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T h i s  i s  i n  r e s p o n s e  t o  y o u r  memorandum o f  March 19 , 1991,  w h e r e i n  
you a s k e d  w h e t h e r  u n d e r  s e c t i o n  12(d )  o f  t h e  RUIA RRB d e b t o r  
i n f o r m a t i o n  may be  d i s c l o s e d  t o  t h e  D e p a r tm en t  o f  D e f e n s e ,  t h e  
O f f i c e  o f  P e r s o n n e l  Management,  and  t h e  P o s t a l  S e r v i c e .
A c c o r d i n g  t o  y o u r  memorandum and t h e  a t t a c h e d  March 7,  1991, 
memorandum from t h e  C h i e f  F i n a n c i a l  O f f i c e r ,  a  new r o u t i n e  u s e  o f  
r e c o r d s  m a i n t a i n e d  i n  s y s t e m  o f  r e c o r d s  RRB-42: U n c o l l e c t i b l e
b e n e f i t  o v e rp a y m e n t  a c c o u n t s , h a s  been  p r o p o s e d , t o  w i t ,

" D e b t o r s '  n a m e s , S o c i a l  S e c u r i t y  N um bers , and 
am ounts  o f  d e b t s  owed may be  d i s c l o s e d  t o  t h e  D ep ar tm en t  
o f  D e f e n s e ,  t h e  O f f i c e  o f  P e r s o n n e l  Management,  and  t h e  
P o s t a l  S e r v i c e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  d e t e r m i n i n g  how many 
d e b t o r s  a r e  c u r r e n t  o r  f o r m e r  F e d e r a l  em p lo y e es  o r  
members o f  t h e  armed f o r c e s  whose d e b t s  may be 
c o l l e c t i b l e  by  s a l a r y  o r  r e t i r e m e n t  b e n e f i t  o f f s e t . "

The p u r p o s e  o f  t h i s  r o u t i n e  u s e ,  a s  d e s c r i b e d  by t h e  C h i e f  
F i n a n c i a l  O f f i c e r ,  i s

" t o  do a  t e s t  m a tc h  w i t h  t h e  D e fen s e  Manpower D a ta  
C e n t e r  (DMDC) o f  o u r  d e l i n q u e n t  d e b t o r  r e c o r d s  w i t h  t h e  
DMDC's r e c o r d s  o f  F e d e r a l  c i v i l i a n  and m i l i t a r y  
p e r s o n n e l  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  d e t e r m i n i n g  t h e  p o t e n t i a l  
f o r  c o l l e c t i n g  o u r  d e l i n q u e n t  a c c o u n t s  by s a l a r y  
o f f s e t .  DMDC w i l l  p r o v i d e  t h e  RRB w i t h  a r e p o r t  showing 
t h e  number o f  o u r  d e b t o r s  who a r e  F e d e r a l  o r  m i l i t a r y  
p e r s o n n e l , c a t e g o r i z e d  by am ounts  o f  d e b t  ( t h e  number o f  
d e b t o r s  w i t h  d e b t s  $ 5 0 . 0 0 - $ 9 9 . 99,  $ 1 0 0 . 0 0 - $ 1 9 9 . 99 , 
e t c . ) .  The RRB w i l l  n o t  r e c e i v e  any  i n f o r m a t i o n  
i d e n t i f y i n g  t h e s e  i n d i v i d u a l s .  The DMDC w i l l  r e t u r n  o u r  
f i l e  upon c o m p l e t i o n  o f  t h e  t e s t  and  w i l l  make no o t h e r  
u s e  o f  i t . "
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I t  i s  n o t e d  t h a t  t h i s  a c t i o n  h a s  been  recommended by OMB i n  i t s  
management r e p o r t .

You have  a sk ed  w h e t h e r  t h i s  t y p e  o f  d i s c l o s u r e  would f a l l  w i t h i n  
t h e  d e f i n i t i o n  o f  a p e r m i t t e d  d i s c l o s u r e  d e s c r i b e d  i n  s e c t i o n  
1 2 (d )  o f  t h e  R a i l r o a d  Unemployment I n s u r a n c e  Act  (RUIA), w h ic h  
s t a t e s :

" ( i )  t h e  Board may a r r a n g e  f o r  t h e  e x ch a n g e  o f  any  
i n f o r m a t i o n  w i t h  g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s  en g ag ed  i n  
f u n c t i o n s  r e l a t e d  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h i s  A c t . "

As you have  m e n t i o n e d , i n  L e g a l  O p in io n  L - 8 6 - 9 3  I a d d r e s s e d  t h e  
m ean ing  o f  t h e  p h r a s e  " f u n c t i o n s  r e l a t e d  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  
t h i s  A c t . "  In  t h a t  o p i n i o n  I  s t a t e d  i n  p a r t  t h a t  " t h e  
d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  t y p e  o f  agency  which  may be c o n s i d e r e d  t o  be 
en g ag e d  i n  f u n c t i o n s  r e l a t e d  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  RRA o r  
t h e  RUIA c a n n o t  be made w i t h  r e f e r e n c e  t o  o n l y  s e c t i o n  1 2 ( d ) ,  b u t  
m us t  be made i n  l i g h t  o f  o t h e r  r e l e v a n t  s e c t i o n s  o f  t h e  A c t s  and 
w i t h  f u l l  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  t y p e  o f  i n f o r m a t i o n  to  be  r e l e a s e d  
and  t h e  p u r p o s e  f o r  w h ich  t h e  i n f o r m a t i o n  w i l l  be  u s e d . "

W hi le  i t  i s  c l e a r  t h a t  a g e n c i e s  such  a s  t h e  D e p a r tm en t  o f  
D e f e n s e ,  t h e  O f f i c e  o f  P e r s o n n e l  Management and t h e  P o s t a l  
S e r v i c e  do n o t  engage  in  f u n c t i o n s  r e l a t e d  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  
o f  t h e  RRA o r  t h e  RUIA, t h e  p a r t i c u l a r  p rog ram  t h e s e  a g e n c i e s  
h a v e  c u r r e n t l y  e n t e r e d  i n t o  w i t h  t h e  DMDC i s  a p rog ram  r e l a t e d  t o  
t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  A c t s ,  i . e . , t o  r e c o v e r  d e b t s  owed t o  
t h e  B o a r d .

I t  s h o u l d  be n o te d  t h a t  t h e  Board has  r e c e n t l y  p r o p o s e d  t o  add a 
new P a r t  367 t o  i t s  r e g u l a t i o n s  t o  p r o v i d e  g u i d e l i n e s  f o r  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  B o a r d ' s  a u t h o r i t y  u n d e r  31 U .S .C .  3716 f o r  
r e c o v e r i n g  d e b t s  owed t o  t h e  Board by o f f s e t t i n g  t h e  d e b t  a g a i n s t  
any  paym ents  b e i n g  made t o  t h e  d e b t o r  ( o r  moneys b e i n g  h e l d  f o r  
t h e  d e b t o r )  by o t h e r  g o v e rn m en t  a g e n c i e s .  S e c t i o n  10 o f  t h e  Debt 
C o l l e c t i o n  Act o f  1982 ( P . L .  97-365  (31 U .S .C .  3 7 1 6 ) )  p e r m i t s  an 
a g e n c y  t o  r e c o v e r  d e b t s  due i t  from paym ents  b e i n g  made by o t h e r  
U n i t e d  S t a t e s  gove rnm en t  a g e n c i e s .  However,  b e f o r e  a g e n c i e s  may 
u s e  t h i s  r e c o v e r y  p r o c e d u r e , a r e g u l a t i o n  s e t t i n g  f o r t h  t h i s  
a u t h o r i t y ,  b a sed  on t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  
l i k e l i h o o d  o f  c o l l e c t i n g  t h e  c l a i m  by a d m i n i s t r a t i v e  o f f s e t , and 
f o r  c o l l e c t i n g  t h e  d e b t  a f t e r  t h e  s i x  y e a r  p e r i o d  f o r  b r i n g i n g  a 
c i v i l  a c t i o n  has  e x p i r e d ,  must be a d o p t e d . As you know, s e c t i o n  
1 0 ( a )  o f  t h e  R a i l r o a d  R e t i r e m e n t  Act and s e c t i o n  2 (d )  o f  t h e  
R a i l r o a d  Unemployment I n s u r a n c e  Act p r o v i d e  t h a t  d e b t s  a r i s i n g  
u n d e r  t h o s e  s t a t u t e s  a r e  t o  be r e c o v e r e d  u n l e s s  r e c o v e r y  o f  t h e
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d e b t s  i s  w a iv ed .  The p rog ram  o f  a d m i n i s t r a t i v e  o f f s e t  a u t h o r i z e d  
by t h i s  p ro p o s e d  r e g u l a t i o n  would s u p p lem en t  t h e  a l r e a d y  e x i s t i n g  
p ro g ram s  o f  a d m i n i s t r a t i v e  o f f s e t  from t a x  r e f u n d s  ( s e e  P a r t  366) 
and from o t h e r  b e n e f i t s  p a i d  by t h e  Board ( s e e  20 CFR 2 5 5 .8  and

I t  i s  my o p i n i o n  t h a t  i n  v iew  o f  t h i s  p ro p o s e d  r e g u l a t i o n  and t h e  
d e s c r i p t i o n  o f  t h e  p l a n n e d  m atch  w i t h  DMDC, s e c t i o n  1 2 (d )  o f  t h e  
RUIA would p e r m i t  t h e  d i s c l o s u r e  o f  RRB d e b t o r  i n f o r m a t i o n  t o  t h e  
t h r e e  a g e n c i e s  i n  q u e s t i o n .
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