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INTRODUCCION

Hablar en términos de seguridad y defensa en el convulso escenario de nuevas amenazas
donde las tesis clasicas relacionadas con la guerra, el conflicto y la inestabilidad han
sido reevaluadas en el analisis de los intereses nacionales, abre un sinnimero de debates
sobre elementos claves en lo que se ha configurado como la consolidacion de la figura
estatal o el camino hacia su declive.

Desde la concepcion Weberiana en la que el monopolio de la coercidn legitima ha sido
reclamado y completamente sustentado en el ejercicio de la autoridad del Estado en un
territorio definido y que constituye la constante de las entidades que hacen parte del
sistema internacional actual, se plantea un analisis desde diversos campos del saber,
para poder entender por qué se mantienen en la escena, tanto interna como internacio-
nal, una serie de conflictos relacionados con cuestiones basicas en la construccion del
Estado, que debieron haber sido resueltos en el proceso, toda vez que nos encontramos
en el escenario de paz mas extendido a lo largo de la historia mundial.

En este marco, algunos debates discuten que en el mundo globalizado la figura estatal,
mas alla de plantearse como obsoleta, pareciese desdibujarse en el auge del discurso
de una ‘supuesta’ aldea global que sobre la base de un desarrollo tecnolégico rampante
rompe las barreras y conceptos basicos de la interaccion; tanto de instituciones como de
comunidades e individuos en las latitudes y rincones del mundo del siglo XXI.

Sin embargo, y frente a las opiniones y discusiones que ponen sobre la mesa la idonei-
dad de hablar sobre su importancia o no, hoy en dia debe plantearse que la unidad bésica
(no unica) que compone al sistema internacional y el concierto mundial en términos
politicos, econémicos, sociales y culturales, se mantiene sobre el Estado y sus elemen-
tos constitutivos: la soberania, el territorio, la autoridad y la nacionalidad, entre otros.
Rigiendo como preceptos basicos en el ambito politico y geopolitico, en donde la no-
cion de seguridad se basa en la interlocucion de reglas de juego entre Estados libres y
soberanos que configuran sus agendas atendiendo a su posicionamiento en el juego de
poder global.

Asimismo, sin desconocer la coyuntura de un mundo mas interrelacionado en el que
las amenazas clésicas a la seguridad y por ende a los Estados han ido evolucionando,
la idea de nuevos o viejos enemigos con nuevas formas de implementar sus demandas
para ejercer poder. Deben enfrentarse con nuevos enfoques para solucionar los desafios
en aras del mantenimiento de ciertos niveles de cohesion y bienestar para la poblacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la consolidacion de la figura estatal se supondria como
una materia resuelta en el marco de un sistema internacional afianzado, bajo reglas
de juego claras en un escenario “armonico,” que tras un sinnumero de guerras rea-
comodaron los poderes a escala global siglos atras. Sin embargo, de manera coyuntural
hay un aspecto que deja entrever una fisura en el proceso. Esto refiere a la especial rele-
vancia que toma en las ultimas décadas hablar de las fronteras o asuntos fronterizos, que
a la luz de un examen superficial, no gozan de gran interés toda vez que los Estados han
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definido, demarcado y delimitado sus territorios a la luz del derecho internacional y en
virtud del reconocimiento de soberanias sobre espacios que en el pasado fueron fruto de
disputas por el ejercicio de control entre uno y otro pais en diversas regiones del mundo.

En contraste y bajo una mirada un poco mas centrada en las condiciones que supone
el ejercicio politico del momento, concreto a no mas de las tltimas tres décadas. En la
region de América Latina se mantienen problemas por la definicion de limites, demar-
cacion de areas terrestres y litigios por espacios marinos y submarinos de vieja data:
generando latencia y movidas en razén de consolidar espacios de disputa y falta de
especial control por parte de los paises.

Reflejo de esto en el ambito regional se constituyen las reclamaciones hechas en térmi-
nos de delimitacion por parte de Bolivia contra el gobierno chileno en relacion con
la salida al mar. Asi como la demanda presentada por Pert en contra de Chile frente
a areas marinas y submarinas. Los anuncios limitrofes hechos por Venezuela contra
Guyana, quien a su vez se encuentra inmersa en reclamaciones territoriales hechas por
Surinam. Las querellas entre Nicaragua y Honduras por el control del rio San Juan so-
bre el Caribe, asi como la demanda ante la Haya (2011) por parte de Nicaragua sobre
Costa Rica; sumados los reclamos fronterizos contra Belice por parte de Guatemala. Las
disputas y movimientos politicos, entre Argentina y el Reino Unido por las Malvinas y
las reivindicaciones hechas por Nicaragua y Venezuela frente a territorios en definicion
con Colombia, en conjunto consolidan una muestra de la complejidad del fenémeno a
nivel local.

Como complemento a dicha situacion se pueden anotar los problemas de seguridad que
subsisten entre la frontera norte de México con los Estados Unidos, asi como los incon-
venientes en su frontera sur con Guatemala, donde el crimen, trafico e ilegalidad son
variables recurrentes. A su vez cabe destacar las condiciones que se desarrollan en la
llamada “triple frontera” (Brasil- Paraguay- Argentina) donde terrorismo, contrabando
y crimen transnacional permean las percepciones sobre la zona. Asi como los problemas
que desencadend el terremoto y con esto la crisis generalizada entre Haiti y su veci-
no Republica Dominicana. Para finalmente mostrar los problemas tanto diplomaticos
como de seguridad gracias a la volatilidad y porosidad de las zonas fronterizas entre
Colombia y Ecuador y a su vez con Venezuela, que degeneraron en la crisis regional
mas extensa en los ultimos afios.

Lo anterior nos muestra como la region Latinoamericana es un reflejo de disputas ex-
istentes y contemporaneas, en las que se reivindica la idea de que el problema y la
complejidad de las fronteras mas que estrictamente nominal (delimitacidn), sugiere un
asunto relevante para el analisis en materia de seguridad y defensa. Elevandose asi al
nivel de una categoria dentro de la agenda politica, econdmica, social y militar que debe
atender un gobierno en pleno siglo XXI.

Este trabajo monografico analiza la importancia del tema fronterizo, cuestionandose la
relevancia para la seguridad y la defensa en el contexto Colombiano. Toda vez que a
lo largo de la consolidacion del Estado, el proceso de definicion de limites juridicos asi
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como el ejercicio soberano en estas regiones constituye una tarea en continua construc-
cion y que al dia de hoy es inacabada. La pregunta sobre la importancia estratégica de
los territorios fronterizos y su direccion hacia espacios de amenaza al ejercicio soberano
de la Republica, asi como su concepciéon de como espacios de oportunidad constituyen
el eje transversal a lo largo del ejercicio investigativo, analitico y de prospectiva.

Dicho ejercicio comprende una investigacion que indaga la relacion entre los asuntos
fronterizos y los asuntos de seguridad para adelantar un analisis sobre aspectos como la
construccion del Estado en Colombia, la atencion a las regiones de frontera, el caracter
problematico y estratégico de los mismos, las respuestas institucionales, el transito del
fenémeno fronterizo en las agendas de gobierno y la necesidad de posicionar dentro
de los asuntos gubernamentales su potencial estratégico como escenario de proyeccion
para consolidar a Colombia como lider en el marco local, regional, hemisférico y global.

Los capitulos que conforman este trabajo son los siguientes: el primero, se desarrolla en
tres partes. Una inicial, en la que se realiza una referencia teodrica sobre la importancia
de la territorialidad, los limites y las fronteras en el debate y en la practica contem-
poranea de los Estados, a su vez que se indaga por su relevancia en el andlisis. En una
segunda parte se abordan las repercusiones en el caso colombiano y la vision estratégica
frente a los territorios fronterizos. En una tltima se plantea una reflexion relacionada
con las primeras evidencias frente a las fronteras como asunto de debate para la segu-
ridad y la defensa. En este apartado se argumenta que las fronteras como espacios de
proyeccion del Estado Colombiano se consolidan como zonas de debilidad del mismo,
evidenciando la falta de una vision estratégica para el cumplimiento de los intereses
nacionales y delegando una funcion primordial de la figura estatal, la soberania.

En el segundo capitulo se indaga el hecho, que acorde con los problemas en el desar-
rollo de una vision estratégica de las fronteras, estas se constituyen como espacios de
amenaza y a la vez de oportunidad para el logro de los intereses nacionales. Frente a
lo cual se presentan unas consideraciones iniciales sobre el establecimiento y caracter-
izacion de las zonas fronterizas (antecedentes y contexto nacional). De manera seguida
se construye un contraste sobre la relacion entre las implicaciones de las fronteras como
amenaza y las oportunidades frente al componente territorial fronterizo, planteando una
estrategia frente a los factores descritos y finalmente, se presenta una reflexion frente a
la dualidad en el analisis de dicho fenémeno.

En la tercera parte, se analiza el transito de las fronteras a lo largo de la historia en
4 etapas, estableciendo las consideraciones en materia tanto de légica gubernamental
(analisis del componente fronterizo en los periodos de gobierno desde los afios ochenta
hasta 2000) como en el desarrollo de una institucionalidad, que desembocan en la se-
curitizacion de la frontera y su posicionamiento como amenaza. La tesis que desarrolla
este apartado establece que los asuntos de las fronteras transitan hacia un espacio de
securitizacion en la agenda nacional, consolidando la idea de que estas zonas consti-
tuyen un riesgo a la seguridad nacional y que la respuesta institucional se encuentra
equivocamente en el ambito estrictamente militar.
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En la ultima parte, de manera prospectiva se propone que las fronteras en el contexto
colombiano deben constituirse como uno de los centros de gravedad en la estrategia
militar general, en la medida que su abordaje en el calculo estratégico, contrarrestaria
amenazas potenciales a la soberania y a la seguridad nacional. Conforme a esto se anali-
za la importancia del concepto “Centro de Gravedad” en la teoria militar y en seguridad,
como precepto para contrarrestar las amenazas del Estado. Posteriormente se contintia
con el abordaje de los asuntos de fronteras dentro del contexto de la agenda de seguri-
dad (gobierno Uribe y gobierno Santos) de la tltima década, teniendo en cuenta la de-
sconexion entre los planes propuestos y las realidades del pais, para desembocar en una
proyeccion sobre el abordaje de las fronteras como Centro de Gravedad propio (estatal)
para el planteamiento de estrategias integrales que sobrepasen la nocion de espacios de
conflictividad y amenaza.



CAPITULO 1:

LAS FRONTERAS, ESPACIOS DE DEBILIDAD EN LA PROYECCION DEL
PODER ESTATAL

“El pueblo y su entorno son inseparables
v se ven afectados tanto por la geografia
como por sus instituciones politicas”

— Aristoteles

Posterior a la celebracion del bicentenario de la independencia de nuestro pais, la pre-
gunta que ronda el debate académico y a raiz de la evidencia historica de estos dosci-
entos afos de vida republicana es: “Si en Colombia se puede hablar de un Estado en
sentido estricto, o si por el contrario se puede sostener la tesis de que nos mantenemos
en un proceso inacabado de construccion del mismo?”’

La tradicién democratica, el constitucionalismo que se desarrollo a lo largo de los siglos
XIX y XX y XXy con este una larga tradicion de apego a la ley, asi como el aparataje
institucional y burocratico que se heredd desde inicios de la Republica, a lo que se suma
la “delimitacion formal” de la extension del pais, darian cuenta de que hoy se constituye
como un “Estado Social de Derecho organizado bajo la forma de una “Republica Uni-
taria” y demas elementos que proclama nuestra Constitucion.

Sin embargo, desde otro angulo, la coexistencia de niveles elevados de desigualdad,
pobreza y miseria, asi como una falla en el efectivo monopolio de la fuerza (conflicto
armado) y una presencia mas que deficiente en gran parte del territorio nacional, plant-
ean una ambigiiedad frente a esta consolidacion del Estado Colombiano y refuerzan la
tesis de una construccion en desarrollo, en el sentido de los agentes que conforman el
sistema internacional y que comparten su mismo status.

Teniendo en cuenta lo anterior, y tomando como centro de analisis de este capitulo la
variable territorialidad’, el Estado Colombiano demuestra una debilidad al no lograr
ejercer un control efectivo de su territorio y por ende de su soberania, situacion que se
ve reflejada de mejor manera en sus zonas fronterizas.

De ahi que se afirme, las fronteras como espacios de proyeccion del Estado Colombia-
no se consolidan como zonas de debilidad del mismo, evidenciando una falta de vision
estratégica para el cumplimiento de los intereses nacionales y delegando una funcion
primordial de la figura estatal, la soberania.

! Territorialidad entendida como “La estrategia usada por los individuos, grupos y organizaciones para ejer-

cer poder sobre una porcion espacial y sus contenidos”. AGNEW, J. Territoriality. Citado por BLACKSELL,
Mark. En: BLACKSELL, Mark. Political Geography. Londres: Routledge, 2006. P. 18. (traduccion propia).



LIMITES, FRONTERAS Y TERRITORIO EN EL DEBATE TEORICO CON-
TEMPORANEO

De acuerdo con Biersteker? se tiene que el significado del Estado ha variado consider-
ablemente a lo largo del siglo XX, lo que ha ocasionado un cambio en las normas sobre
el rol legitimo del mismo (en aspectos econéomicos y provision de seguridad). Con el
fin de la Guerra Fria, la importancia de la territorialidad del Estado cambia y se puede
decir que disminuye, excepto en lo que tiene que ver con el flujo de migrantes. Con este
cambio, el significado de las fronteras territoriales del Estado también se ve afectado.
Al respecto, Mostov introduce el concepto de limites fuertes/blandos para hablar de las
“fronteras porosas’. Rudolph por su parte, resalta el papel simboélico de las fronteras
para la conservacion de la identidad nacional, como piedra angular del Estado Nacion®.
En cuanto a la importancia contemporanea de los limites territoriales para el Estado
plantea que:

“Aunque algunos académicos afirman que el proceso de
globalizacion se basa en la erradicacion gradual de las
fronteras, (...) en la actualidad los limites han tenido una
creciente importancia sociopolitica.

De un lado, sirven como importantes puntos simbdlicos
de conexion econdmica para el intercambio o comercio
entre socios, en oposicion a simbolos de separacion entre
paises industriales avanzados en Europa y América. (...)
Enfatizar las cualidades simbdlicas de las fronteras, como
puntos de unidén en oposicién a puntos de separacion, asi
como articular los beneficios derivados de dicha apertura
e interdependencia, juega un rol importante en el manten-
imiento de los regimenes.

De otro lado, aunque los limites sirven como simbolos
importantes de conexion en términos econémicos, tam-
bién son significativos en tanto proveen una delimitacion
de la sociedad y una separacion simbdlica entre pueblos y
culturas. Los limites y la institucion de la ciudadania, de-
finen la inclusién y exclusion, la comunidad sociopolitica
en términos de ‘quienes somos’ y ‘quienes no somos’’’.

2 BIERSTEKER, Thomas. State, Sovereignty and Territory. En: CARLSNAES, Walter; RISSE, Thomas y
SIMMONS, Beth. (eds.). The Handbook of International Relations. Londres: SAGE Publications Ltd, 2002.
P. 166.

3 Ibid. p. 165.

4 RUDOLPH, Christopher. Sovereignty and Territorial Borders in a Global Age. En: International Studies
Review, Vol. 7, No. 1, (Mar., 2005) Ed. Blackwell Publishing, 20 P. 2. Jstor. [Base de datos en linea]. [Con-
sultado: 20 de Agosto de 2011]. Disponible en: <http://www.jstor.org/stable/3699618

5 Ibid. p. 14.
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De otro lado, Vaughan-Williams¢, plantea que el concepto del limite del Estado es in-
trinseco al de integridad territorial’ y al orden juridico-politico al que éste ultimo da
origen. El limite del Estado seria, siguiendo a Walker®, un indicador de los limites del
poder soberano, que se localiza y se fija en el borde geografico del territorio soberano
del Estado. Vaughan-Williams plantea que en los ultimos afios una serie de autores
han intentado teorizar sobre el significado e importancia de los limites territoriales del
Estado. Entre estos: Robert Jackson, John Williams, William Connolly, Barry Hindess,
y R.B.J.Walker.

El primero se centra en el rol juridico de los limites estatales en el sistema internacional,
planteando que éstos no solo delimitan las esferas de intereses nacionales, de seguri-
dad, y juridicos, sino que dan forma a los derechos y deberes como el principio de no
intervencion’. De otro lado, Williams se enfoca en la funcion ‘ética’ de los limites en
la politica internacional", planteando que estos cumplen la funcion de ‘cercas entre ve-
cinos’, sin los cuales el sistema juridico-politico internacional no estaria en capacidad
de asegurar la independencia estatal, limitar la violencia, y mantener el acuerdo o la
estabilidad sobre las posesiones>. Es por eso que re-conceptualizar sobre los limites
territoriales implicaria el fin de las relaciones internacionales.

Por otra parte, este autor destaca a Connolly, Hindess, y Walker, quienes con diferentes
énfasis, plantean la relacion entre limites territoriales y violencia. Connolly considera
que territorializar es “‘establecer limites alrededor [del territorio] advirtiendo a otras
personas mantenerse fuera”". Mientras que Hindess enfatiza el nexo entre terror y ter-
ritorialidad basado no solo en “los ‘impulsos’ territoriales que implican violencia contra
los que se considera que no pertenecen; sino [en que] la amenaza de violencia es tam-
bién inminente contra los que si pertenecen mediante la regulacion de la conducta utili-
zando el miedo”*. Walker argumenta que “los limites entre Estados no deben ser enten-
didos como lugares de ‘acuerdos tacitos’ sino re-evaluados, y de hecho re-politizados,
como ‘lugares de disputa’* y afirma que ““‘uno debe preguntarse como hemos olvidado
tan facilmente las Iuchas concretas que han dejado sus huellas en las lineas claras de

® VAUGHAN-WILLIAMS, Nick. Borders, Territory, Law. En: International Political Sociology, V. 2, 2008.
P. 322-338. [En linea]. [Consultado: 10 de Julio de 2011] Disponible en: <http://www.socialsciences.man-
chester.ac.uk/disciplines/politics/research/reading/poststructuralism/documents/NVW.pdf>.

7 Vaughan-Williams, define integridad territorial basado en Elden como: un principio compuesto por un lado
por la nocion de que los Estados no deben promover movimientos secesionistas en otros Estados o apropiarse
de su territorio; y de otro lado, de la suposicion de que el Estado tiene jurisdiccion soberana sobre su propio
territorio. Asi mismo, lo caracteriza como un ‘mito necesario’ de manera que se cree y mantenga ‘una apari-
encia de orden en el sistema internacional’. Ibid., P. 324.

8 Walker, 1993. Citado por VAUGHAN-WILLIAMS, Nick. Ibid.

% Ibid., p. 324-325.

10 Jackson, 2000, p. 319, citado por VAUGHAN-WILLIAMS, Nick., Ibid.

" Williams, 2002, p.739, citado por VAUGHAN-WILLIAMS, Nick., Ibid.

12 Williams, 2002, p.740, citado por VAUGHAN-WILLIAMS, Nick., Ibid.

13 Connolly, 1995, p. xxii, citado por VAUGHAN-WILLIAMS, Nick., Ibid.

!4 Hindess, 2006, p. 244, citado por VAUGHAN-WILLIAMS, Nick., Ibid., p. 326. (Traduccion propia).
15 Walker, 2002, p. 22, citado por VAUGHAN-WILLIAMS, Nick., Ibid. (Traduccién propia)



la cartografia politica y las codificaciones del derecho internacionals. De acuerdo con
Vaughan-Williams, estos 3 autores resaltan la profunda conexién ‘etimolégica, histori-
ca, estructural y colonial’ entre limites, territorio, ley y violencia.

SON IMPORTANTES LAS FRONTERAS?

Como se anoto anteriormente si bien el debate propuesto por quienes defienden la glo-
balizacion' pone en entredicho la importancia y hasta la teorizacion sobre el devenir de
los territorios y las fronteras estatales. En la practica contemporanea, la idea de que el
Sistema Internacional puede mutar y conocer de nuevos casos de Estados y con esto de
nuevas entidades en la disputa internacional, se ha activado.

La pregunta que cabe hacerse aqui es si en este marco, las fronteras son relevantes. Es
decir, tiene relevancia elevar cuestionamientos acerca de si los limites de los Estados se
mantendran inmutables, puesto que en la escena internacional pareciese que la disputa
territorial es un episodio que dejo de ser posible. La respuesta que se plantea frente a
esto es que las fronteras son cruciales y que la integridad territorial puede mutar, y que
acorde con lo que se plasmo en el apartado anterior, lo que sucede es que el significado
de esta variable y componente del Estado (territorio), cambia, y ahora debe entenderse
en un sentido mas amplio, sin desconocer la centralidad en ésta del ejercicio de la so-
berania.

En este contexto y como reflejo de lo planteado, la estabilidad del sistema internacional,
que se conformo posterior a la Segunda Guerra Mundial con la entrada en escena de
la ONU como institucion garante de los acuerdos pactados al finalizar el conflicto, que
se modificd con la caida del muro de Berlin y con el fin de la Guerra Fria. Asimismo
el sistema que fue reacomodado en 2001 con el discurso antiterrorista, se asent6 en un
principio que fue el del respeto a la integridad territorial de los Estados®®. Sin embargo,
sucesos como la reciente secesion del territorio de Sudan del Sur, los conflictos por la
region de Cachemira entre India y Pakistan, los eventos ocurridos en la region separat-
ista de Osetia del Sur que incluyeron una movilizacion militar por parte de Rusia, entre
otros, dejan entrever que los asuntos territoriales en el mundo del siglo XXI se man-
tienen en una disputa latente y que la importancia de las fronteras es primordial tanto
para el sistema internacional como para sus agentes.

Con lo anterior, teorias como ‘El Espacio Vital’ de Ratzel, complementadas por Haush-
ofer y sumadas a los preceptos de Spykman sobre el ‘Rimland’, principalmente descri-
ben que para el Estado no hay espacio dentro de su concepcion territorial que pueda
ser desdefiado o minusvalorado en el calculo para el cumplimiento de sus intereses

1 Walker, 1990, p. 159, citado por VAUGHAN-WILLIAMS, Nick., Ibid. (Traduccién propia)

17 SIMMONS, Beth. Rules over real Estate: trade territorial conflict, and International Borders as institution.
En: The Journal of Conflict Resolution. Vol. 49. No. 6. Londres: Sage Publications Inc. 2005. P. 826.

18 Zacher, Mark 2002, p. 215-250, citado por ANDREAS, Peter. Redrawing the line: Borders and Security in
the Twenty-first Century. En: International Security. Vol. 28. No. 2. The MIT Press. 2003. P. 81.



nacionales. En nuestro caso, las fronteras/limites como espacios de proyeccion de la
Estatalidad deben desarrollarse acorde con la vision y con los objetivos estratégicos
para su mantenimiento (Estado) como una entidad en el Sistema Internacional. Mas
alla de tildar o rotular a las fronteras como zonas vitales, primarias... lo que se pretende
es caracterizarlas como espacios en los que los Estados se juegan el reconocimiento
legitimo de la soberania, a su vez que se establecen como las zonas donde proximi-
dad, interaccion e integracion definen las relaciones entre una y otra entidad estatal.
En oposicion, la falta de una adecuada atencion y valoracion de las mismas, degenera
en que variables como tension, conflicto y amenaza constituyan la base de apreciacion
sobre las fronteras.

Como complemento se establece que si bien, la historia y con esta evidencia de los trat-
ados que establecieron los limites territoriales de los Estados; plantearon la estabilidad
del sistema internacional, la hipotesis de una posible reconfiguracién de dicho orden,
hoy no es improbable como se podria haber establecido hace unas décadas atras. Con lo
cual es posible distinguir una caracteristica esencial, pues aquellos Estados que pueden
controlar y hacer un ejercicio de soberania sobre sus territorios, sobre toda su extension,
se encuentran en un escenario de seguridad, en tanto sus componentes basicos no se ven
amenazados. Por el contrario aquellos actores que en este proceso presentan fallas en
la consolidacion del ejercicio del poder sobre sus espacios territoriales, se encuentran
a merced de ingresar en un escenario en el que la disputa por el control de sus territo-
rios es probable. Frente a esta situacion dos caminos pueden esbozarse, de un lado la
escision (separatismo); y de otro lado, la disputa con otros actores® por llenar o copar
el vacio de poder.

COLOMBIA: ESTADO EN CONSTRUCCION Y FRONTERAS COMO
AMENAZA

En el caso colombiano se ha posicionado una alusion generalizada a las fronteras como
territorios lejanos, olvidados, peligrosos, como bombas de tiempo para la ‘seguridad
nacional’ y el orden internacional. Como afirma Margarita Serje, son “opacas zonas ex-
plosivas que se extienden sobre geografias regionales y urbanas configurando los bajos
fondos del Orden Global™>.

Asi, esta imagen de tierras de nadie ha aplicado sin excepcion a los territorios en los que
se han marcado los ‘limites geograficos del Estado’ o fronteras politicas. Lo cual pone
en evidencia y refuerza la idea existente sobre un proceso inconcluso de construccion
del Estado-Nacion, que no ha consolidado el control territorial y el monopolio legitimo
de la fuerza, sobre la base de una nacion unitaria.

19 Siguiendo la idea del profesor Carlos Patifio Villa: En la escena internacional del siglo XXI, no sélo el
Estado es el actor principal, ‘diferentes actores interactiian en las relaciones internacionales, se pueden difer-
enciar: Estados, Grupos armados no estatales, mafias internacionales y Organismos Internacionales’.

2 SERJE, Margarita. El revés de la Nacion. Territorios salvajes, fronteras y tierras de nadie. Bogota: Editorial
Uniandes — Ceso, 2005, P. 03.
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Un reflejo de la situacion descrita anteriormente se presenta al momento de considerar
su importancia estratégica. La tradicion del Estado Colombiano es la de dejar relegado
el tema fronterizo, debido a un enfoque en el que prima el centro en desmedro de la per-
iferia’’. Se priorizan los grandes centros de desarrollo versus los territorios apartados de
la naciéon que son desplazados hacia una simple referencia geografica relacionada sobre
cudl es la extension del territorio nacional.

Pero mas alla del debate sobre centro-periferia, se encuentra la tradicion historica del
Estado Colombiano y de sus gobernantes. A la renuncia de los monopolios que por
naturaleza le son propios, se pretende establecer que es posible percibir una tendencia a
eludir y entregar a terceros la responsabilidad en el ejercicio de acciones tales como la
coercion legitima, la justicia®, y a fin de cuentas la soberania.

La incapacidad del Estado para hacer cumplir y mantener un monopolio de la coercion,
implica que actores armados al margen de la ley, que contintan hoy disputandole, sin
entrar en una evaluacion de que tan efectivos han sido, la legitimidad y el poder insti-
tucional. La pervivencia de una situacion de conflicto, erosiona el poder del Estado al
develar la incapacidad para canalizar por la via democratica el descontento social. Es un
escenario que se agrava si se le suman las condiciones precarias en las que vive mas del
50% de la poblacion, que sufre desigualdad y la falta de oportunidades.

Retornando sobre la idea de la renuncia de los monopolios, los gobiernos de turno se
han empefiado en compartir responsabilidades con los vecinos para afrontar las situa-
ciones de seguridad que se desarrollan en dichas zonas. Frente a esto el gobierno nacio-
nal ha sido laxo en el desarrollo de politicas diferenciadas regionalmente®, para atender
las condiciones especificas y a las amenazas que se desarrollan en cada uno de los de-
partamentos limitrofes, que en la mayor parte del territorio se consolidan como “zonas
de retaguardia estratégica para los grupos al margen de la ley”. Esto acrecienta la figura
de vacio de poder que, ante la inexistencia de un Estado central que cubra las necesi-
dades de sus poblaciones en las zonas fronterizas, abre brechas para que otros actores,
bien sea los Estados vecinos, organizaciones internacionales, empresas transnacionales
o grupos armados, coopten el espacio estatal y rompan el lazo inherente entre el Estado
y el ciudadano, toda vez que los intereses y proyectos de estos terceros median en este
tipo de intervenciones. Dando como resultado un sentimiento generalizado de falta de

2! Departamento Nacional de Planeacion. Documento Conpes 3155, Lineamientos para el Desarrollo de la
Politica de Integracion y Desarrollo Fronterizo, Ministerio de Relaciones Exteriores, DNP: DDT, [En linea]
pp. 6-8. (enero, 2002). [Consultado: 24 de Septiembre de 2010] Disponible en: <http://www.dnp.gov.co/Por-
talWeb/Portals/0/archivos/documentos/DDTS/Ordenamiento Desarrollo Territorial/Conpes%203155%20
Fronteras.pdf>

22 Cuando se habla de la renuncia del monopolio de la justicia, se refiere al desbordamiento sobre el aparato
judicial, el cual no cuenta con las condiciones necesarias para abarcar los procesos que subyacen a la sociedad
y acuden a un tercero para aliviar cargas, pero sin ningun resultado real. Ver: TOKATLIAN, Juan Gabriel. La
intil extradicion. (2011) [En linea] [Consultado: 13 de Septiembre de 2011] Disponible en: http:/razonpubli-
ca.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/1819-la-inutil-extradicion.html

% A lo que se suma la debilidad de la Cancilleria para desplegar una estrategia que comprometa a los go-
biernos de los paises vecinos y a la comunidad internacional para denunciar la connivencia con los grupos
armados al margen de la ley.
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cohesion y por ende de no identificacion con el proyecto nacional.

Finalmente, la vision restringida sobre las zonas de frontera se refleja en una falta de
voluntad politica para atender las necesidades de dichas poblaciones y en nulo ejercicio
de soberania que las consolide como espacios de proyeccion del Estado Colombiano.
De manera contraria, se convierten en zonas donde los organismos del Estado deben
desplegar estrategias de control y de conquista.

La estrategia de control territorial que tanto se promovio en la tltima década no se con-
solido en las zonas de frontera y por ende lo que demuestra es una falla en la estrategia
del Gobierno Central para recuperar y copar las plataformas de vital importancia para
el ejercicio del Estado.

Si bien las fronteras se ven como ventanas de oportunidad para fines como la inte-
gracion y mayores niveles de desarrollo, en nuestro caso, constituyen una amenaza y un
obstaculo para un mejor posicionamiento a escala regional y como una posible “poten-
cia emergente” en el sistema Internacional.

REFLEXION FINAL

En Colombia se mantiene una deuda que redunda en la idea de un proceso de construc-
cion de Estado-Nacion inacabado. La incapacidad de lograr un control efectivo de todo
su territorio, y con esto de sus fronteras, consolida una amenaza tanto en el ambito de
su seguridad como en su pervivencia como un jugador con posibilidades de escalar en
el sistema internacional. El fantasma del vacio de poder es una condicion de vital im-
portancia que debe ser corregida. Se debe establecer como una prioridad que la frontera
constituya un espacio de proyeccion para el cumplimiento de los objetivos e intereses
nacionales.

La tradicién de renuncia a monopolios, puede en el futuro cercano pasarle una cuenta
de cobro muy alta al Estado Colombiano, bajo la forma de la pérdida de una porcion del
territorio, como sucedio en la guerra de los 1000 dias a principios del siglo XX, o como
acontecid, cada vez que de manera consciente se pactd un tratado de delimitacion con
nuestros paises vecinos entregandoles zonas del territorio nacional.

El conflicto es latente e inherente a la sociedad, quienes estén preparados para hacerle
frente a esta coyuntura saldran victoriosos; el destino para quienes no, se encuentra en
la periferia o en la subordinacion.
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CAPITULO 2:
TERRITORIO Y FRONTERAS: ;AMENAZA Y OPORTUNIDAD?

A lo largo de la historia muchas variables han determinado el devenir de los Estados
alrededor del mundo. Dentro del conjunto de elementos que la teoria ha definido para
la existencia de este actor en el Sistema Internacional, la territorialidad resalta por su
trascendencia y en especial por dar forma a este concepto abstracto.

La territorialidad, plantea una de las condiciones necesarias para que un Estado se con-
stituya como tal. Dicha variable ha sido trascendental a la hora de entender la formacion
de las sociedades modernas, debido a que un sinntimero de guerras la tomaron como un
fin para el logro de los intereses nacionales. Situacién que describe la dindmica de la
‘formacion de los Estados’ hasta su consolidacion®.

Con lo anterior, el territorio, mas alla de la concepcion fisica de una “porcion de la su-
perficie terrestre perteneciente a una nacion, region, provincia”, se presenta como una
variable esencial en la relacion entre los Estados al definir, en un primer acercamiento,
la extension de una nacidn en relacion con otra. De ahi surge, el concepto de frontera.

Los Estados, en su fase de consolidacion, dieron especial importancia al desarrollo de
las fronteras, siendo determinantes en el ejercicio del poder, en el logro de los objetivos
y en la implementacion de las politicas que determinarian su posicionamiento como
hegemones o relegados como partes de la red que implica este dominio en el Sistema
Internacional.

Para el caso colombiano se puede afirmar que no se ha desarrollado una vision es-
tratégica de las fronteras, por lo cual se constituyen como espacios de amenaza y, a la
vez, de oportunidad para el logro de los intereses nacionales.

ANTECEDENTES — DELIMITACION HISTORICA DE LAS FRONTERAS

Si se realiza una simple observacion a la cartografia historica en la cual se describen los
territorios que abarcaba el Virreinato de la Nueva Granada y se compara con el mapa
de Colombia 200 afios después, la apreciacion instantanea que surge es que la extension
representada por el mapa actual de la Republica de Colombia no guarda similitud con
la representacion de la Nueva Granada cuando limitaba con la Capitania General de
Guatemala, con el Virreinato de Pera y con la Capitania General de Venezuela.

2 “En el plano internacional la guerra es la competencia que los Estados se hacen por territorio, control
poblacional, estabilidad institucional y acceso a recursos”. PATINO VILLA, Carlos. El origen de poder de
occidente. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2005, p. 91.

2 Diccionario Real Academia de Lengua Espafiola. [En linea], [Consultado 26 de septiembre de 2010]. Dis-
ponible en <http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3 &L EMA=territorio>
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Esto se debe a que posterior al hito de la independencia el tema de la definicion de
las fronteras entre los futuros Estados del continente suramericano guarda en su seno
la misma caracteristica que tuvo la demarcacion realizada por las coronas espaiiola y
portuguesa en los territorios colonizados. La laxitud con la cual definieron sus limites
degenera en tradicion y base para los pueblos recién emancipados.

A titulo del principio romano uti possidetis iure desde el afio de 1810, se da inicio al
proceso de configuracion territorial de las republicas libertadas por Bolivar, “lo que se
estableci6 como norma fue el derecho de cada Estado a poseer los mismos territorios
que heredaron del régimen espafiol. La aplicacion de esta regla es un claro ejemplo del
afan de todos ellos por buscar consensos y reglas claras para delimitar sus fronteras
sobre bases juridicas.”.

Hasta la disolucion de la Gran Colombia, las fronteras de Colombia se sentarian sobre
la base de las delimitaciones contraidas por las posesiones territoriales de la corona
espafola. Sin embargo, a la par que se desmorona este proyecto unificador, la necesidad
de una certera delimitacion y demarcacion se hace urgente, al menos en lo formal.

Con lo anterior, el proceso de arreglo de limites entre los Estados se desarrollaria en
el marco de gran cantidad de debates a lo largo del siglo XIX sin lograr avances en su
resolucion. De ahi que el siglo XIX y parte del siglo XX puedan catalogarse como un
espacio de tiempo en el que se llevan a cabo un sinnumero de intentos infructuosos para
la definicion del tema fronterizo.

Es de esta manera que la delimitacion formal de las fronteras de Colombia llega a tardar
mas de un siglo, con la firma de los tratados (ver anexos 1 y 2) que constituyen la con-
clusion de un lento proceso de establecimiento de la extension del territorio nacional en
lo formal, que aun no termina del todo, en consideracion a los diferendos vigentes con
Venezuela y Nicaragua.

CONTEXTO INTERNO ACTUAL - LAS FRONTERAS OLVIDADAS

De acuerdo con los tratados de limites firmados y ratificados por Colombia, se comparte
fronteras terrestres con 5 paises: Venezuela, Brasil, Pert, Ecuador y Panama. Maritimas
con 9: Panama, Costa Rica, Ecuador, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Republica
Dominicana y Venezuela. La extension de la frontera terrestre es de 6.342 km, siendo la
mas prolongada la que se comparte con Venezuela (2.219 km)>.

Las zonas de frontera colombianas, a pesar de su heterogeneidad, coinciden en rep-
resentar espacios marginales, periféricos, débilmente integrados a la sociedad y a la
economia nacional, como se expone en el Documento Conpes 3155 de 2001. Son zonas

2 GUILLEN JIMENEZ, Felipe. Colombia y sus fronteras. Bogota: Editorial Planeta. 2002. p.20.

7 Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, [En linea] [Consultado: 27 de Septiembre de 2010]
Disponible en: <www.minrelext.gov.co>
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deprimidas socioeconomicamente, dadas las precarias condiciones de vida de sus ha-
bitantes y su condiciéon de aislamiento generalizado, (derivada del modelo tradicional
de desarrollo implementado en Colombia, que privilegid el fortalecimiento del centro
sobre la periferia®*). También son focos potenciales de conflicto, debido a la presencia de
grupos al margen de la ley y al desarrollo de actividades ilicitas, como el contrabando.

Asi, como afirma el mencionado Documento Conpes, aunque son regiones de importan-
cia estratégica para la salvaguardia de la soberania e integridad territorial del pais, no
han sido consideras como tales, evidenciando menores niveles de desarrollo comparati-
vamente con el resto del territorio nacional®.

Evidencia de lo anterior, es el hecho que aunque los 13 departamentos fronterizos al-
bergan cerca del 13% de los colombianos (y un 70% de las diferentes etnias), son las
regiones con mayores indices de necesidades basicas insatisfechas (NBI), puesto que la
media nacional, de acuerdo con datos del Censo de 2005, era del 27% de la poblacion,
mientras que en dichos departamentos fronterizos el rango oscila entre el 30% (Norte
de Santander) y 79% (Choco)*.

Los indicadores sociales en general son problematicos: baja o nula cobertura en ser-
vicios basicos domiciliarios especialmente en departamentos como Chocd, Vaupés,
Vichada y La Guajira*; tasas de mortalidad infantil y materna significativamente supe-
riores a las nacionales, especialmente en Guainia y Choc6®; niveles de analfabetismo
superiores en 7 puntos a los del nivel nacional (un promedio de 18.5% de la poblacion
fronteriza no sabe leer ni escribir), principalmente en La Guajira, Chocé y Vichada®.

Su escaso desarrollo econémico se refleja en que, a pesar de que los fronterizos consti-
tuyen un tercio de los departamentos del pais, su aporte al PIB nacional (2006) repre-
senta apenas un 8% ($31.2 billones de pesos), que se debe en gran medida a la economia
de Cesar, Nariflo, Norte de Santander y La Guajira, en donde el sector minero energéti-
co tiene un gran peso.

2 Departamento Nacional de Planeacion. Documento Conpes 3155, Op. Cit. P. 7.

»Como anota Gloria Maldonado, las regiones de frontera internacional colombianas, también cumplen con
las caracteristicas de “frontera interior” que Ricardo Schembri define como aquellos “espacios terrestres bajo
soberania, no vinculados total o efectivamente a la accion del gobierno central y/o regional, donde se dificulta
el desarrollo de las actividades humanas y productivas por su distancia del nticleo vital y geohistorico del pais;
la ausencia de vias de comunicacion, influencia econdmica y cultural y la percepcion ciudadana colectiva en
cada uno de los espacios geograficos de constituir un ente diferente, separado y postergado del resto de la
poblacion nacional, y que no alcanza a disfrutar del bienestar general debido a factores geograficos diver-
sos”. ESAP, Fronteras, integracion y soberania, p. 5, citado por: MALDONADO, Gloria. “Departamentos de
frontera”, En Los departamentos de Colombia. Estudios sectoriales, Programa Mejor Gestion de los Depar-
tamentos PMGD, Comision Intersectorial para la Reforma Institucional de los Departamentos, Bogota, p.4.
3 Direccidn de Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo, del Ministerio de Relaciones Exteriores, con
base en cifras del Censo General 2005, DANE, “Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, por total, cabecera
y resto, segun departamento y nacional”.

31 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Cifras sectoriales.

32 Ministerio de la Proteccion Social, “Indicadores 2007 [En linea] [Consultado: 24 de Septiembre de 2010].
Disponible en: <http:/www.minproteccionsocial.gov.co/VBeContent/NewsDetail.asp?ID=15895&IDCom-
pany=3>

33 Calculos del MRE/DST-CIF segun cifras del DANE, 2005.
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La dependencia frente a los sectores primarios de la economia y la ausencia de activ-
idades con valor agregado son problemas generalizados en estas regiones. Su defici-
ente desarrollo industrial, y las inmensas carencias en infraestructura de transporte y
comunicaciones, hacen parte de las causas estructurales del atraso de las fronteras en
conjunto®.

A pesar de que la gravedad de la situacion socioeconomica de las fronteras historica-
mente ha sido evidente, la reciente atencion que ha recibido se deriva principalmente
de la asociacion coyuntural del tema fronterizo con la expansion o regionalizacion del
conflicto armado colombiano, permitido o facilitado por el abandono estatal de las re-
giones fronterizas. En este sentido, recientemente han surgido algunos estudios sobre
los efectos del Plan Colombia y de la politica de Seguridad Democratica en la regional-
izacion del conflicto colombiano. Estos incluyen como variable principal los territorios
fronterizos, en la medida en que se establecen como escenarios de guerra y de crisis
humanitaria por efectos de fenomenos como el desplazamiento forzado interno y trans-
fronterizo, el trafico de armas y de drogas, que lleva a que ¢l conflicto colombiano sea
visto como un problema regional andino®.

FRONTERAS - DUALIDAD ENTRE AMENAZAS Y OPORTUNIDADES

La anterior caracterizacion representa para la nacion colombiana un desafio primordial
a la hora de proponer sus objetivos e intereses. La magnitud del territorio descrito, y las
caracteristicas de las regiones que conforman las fronteras describen una doble cuali-
dad: las fronteras como amenaza y como oportunidad que plantean un reto a la hora de
analizar las potencialidades y las debilidades del Estado Colombiano.

En este marco, las fronteras pueden representar una amenaza para el Estado Colombia-
no, principalmente por tres aspectos: primero, por los antecedentes de pérdida de terri-
torio; segundo, por la ausencia de politicas orientadas a crear arraigo entre la poblacion;
y tercero, debido a la configuracion de vacios de poder que son ocupados por actores
estatales o no estatales, legales o ilegales.

3+ Departamento Nacional de Planeacion. Op. Cit. pp. 6-8.

35Ver, LOPEZ ROJAS, Maria Camila. Efectos de la regionalizacion de la politica de seguridad democrati-
ca para el desplazamiento en las fronteras de Colombia. En: Colombia Internacional, No. 65, (Enero-junio
2007), p. 136-151. En esta misma linea, argumenta Alejo Vargas que “La creciente regionalizacion del con-
flicto interno armado colombiano lleva a que éste sea haya transformado en el primer factor de inestabilidad
en la region andina. Las ultimas crisis andinas estan asociadas con éste: con Venezuela, por la captura irreg-
ular del miembro de las FARC Rodrigo Granda, primero y luego por la vinculacion del presidente Chavez
como facilitador-mediador para la busqueda del acuerdo humanitario con las FARC y su posterior retiro poco
diplomatico, por decirlo menos; con Ecuador, por el tema de las fumigaciones colombianas a los cultivos de
uso ilicito en las areas fronterizas (que fueron rechazadas por Ecuador por los dafios ambientales y a los seres
vivos que a su juicio producian), el ataque a la base militar de Teteyé por grupos de las FARC que segun el go-
bierno colombiano vinieron de territorio ecuatoriano y el ultimo caso, hasta el momento, el ataque de la fuerza
publica colombiana a un campamento de las FARC en territorio ecuatoriano donde fue muerto Raul Reyes”.
VARGAS VELASQUEZ, Algjo. “Regionalizacion del conflicto colombiano” [En linea] [Consultado 26 de
septiembre de 2010] Disponible en: <http://www.laesquinaregional.com/ediciones/ed22/22 region.htm>
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En primer lugar, un rasgo clasico del Estado Colombiano es su tendencia a la pérdida
de territorios, un indicador del proceso de delimitacion de las fronteras. En el anexo 3,
se presenta de manera grafica la extension de territorio que se cedid en virtud de los
tratados de arreglos de limites con los paises vecinos. El Capitdn de Navio (R) Alberto
Martinez Barbosa, afirma: “(...) por el abandono en que quedaron nuestros mares y la
ejecucion de una politica erronea en el manejo de las provincias mas apartadas de la
capital de la republica, la pérdida de panama fue inevitable, pero peor lo fue el resultado
del proceso de delimitacion de las fronteras en el cual se perdieron aproximadamente
864.000 km?™, esto es aproximadamente la mitad del territorio actual de Colombia.

En segundo lugar, se destaca la falta de politicas orientadas a generar un verdadero
arraigo de las poblaciones fronterizas que sobrepasen las intenciones asistencialistas
de los gobiernos de turno, con programas como el “Plan Fronteras”, y el “Plan Patria”.
Esto, sumado el grado inferior de desarrollo y la situacion precaria de dichas zonas,
establece una amenaza plausible que degenera en un fenomeno conocido como el ‘/rre-
dentism’ que consiste en que “las personas se sienten mas cercanas a un Estado vecino
que al que efectivamente residen y es fundamental para explicar por qué el mapa politi-
co del mundo es y siempre tendera a ser dinamico™.

De otro lado, ante un ejercicio incompleto de soberania en las zonas de frontera y el
indice de NBI, se configura el efecto del ‘vacio de poder’. Esta situacion plantea un de-
safio atin mayor, en que dicho vacio tiene que ser ocupado por algun actor, estatal o no
estatal. En este caso, la existencia de grupos armados que operan en dichas zonas, y que
consolidan estos espacios como “retaguardia estratégica” para el narcoterrorismo (fron-
tera con Ecuador y con Venezuela). Otro ejemplo de como un actor diferente al Estado
Colombiano copa y aprovecha dicho vacio, es el caso de un Estado como el venezolano,
que pareciera tener un plan expansionista®, y que a través de su estrategia de “Misiones
Bolivarianas”, ha buscado atender las necesidades en salud, educacion y ciudadania,
de la poblacion colombiana mas vulnerable en las zonas de frontera.

El vacio de poder crea un entorno favorable para el desarrollo de actividades ilegales
que eventualmente genera reclamaciones por parte de los paises vecinos, que exigen un
verdadero control de los territorios fronterizos. Esto afecta las relaciones diplomaticas y
por ende influye la politica exterior del Estado Colombiano, que debe incorporar el tema
del desarrollo y la integracion fronteriza entre sus objetivos estratégicos.

En suma, la debilidad del Estado para hacerle frente a los fendmenos descritos ante-

36 MARTINEZ BARBOSA, Alberto. La Paz como Propésito. [en linea] (2008), [Consultado: 27 de Septiem-
bre de 2010]. Disponible en <http:/www.sogeocol.edu.co/documentos/La paz _como prop.pdf>

37 BLACKSELL, Mark, Op. Cit. P. 12. (traduccion propia).

3% La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece en sus articulos 10 al 15 lo referido
al territorio y el espacio geografico de la Republica, en los siguientes términos “los que correspondian a la
Capitania General de Venezuela antes de la transformacion politica iniciada el 19 de abril de 1810, con las
modificaciones resultantes de los tratados y laudos no viciados de nulidad”, lo que implicaria en determinado
momento un desconocimiento de los tratados vigentes y los laudos arbitrales adoptados en virtud del arreglo
de limites con Colombia. Situacion que pone sobre la mesa el interés de nuestro vecino venezolano sobre la
zona continental de los territorios colombianos de La Guajira, Arauca, Norte de Santander, Cesar.
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riormente sugiere un impacto directo al cumplimiento de las funciones y al logro de
los intereses que se establecen como marco de referencia en la Constitucion Politi-
ca. Intereses de la nacion Colombiana, como la supervivencia y la integridad fisica,
el bienestar social y la integracion regional y latinoamericana, se ven comprometidos
en su desarrollo por dichas amenazas. Asimismo, tanto el ejercicio de la soberania y el
mantenimiento de la integridad territorial, de manera efectiva, se plantean como deudas
por parte del gobierno central con relacion a los territorios de frontera.

Por el contrario, proponer a las fronteras como espacios de oportunidad para lograr
que estos intereses no se vean afectados, implica un ejercicio mas que coordinado de
las capacidades estatales con miras a palear los retos que se le plantean a una sociedad
compleja en el marco de un mundo global, con amenazas en diversas instancias.

Las fronteras, como espacio para el desarrollo de un enfoque de oportunidad, establecen
que se replantee la perspectiva de los territorios fronterizos como elementos marginales
frente al desarrollo de la Reptiblica y el establecimiento de un vinculo estratégico con
estas zonas apartadas y relegadas historicamente.

Partiendo de una concepcion integradora y bajo la 6ptica de una “unidad nacional” del
territorio, el ejercicio de las facultades previstas por las 6rdenes constitucionales y con
las prioridades orientadas por los intereses establecidos de la nacion, generarian que
ejercicios como el control efectivo del territorio no seran mas una ilusion o la bandera
de una politica de gobierno, sino una constante de las regiones fronterizas.

La seguridad como pilar de las relaciones con los paises vecinos debe plantearse y man-
tenerse como una prioridad, no solo de programas de gobierno sino como una Politica
de Estado, orientando sus esfuerzos en el ambito de una cooperacion efectiva para ha-
cerle frente a flagelos como el terrorismo, el problema de las drogas y la violencia de
los grupos al margen de la ley (crimen transnacional).

Las potencialidades econémicas y comerciales, teniendo en cuenta el flujo de bienes y
servicios entre comunidades fronterizas, es un aspecto primordial en aras de una pro-
fundizacion de las relaciones entre los Estados. No solo se comparten kildémetros de
limite comun, sino un potencial exportador, una fuerza de trabajo, y un conocimiento
compartido de los procesos y las realidades de dichas regiones para el establecimiento
de metas de desarrollo y con esto, la puesta en practica del concepto de integracion que
va mas alla del simple intercambio.

La diversidad biologica como caracteristica de una porcion importante de la frontera
con varios paises, debe entenderse como un factor de atraccion para generar comprom-
isos en materia ambiental. El factor de biodiversidad explotado con los fines erréneos
en el pasado debe reorientarse hacia la creacion de instituciones que velen por la con-
servacion de las especies y los organismos habitantes de estas areas.

Finalmente, frente a unas amenazas que son el resultado de la debilidad estatal para
ejercer las funciones que le entrega la Norma de Normas — Constitucion —, el Estado
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debe desarrollar una estrategia, como un proceso dindmico que desemboque en el estab-
lecimiento de cooperacidn en los &mbitos que causan problematicas compartidas, como
el narcotrafico, el trafico de armas y la violencia en cabeza de los grupos narcoterroris-
tas. Esta estrategia debe ser sumada a una estrecha y ventajosa cooperacion econdmica
como pilar de desarrollo de los pueblos, asi como un didlogo politico franco, respetuoso
y constructivo. El afianzamiento de las relaciones entre Estados que comparten reali-
dades tan complejas, deriva en el logro de alianzas en el plano regional, que jalonen un
liderazgo de Colombia en el escenario internacional. , , . .

REFLEXION FINAL

La falta de una perspectiva estratégica sobre las zonas fronterizas a lo largo de la his-
toria del pais, cuyo reflejo se presenta en las precarias condiciones, la marginalidad y
el atraso que subyace a dichas zonas, que sumado un enfoque de desarrollo que premia
al centro y deja por fuera del circuito a la periferia, constituye un gran desafio para la
consecucion de los intereses nacionales de Colombia.

Los distintos factores esbozados como amenazas deben ser tomados en consideracion
como una hoja de ruta que plantee los focos hacia los que debe dirigirse la respuesta
estatal. El Estado debe perseguir la implementacion de una estrategia integral (coop-
eracion + compromiso + alianza) que tome en consideracion las variables que suponen
unos territorios fronterizos como espacios de oportunidad y como posibles factores de
cambio que potencien el desarrollo para evitar que las fronteras se consoliden como
espacios problematicos en contravia de los objetivos nacionales.
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CAPITULO 3: )
HACIA LA SECURITIZACION DEL TEMA DE FRONTERAS Y SU
CONSOLIDACION COMO AMENAZA A LA SEGURIDAD

La consolidacion de las fronteras en los Estados marca el inicio de su existencia como
figuras dentro del sistema internacional al tener definida una territorialidad en la que se
desarrolla un ejercicio de soberania en aras del bienestar y la proteccion de sus habi-
tantes. Esto se basa en el concepto clasico que relaciona los 3 elementos basicos de la
figura estatal: territorio, poblacion, soberania y monopolio del uso de la fuerza.

Sin embargo, a lo largo de la historia de nuestro pais los enfoques y la forma de en-
frentar este asunto en la agenda politica, han marcado la atencion sobre distintos as-
pectos que priorizan o relegan la importancia de su debate y el caracter estratégico de
su tratamiento. Se ve tanto en planes de gobierno como en la traduccion en respuestas
institucionales para generar dindmicas que vayan a favor del desarrollo de las zonas
fronterizas de nuestra nacion.

Frente a esto se plantea que los asuntos de las fronteras transitan hacia un espacio de
securitizacion en la agenda, consolidando la idea de que estas zonas constituyen una
amenaza a la seguridad nacional y que la respuesta institucional se encuentra en el
ambito estrictamente militar.

LOS ASUNTOS FRONTERIZOS EN LA AGENDA NACIONAL:
HACIA LA SECURITIZACION

Tomando como base la propuesta conceptual de Grimson, se podria afirmar que el pro-
ceso historico de fronterizacion en Colombia, construido por los poderes centrales y por
las poblaciones locales®, se habria dado en cuatro etapas principales. Estas estan mar-
cadas por coyunturas historicas caracterizadas por procesos principalmente regionales
e internacionales, en donde en cada momento histérico los efectos locales y la posicion
relacional de los actores han sido secundarios. La primera etapa consistiria en el proceso
de definicion de fronteras internacionales desde el s. XIX hasta la 1* mitad del s. XX.;
La segunda seria marcada por el proceso de integracion regional que inicia a finales de
los afios 60. La tercera estaria dada por el proceso de apertura econdémica en la global-
izacion en la década de los 90. La cuarta etapa estaria marcada por la ‘securitizacion’ de
la politica exterior y por ende de los temas fronterizos, en la primera década del s. XXI.

Teniendo en cuenta la descripcion del problema de las zonas fronterizas, la respuesta
del Estado ha variado de acuerdo con el contexto historico. La primera etapa propuesta

% GRIMSON, Alejandro. Los procesos de fronterizacion: flujos, redes e historicidad. En: GARCIA, Clara
Inés. Fronteras, territorios y metaforas. Medellin: Hombre Nuevo Editores. INER, Universidad de Antioquia.
2003. P. 17.
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estaria centrada en la fijacion de limites juridico-politicos entre 1830 y 1943+ con base
principalmente en el principio del uti posidetis juris. Este proceso que se maneja desde
el Estado central y que a excepcion de la breve guerra con el Pert, culmina sin mayores
conflictos en la firma de tratados con los paises vecinos; su efecto a nivel local se da de
forma posterior, al adelantarse ejercicios de demarcacion de fronteras para la salvaguar-
da de la integridad territorial.

De acuerdo con la visioén de Julio Londoiio Paredes, una vez negociados los tratados de
limites terrestres con los paises vecinos*, en la primera mitad del siglo XX, el tema de
las fronteras desaparece de la agenda politica nacional. Pasé a ser “algo simplemente
marginal” y vuelve a recuperarse a finales de 1968, cuando durante la administracion de
Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), se funda en la Cancilleria una “pequefia seccion
de Fronteras dependiente de la Division de Asuntos Juridicos™ y se inicia el proceso de
integracion de los paises que luego conformaran la Comunidad Andina de Naciones con
la firma del Acuerdo de Cartagena en 1969.

La segunda etapa, estaria marcada principalmente por las acciones adelantadas hacia la
integracion, especialmente comercial, de Colombia con los paises que conformarian la
Comunidad Andina de Naciones. Los agentes fronterizos en general no participan de la
toma de decisiones en este proceso, aunque los efectos locales son evidentes en unos
pocos puntos definidos como estratégicos para la integracion comercial, al establecerse
pasos oficiales en las fronteras internacionales donde el comercio entra a ser regulado, y
alrededor de los cuales se adelantan proyectos de infraestructura (basicamente Cucuta,
Ipiales, Arauca, Leticia y Maicao). Como consecuencia de este proceso se identifica
la problematica de la diferencia en los niveles de desarrollo de las zonas limitrofes y
se plantean algunas acciones a adelantar desde la perspectiva del desarrollo fronterizo
para la integracion. No obstante, a excepcion de los puntos mencionados, la vision de
las fronteras en general sigue siendo de limites territoriales que deben ser objeto de
vigilancia y control para la salvaguarda de la integridad territorial y el ejercicio de la
soberania nacional.

Segtin el Departamento Nacional de Planeacion®, es posible identificar antecedentes
sobre el tema de politica de fronteras a partir de la década de los 70 en la que el concep-

“ LONDONO P, Julio. “Prélogo”, p. 11, en: Colombia y los procesos de microintegracion fronteriza, Torri-
jos, F., 1998. El concepto de fronteras nacionales al que se refiere Londofio, se limita a la definicion de fron-
teras juridicas internacionales, la construccion del concepto de fronteras es un proceso historico que sienta en
sus raices en la época colonial.

41 Sobre el proceso de negociacion de los tratados de limites terrestres y maritimos entre Colombia y paises
vecinos, Ver también: Cavelier, G. (2003). “Lista cronologica de los tratados de Colombia perfeccionados de
1811-2001”, Cavelier Abogados, Bogota, 133 p.

4 Londoiio P., Op. Cit. p. 11.

4 Ver: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Colombia y sus fronteras: Politicas de frontera,
caracterizacion regional socioecondémica comparada por paises y departamentos fronterizos. Documentos
para el Desarrollo Territorial No. 42. Bogota: Direccion de Desarrollo Territorial, 2001. p. 9. [En linea]. [Con-

sultado: marzo de 2010] Disponible en: <http:/www.dnp.gov.co/Portal Web/Portals/0/archivos/documentos/
DDTS/Ordenamiento_Desarrollo_Territorial/DOCUMENTO0%2042%20DNP.pdf>
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to de frontera se asocia al de ‘estados sub-nacionales’ y ‘territorios nacionales*’. Las
propuestas de ‘politica nacional en areas de fronteras’ trabajadas en esta década carac-
terizan el fenémeno fronterizo como un ‘asunto de soberania’ agravado por la “escasa
presencia fisica y real de Colombia” y por las acciones de los paises vecinos en sus
zonas de frontera. Por lo tanto exigen de Colombia “la identificacion de lineas de accion
para las zonas fronterizas, con miras a afirmar su soberania nacional, a la preservacion
de la integridad territorial y a su presencia en la frontera™s.

En la década de los 80 se presentan importantes avances en términos de disposiciones
institucionales frente al tema de fronteras, especialmente a partir del gobierno de Belis-
ario Betancur (1982-1986). Aqui, el gobierno nacional entra a definir y crear las ‘zonas
de frontera’ y las ‘Corporaciones auténomas regionales’ con varios instrumentos: las
medidas contempladas en el plan de desarrollo, y la adopcion de medidas normativas
como la Ley 10 de 1983, el ‘Estatuto de Fronteras’ y los decretos que la desarrollan.
La creacion de una Secretaria de Fronteras adscrita a la Presidencia y del Consejo Na-
cional de Fronteras como maximo 6rgano consultivo del gobierno nacional dicta un
régimen especial de estimulos e incentivos fiscales, tributarios, de fomento, crediticios,
de comercializacion y produccion orientada al desarrollo de las zonas de frontera y al
fomento de las inversiones; también adopta medidas para el fortalecimiento de las In-
tendencias y Comisarias, definidas como Zonas o Distritos Fronterizos.

Posteriormente, en el gobierno Barco (1986-1990) se da un nuevo impulso al tema con
la creaciéon de las Comisiones de Vecindad, como espacios institucionales para tratar
temas bilaterales con los paises con los que se comparten fronteras terrestres (posterior-
mente se crea las Comision de Vecindad con Jamaica, con quien se comparte frontera
maritima).

Recapitulando, si en la primera etapa de los procesos de fronterizacion el enfoque prin-
cipal fue el de proteccion de la soberania nacional y la integridad territorial, en la se-
gunda se adiciona el enfoque del desarrollo orientado a la integracion regional, que no
desplaza ni reemplaza el discurso de la soberania nacional en su acepcion tradicional.
La ocurrencia de incidentes limitrofes como el de la ‘Corbeta Caldas’ en 1989, consid-
erado como el momento en el que Colombia ha estado mas cerca de una guerra inter-
nacional con Venezuela, refuerzan la vision de las fronteras como limites a controlar
principalmente con medidas de fuerza.

La tercera etapa esta marcada principalmente por la apertura econéomica en Colombia a
inicios de la década de los 90, en un contexto mundial cambiante con el fin de la Guer-
ra Fria y el creciente proceso de globalizacion. En consecuencia, se sientan las bases
para que durante el periodo presidencial de César Gaviria (1990-1994) en el marco del
proceso constituyente, se dé la inclusion del tema de fronteras de manera explicita en
la Constitucion de 1991. Como resultado de la participacion de los agentes fronterizos,

4 Categoria definida desde el siglo XIX para designar vastas regiones con poca poblacion, que eran consid-
erados por los gobiernos estatales como zonas baldias. Su manejo se encontraba bajo el gobierno nacional, si
bien su jurisdiccion quedaba dentro de los estados o departamentos.

4 Ver: Documento CONPES borrador, 1973. P. 9. Citado en: DNP, Op. Cit., p.12.
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por su iniciativa, se incluyen articulos como el 289 y 337, que se refieren a programas
de cooperacion e integracion con territorios vecinos y a la facultad de dictar normas
especiales para el desarrollo de estas zonas. Asi mismo, a lo largo de toda la carta politi-
ca se incluyen disposiciones relativas a los temas de soberania, integridad territorial,
nacionalidad, integracion y fronteras.

Sin embargo, es con la promulgacion de la ley 191 de 1995, llamada ley de fronteras,
donde se establece un marco normativo especifico que dio por primera vez de manera
explicita un norte para estos territorios. No obstante, su impacto fue muy limitado, al
punto que todas las evaluaciones la califican como una ley de papel que no tuvo en cuen-
ta la especificidad y caracteristicas particulares de estas regiones y trasladé un modelo
homogéneo para ser aplicado en todas las fronteras*. A pesar de lo anterior, a partir de
entonces han surgido un sin niimero de iniciativas (gubernamentales y parlamentarias)
para promover su reforma y actualizacion, que por la debilidad de sus enfoques o la falta
de voluntad politica no han prosperado en el Congreso de la Republica®.

La que se propone como una cuarta etapa en el proceso de fronterizacion se caracteri-
za principalmente por la prevalencia de un enfoque de seguridad. Esto se produce, en
primer lugar, como consecuencia de la regionalizacion del conflicto interno colombiano
que se da cuando se visibilizan sus efectos en los paises vecinos, especialmente en las
zonas de limitrofes (caracterizadas por la escasa presencia estatal, por efectos del trafico
de armas, drogas, precursores quimicos, entre otros, y en ciertos puntos, por la crisis
humanitaria derivada del conflicto). En segundo lugar, la securitizacion de los asuntos
fronterizos y de la politica exterior colombiana se da por la estrategia deliberada de
insertar en la agenda internacional el problema del conflicto armado colombiano.

En las postrimerias del gobierno de Samper, se gesta el rompimiento de una tenden-
cia historica en términos de la politica exterior colombiana que se habia caracterizado
por mantener aislado el conflicto interno colombiano de la comunidad internacional y
separado del problema de las drogas. Este rompimiento fue causado por la “interna-
cionalizacion de facto™ del conflicto, el desbordamiento de la crisis humanitaria y la
creciente importancia que adquirieron los temas de las drogas, los derechos humanos,
las migraciones y el medio ambiente en la agenda internacional.

Pero es la administracion de Pastrana la que marca un punto de quiebre en la politica
exterior colombiana, al optar por “dirigir desde el Estado la internacionalizacion del

4 Ver al respecto: “La Ley de Fronteras ante la realidad fronteriza colombiana”, pp. 111-132. En: “Las fron-

teras colombianas”, ESAP, Bogota, 1999. Ver también: ZULUAGA GIL, Ricardo “Régimen juridico de las
entidades territoriales de frontera”. En: GARCIA, Clara Inés. Op. Cit. P. 351-361.

47 Ver los proyectos de Ley: PL 109 de 2005, PL 156 C de 2008, PL 166 S de 2008, tramitados en el Congreso
de la Republica sin mayor voluntad politica para su aprobacion y posterior implementacion, actualmente
archivados debido a vicios en su tramite y ambigiiedad en materias.

4 PARDO, Rodrigo; CARVAJAL, Leonardo, 2002. “Relaciones internacionales, conflicto doméstico y pro-
cesos de paz en Colombia”, En: LONDONO, Patti y CARVAJAL, Leonardo (compiladores), Violencia, paz y
politica exterior en Colombia. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2004. P. 160.
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proceso de paz”#. Durante esta administracion, las relaciones con los vecinos, que tradi-
cionalmente se habian mantenido en un segundo plano, con pocas excepciones durante
el s. XX, se deterioran significativamente por cuenta de la desconfianza derivada del
‘Plan Colombia’ que fue visto como la estrategia de Estados Unidos para hacer pres-
encia en la region.

Durante esta administracion avanza la creacion de institucionalidad tanto a nivel nacio-
nal como regional para atender los asuntos de fronteras desde la optica del desarrollo
para la integracion®. Sin embargo, los atentados del 11 de septiembre de 2001 y el fin
del proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia(FARC) en
febrero de 2002 marcan un cambio sustancial en el contexto nacional. A demas de la
llegada de Alvaro Uribe a la presidencia en el 2002 se favorecio la “securitizacion y
terrorizacion™' de la politica exterior colombiana (de paso, de los asuntos fronterizos),
de manera que al inscribirse el conflicto colombiano en la lucha global contra el terror-
ismo, se profundiza el distanciamiento de los paises latinoamericanos.

De acuerdo con Socorro Ramirez, la politica exterior de Uribe se concentra en dos
objetivos a saber: lograr apoyo a su estrategia de seguridad, y promover una insercion
internacional activa®. En este escenario, a pesar de algunos acuerdos y acercamientos
logrados con mandatarios de paises vecinos®, se presentan importantes tensiones, ro-
ces e ‘incomprensiones’ que derivan en la mas dura crisis diplomatica de las tltimas
décadas. Especialmente en el 2008 con Ecuador y Venezuela tras la operacion militar
‘Fénix’ en Angostura (frontera con el Ecuador), produce un rechazo en la region hacia
la politica exterior de Uribe*, que no permite la construccion de unas “relaciones mas

4 Ibid. P. 161.

% Durante este gobierno se da la expedicion del Decreto 569 de abril 2 de 2001, que crea la Comision
Intersectorial de Integracion y Desarrollo Fronterizo (CIIDEF) que entra a suplir la suprimida Consejeria
Presidencial de Fronteras. Asi mismo, el 28 de enero de 2002 el Consejo Nacional de Politica Economica
y Social (CONPES) aprueba el documento de politica 3155 denominado “Lineamientos para el desarrollo
de la politica de integracion y desarrollo fronterizo”. De otro lado, en el marco del proceso de integracion
regional de la CAN, el 24 de mayo de 1999 en Cartagena es aprobada, por el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, la Decision 459 por la cual se definen principios, lineamientos generales, objetivos,
institucionalidad y mecanismos para la implementacion de una “Politica Comunitaria para la integracion y el
Desarrollo Fronterizo”. Con este se crea el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracion y el Desarrollo
Fronterizo-GANIDEF. Posteriormente, en 2001 se aprueban Decisiones sobre las ZIF (501), creacion de
los Centros Binacionales de Atencion en Fronteras (CEBAF) (502); desplazamiento intra-andino de turistas
(503), pasaporte andino (504), y el plan andino de cooperacion en la lucha antidrogas y delitos conexos (505).
31 CARVAJAL, Leonardo. “Tres afios del gobierno Uribe”. En OASIS. No. 11. Universidad Externado de
Colombia. Bogota. 2006. 146.

52 RAMIREZ, Socorro. “El gobierno Uribe y los paises vecinos”, en Analisis Politico, N.57, Bogota: IEPRI
de la Universidad Nacional de Colombia, Mayo-Agosto 2006, p. 65.

33 Dichos acuerdos son fruto de lo que Ramirez llama una ‘diplomacia activa’ para promover acercamientos
con los mandatarios de los paises fronterizos, mediante la celebracion de reuniones tanto informales como
a través de mecanismos de integracion como las Comisiones Binacionales Fronterizas -Combifron-, en las
que se tratan asuntos binacionales de seguridad, o las Comisiones de Vecindad, como mecanismos de dialogo
politico en las que se tratan temas referidos en general a la integracion, como el comercio fronterizo y bina-
cional. Ibid., p. 66.

** Ibid., p. 70 — 73.
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solidas y de mecanismos compartidos en materia de seguridad o de insercion interna-
cional con los vecinos (...)".

FRONTERAS Y VISION RESTRINGIDA DESDE LA SECURITIZACION

Es de esta forma, como en la primera década del s. XXI, la politica exterior de Colombia
se pone al servicio de la politica de seguridad democratica®, lo cual ocasiona altos cos-
tos, entre ellos, la securitizacion de la politica de fronteras. De un lado, se desencadena
la percepcion del pais como una amenaza por parte de la vecindad”’. De otro lado, las
dinamicas inherentes a las zonas de frontera consideradas ilegales, como el contraban-
do, el trafico de gasolina, el paso de personas no regulado y la binacionalidad®, se asimi-
lan a un problema de seguridad nacional, de soberania, entra a ser atendido con medidas
principalmente de fuerza, de control® y complementadas con iniciativas sociales.

Se busca, entonces, fortalecer la presencia de la fuerza publica en determinadas re-
giones y la accion de instituciones como la DIAN y el DAS. De manera complementa-
ria, se dan iniciativas como el ‘Plan Fronteras’ del Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Plan Nacional de Consolidacion Territorial, o el Plan Patria del Ministerio de Defensa
Nacional, con los que se busca hacer un ejercicio de ‘soberania’ bajo la idea de llevar el
Estado a zonas donde historicamente no ha tenido presencia, en la linea de avanzar en
el proceso de ‘nacionalizacion’ de dichas regiones.

La aplicacion de este enfoque que privilegia la seguridad desemboca en crisis diplomati-
cas con los paises vecinos, que a su vez generan una sensacion de desbordamiento de

5> Ibid., p. 84.

% ROJAS, Diana Marcela, “Balance de la politica internacional del gobierno Uribe”, en Andlisis Politico,
N.57, Bogota: IEPRI de la Universidad Nacional de Colombia, Mayo-Agosto 2006, pp.85-105.

7 Ibid., p. 101 — 103.

% Se ve como un problema de soberania nacional el hecho de que los pobladores de las zonas de frontera
cuenten con doble nacionalidad, y que se sientan identificados culturalmente con los paises vecinos al saber
por ejemplo el ‘himno nacional’ del vecino pais. Asi mismo se ve como un gran problema que ciudadanos
colombianos prefieran acceder a los servicios sociales del Estado de los paises vecinos antes que a los co-
lombianos.

2 En el documento de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica (PDSD) se afirma: “De manera para-
lela a las zonas de rehabilitacion y consolidacion, se ejecutara un Plan de Seguridad Integral de Fronteras,
para fortalecer la presencia integral del Estado en los territorios fronterizos. El ejercicio de la soberania no
puede limitarse al control de las fronteras para garantizar la integridad del territorio. Implica necesariamente
un ejercicio mas eficaz de las funciones del Estado en estas zonas y el mejoramiento de las condiciones de
vida de sus poblaciones. Por ello, los Ministerios de Defensa, Educacion, Interior, Relaciones Exteriores y
Proteccion Social estan trabajando en conjunto con la Fuerza Publica, el DAS y el DANE para censar a la po-
blacion, responder a las necesidades mas urgentes con programas de abastecimiento, y establecer soluciones
de mediano y largo plazo para las necesidades de seguridad, salud y educacion en las zonas de frontera. Igual-
mente, el gobierno buscara una cooperacion mas estrecha con los paises vecinos, para evitar el abuso de los
territorios fronterizos por parte de las organizaciones terroristas y de narcotrafico”. Dentro de la misma PDSD
se establece que uno de los ‘objetivos estratégicos’ que debia alcanzarse dentro del ‘mantenimiento de una
capacidad disuasiva’, debia ser la “Proteccion de las fronteras terrestres, maritimas y fluviales”. PRESIDEN-
CIA DE LA REPUBLICA. Politica de Defensa y Seguridad Democratica, 2003. P. 44.
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la situacion interna y un enfoque erroneo en la implementacion de las politicas de se-
guridad y defensa. La idea del control territorial que se pregonoé de principio a fin en
el periodo del presidente Uribe, como premisa inherente al desarrollo de un ciclo que
generara confianza inversionista y con esto se redundard en bienestar, lleva a que las
fronteras se mantengan como lugares conflictivos, a lo que se suma la figura de espacios
que se consolidan como amenaza en el calculo estratégico del Estado. Caldos de cultivo
para el desarrollo de actividades ilegales, crimen transnacional, y refugio para actores
al margen de la ley.

En Colombia se observa entonces en la ultima década una politica dualista frente a las
fronteras, en la que por un lado prevalece el interés nacional de salvaguardar la integ-
ridad territorial y la soberania nacional, para lo cual se implementan medidas de fuerza
y control. Por otro lado, se busca ‘atender’ las problematicas sociales de las regiones
fronterizas, mediante iniciativas de desarrollo. No obstante, en la cima de la pirdmide
se mantiene la perspectiva de la soberania nacional, desde su vision clasica®; y todo lo
demas queda subordinado a este principio. En consecuencia, la intencion de avanzar en
politicas de desarrollo integral de las zonas de frontera se encuentra limitada, igual que
la participacion de los agentes fronterizos en la toma de decisiones del nivel nacional
frente a las zonas de frontera, tanto en la politica doméstica como en la politica exterior.

El legado que deja la ‘securitizacion’ de las fronteras en la agenda, no es mas que man-
tener un enfoque basado en la seguridad para atender las necesidades y demandas de las
regiones que componen las zonas fronterizas.

REFLEXION FINAL

La légica gubernamental que ha guiado la politica de fronteras del Estado Colombi-
ano, en la que confluyen elementos de la politica doméstica y la politica exterior, se
ha fundamentado en la concepcion de los asuntos fronterizos como un problema de
seguridad nacional y soberania (entendida en su acepcion clasica). Esto explica que en
las diferentes etapas de fronterizacion, en las que han primado los enfoques juridicos,
comerciales y de seguridad, las iniciativas gubernamentales han ido dirigidas por las
elites del centro, con poca o nula participacion de los agentes fronterizos.

La vision restringida y frecuente incomprension de los agentes gubernamentales de las
dinamicas y realidades locales en las zonas de frontera, ha resultado en la aplicacion de
estrategias con escasos resultados en término de desarrollo para dichas regiones. Pero
han alterado las dinamicas propias de estas zonas, especialmente en las tltimas décadas
con la implementacion del enfoque basado unicamente en el control de las mismas.

Una percepcion estratégica de las fronteras como espacios de proyeccion del Estado
Colombiano privilegiaria el despliegue integral de la institucionalidad del Estado en el

% Relacionada con una vision de control territorial, copamiento de las instituciones de seguridad del Estado,
bajo la premisa de la seguridad bajo la forma de dominacion y monopolio de violencia.
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entendimiento de las dindmicas de estas zonas Tradicionalmente en el calculo han sido
y se mantienen aun hoy sefialadas como periféricas, olvidadas o de segundo orden, de-
sconociendo la oportunidad de convertirlas en un eje para cumplimiento de los intereses
nacionales del Estado Colombiano.
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CAPITULO 4:
FRONTERAS, UN CENTRO DE GRAVEDAD PARA COLOMBIA

“Una nacion que no puede controlar sus fronteras no es una nacion”
— Ronald Reagan

A lo largo de la historia de nuestro pais, han sido distintos los centros de atencion y las
amenazas que han puesto a los gobiernos de turno a analizar los objetivos que deben
trazarse para lograr una condiciéon de seguridad, que mantenga la autoridad y la insti-
tucionalidad del Estado, y la subsecuente prosperidad y bienestar de los ciudadanos a lo
largo y ancho del territorio nacional.

Diferentes estrategias se han desplegado para atender los desafios de la nacion, Logran-
do con esto la maximizacion de sus intereses, lo cual ha sido posible por un debido
proceso de planeamiento y un concienzudo ejercicio de calculo entre amenazas y po-
tencialidades.

En este contexto, la definicion del Centro de Gravedad ha sido una de las tareas vitales
de la estrategia general en sus distintos niveles, marcando el derrotero hacia el que se
debe dirigir tanto el objetivo estratégico como la aplicacion del poder nacional en las
distintas esferas. Asi, la traduccion de los objetivos que plantea el politico en estrategias
que se sobrepongan a las amenazas que se ciernen sobre los intereses de la nacion, es
fundamental para lograr el mantenimiento de las condiciones de seguridad y en el de-
sarrollo del Estado.

De esta manera, definir aquellos centros de gravedad del Estado que pueden constituirse
como focos de amenaza o de aprovechamiento por parte del “enemigo”, implica una
labor un tanto mas compleja en la medida que significa hallar espacios en los cuales
existen falencias. Al ser identificadas pueden constituirse en espacios de oportunidad
para contrarrestar dichos desafios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantea que las fronteras en el contexto colombiano
deben constituirse como uno de los centros de gravedad en la estrategia militar gener-
al, en la medida que su abordaje en el cdlculo estratégico, contrarrestaria potenciales
amenazas a la soberania y a la seguridad nacional.

CENTRO DE GRAVEDAD PROPIO PARA CONTRARRESTAR LAS
AMENAZAS DEL ESTADO

La literatura que plantea la importancia del analisis del Centro de Gravedad tanto en la

o1 “La determinacion del Centro de Gravedad atn es relevante para los que desarrollan el planeamiento en la
institucion militar para guiar la conducta de las operaciones, el planeamiento en campana identifica los cen-
tros de gravedad del enemigo y las areas de vulnerabilidad relacionadas con estos” FOWLER, Christopher.
Center of Gravity — still relevant after all these years. U.S. Army War College. Pennsylvania, 2002. P. 9.
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doctrina como en el ejercicio de planeamiento de la estrategia (general o militar), reto-
ma los preceptos presentados por Clausewitz en su libro “Vom Kriege”. Desde su aporte
al campo militar, este tedrico establecio que el Centro de Gravedad-CoG* se refiere al
“centro de todo poder y movimiento, sobre el que todo depende. Ese es el punto contra
el cual todas nuestras energias deben ser dirigidas”.

Con base en este principio, varias acepciones han sido debatidas y adaptadas por las
Fuerzas Militares y generalizadas por centros de desarrollo de pensamiento militar, para
establecer el grado de importancia de este concepto tanto en el nivel estratégico como
en el nivel tactico*. Cabe anotar que si bien, este ensayo no pretende teorizar sobre el
concepto de Centro de Gravedad, que ya ha sido bien definido para el estudio en las
ciencias militares. Se pretende plantear la importancia de establecer estos puntos en los
que la estrategia, tanto del Estado como del estamento militar, debe detenerse a pen-
sar para determinar las amenazas a los intereses del Estado, que implicarian lo que se
conoce como desafios a la estabilidad institucional y con esto a la seguridad nacional.

La preocupacion central de este enfoque sobre el CoG esta dirigida al analisis de como
afrontar los desafios relacionados con el accionar de un actor (o actores) en contra de
la institucionalidad estatal, en pocas palabras el accionar del enemigo. En suma, las
referencias sobre el Centro de Gravedad se centran en tomar en consideracion todos
los factores de los que depende que un enemigo pueda mantenerse en una situacion de
desafio a la autoridad del Estado. Sobre estos factores, capacidades, “centros vitales”,
espacios de vulnerabilidad, entre otros, se centra la discusion del CoG.

Todo esto nos lleva a establecer que si bien para el enemigo se tiene un desarrollo
teorico sobre como establecer sus centros de gravedad, porqué no detenerse a analizar
que el Estado puede y debe hacer la misma tarea. Tanto en el &mbito politico como en
el militar, realizar este calculo sobre cuales pueden establecerse espacios en los que el
Estado puede estar cediendo terreno, implica una responsabilidad y un ejercicio que
podria llevar a un mejor planeamiento y al desarrollo y despliegue de una estrategia mas
eficaz y acorde a las realidades nacionales en las diferentes esferas.

En el desarrollo de la estrategia, el analisis del Centro de Gravedad propio nos lleva a
establecer qué elementos dentro del Estado pueden constituirse como factores que abren
espacios a amenazas tanto a la seguridad como a la estabilidad del orden. El ejercicio
de calcular las amenazas existentes dentro del mismo Estado, que se dan bien sea por
accion o por omision, permite identificar escenarios mas cercanos a la realidad y por

2 CoG por sus siglas en Inglés, Center of Gravity.

% CLAUSEWITZ, Carl Von. Sobre la Guerra. Traduccion de HOWARD, Michael y PARET, Peter. En:
FOWLER, Christopher. Ibid. P. 9.

 Otros ejemplos de como se ha utilizado el concepto de Centro de Gravedad son las establecidas por la
Doctrina para Operaciones Conjuntas que “adicional al concepto de Clausewitz, la doctrina resalta las ca-
pacidades por medio de las cuales las fuerzas Militares desprenden su libertad de accion y voluntad de lucha*.
Otra acepcion la plantea el Departamento de la Defensa en su Diccionario de Términos Militares y Asociados
en el cual el CoG esta referido a: las caracteristicas y capacidades con las cuales las fuerzas militares derivan
su libertad de accion, fuerza fisica y voluntad de lucha y asi determinar la conduccion de operaciones que
identifiquen los CoG del enemigo”. Ver: FOWLER, Ibid. P. 12-20.
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ende favorece el desarrollo de una estrategia que puede gozar de una mayor efectividad.

Teniendo en cuenta lo anterior, y siguiendo el andlisis de Clausewitz “Un COG no es ni
una fuerza, ni una debilidad, aunque atacandolo se puede comprometer a una fortaleza
o se puede aprovechar una debilidad. Si uno puede asestar un golpe con bastante fuerza
contra el COG del guerrero, puede hacérsele caer, a pesar de la suma de sus fortalezas y
debilidades (...)”=. De ahi que tomando en consideracion un CoG propio se pueda max-
imizar el beneficio, lograr convertir una vulnerabilidad o amenaza en una potencialidad
marcara la diferencia entre una estrategia exitosa por el cumplimiento de sus objetivos
o el aprovechamiento por parte del enemigo de dicha vulnerabilidad para desestabilizar
al Estado.

La accion que se determine frente a un Centro de Gravedad y en este caso un CoG
propio, plantea un ejercicio cuidadoso de calculo de posibles oportunidades o poten-
cialidades. De lo contrario, puede convertirse en un espacio de amenaza y de aprove-
chamiento por parte de nuestro adversario para asestar golpes en contra nuestra.

FRONTERAS COMO FACTOR DESESTABILIZADOR DEBIDO A LA
DESCONEXION ENTRE PLANES Y REALIDADES

Para el caso colombiano, un reflejo de la situacion descrita anteriormente se presenta
al momento de considerar la importancia estratégica de las fronteras*. La tradicion del
Estado Colombiano es dejar relegado el tema fronterizo. Se debe a un enfoque en el
que prima el centro en desmedro de la periferia profundiza el posicionamiento de estos
espacios nacionales como puntos de posible quiebre del Estado y de potencial aprove-
chamiento por parte del sistema rival. Mas alla de su caracterizacion (como se vio en el
capitulo 2) como zonas diferencias y marginadas, el asunto esencial responde a la falta
de una vision acertada sobre las necesidades y formas de abordaje de la problematica
situacion del fenémeno fronterizo en el pais.

Con lo anterior, hoy en dia y alejandonos de una perspectiva histdrica, las zonas de
frontera se establecen como espacios que amenazan la estabilidad del Estado Colom-
biano; diferentes aspectos mantienen una gran brecha entre los planes que establece el
gobierno y la situacion real que describen nuestro territorios fronterizos.

Partiendo de la consideracion que un aspecto positivo que supone retomar el tema de
seguridad en la agenda politica del gobierno, corresponde al hecho de desplegar una re-
spuesta un tanto mas idonea frente a las necesidades y a los desafios que se le presentan

S ECHEVARRIA, Antulio (TC). “Enlazando” el Concepto del Centro de Gravedad. Air & Space Power
Journal - Primer Trimestre 2004. [En Linea] Disponible en: http://www.airpower.au.af.mil/apjinternational/
apj-s/2004/1trimes04/echevarria.html

% Doscientos afios de vida republicana son el marco en el que se inscribe una discusion sobre un elemento
crucial en la consolidacion de los Estados modernos. Dicha consolidacion supone un proceso en el que defi-
nicion de la territorialidad se ha desarrollado de manera eficiente y es una materia sobre la que no se erige
conflicto..
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al Estado Colombiano. El mejor reflejo de esta situacion fue la necesaria reforma que
trajo consigo el discurso de la necesidad de poner en el debate nacional la importancia
de la seguridad como pilar para el desarrollo econémico y con esto que se llegue al
bienestar social tan anhelado desde hace mas de medio siglo.

El gobierno del presidente Alvaro Uribe y su Politica de Defensa y Seguridad Democrati-
ca (PDSD) determinan una ruptura frente a los discursos precedentes que no tienen en
consideracion problemas trasversales y estructurales que atn persisten en el pais. Reto-
mando el analisis sobre el tema fronterizo, uno de los aspectos centrales que se subrayd
en la PDSD fue el de la necesaria condicion de “control territorial” para que se desarr-
ollaran el resto de las iniciativas que traia consigo el nuevo gobierno. Por consiguiente,
el tema de las fronteras fue abordado como uno de los aspectos dentro de esta politica.
De la siguiente manera:

“De manera paralela a las zonas de rehabilitacion y con-
solidacion, se ejecutara un Plan de Seguridad Integral de
Fronteras, para fortalecer la presencia integral del Estado
en los territorios fronterizos. El ejercicio de la soberania
no puede limitarse al control de las fronteras para garan-
tizar la integridad del territorio. Implica necesariamente
un ejercicio mas eficaz de las funciones del Estado en
estas zonas y el mejoramiento de las condiciones de vida
de sus poblaciones. Por ello, los Ministerios de Defen-
sa, Educacion, Interior, Relaciones Exteriores y Protec-
cioén Social estan trabajando en conjunto con la Fuerza
Publica, el DAS y el DANE para censar a la poblacion,
responder a las necesidades mas urgentes con programas
de abastecimiento, y establecer soluciones de mediano
y largo plazo para las necesidades de seguridad, salud y
educacion en las zonas de frontera. Igualmente, el Gobi-
erno buscara una cooperacion mas estrecha con los paises
vecinos, para evitar el abuso de los territorios fronterizos
por parte de las organizaciones terroristas y de narcotraf-
ico”s

Dentro de la misma PDSD se plante6 que uno de los ‘objetivos estratégicos’ que debia
establecerse dentro del ‘mantenimiento de una capacidad disuasiva’ debia ser la “pro-

7 “El fortalecimiento del control estatal de territorio se planteé como uno de los principales pilares de la
PDSD. Para tal fin se propuso recuperar gradualmente la presencia de la fuerza publica en todos los muni-
cipios del pais, incrementar la judicializacion de los delitos de mayor impacto social, extender y fortalecer
la administracion de justicia y de las demas instituciones del Estado en las zonas recuperadas, y disminuir
las denuncias por la violacion de los derechos humanos”. Ver: Ministerio de Defensa Nacional. Citado en:
GONZALEZ PEREZ, Margarita. Control Territorial y gobernabilidad en zonas afectadas por la presencia
de grupos armados ilegales en Colombia. Conferencia Subregional “Retos Transnacionales. Aproximaciones
para en Defensa y Seguridad”. Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa. [En linea] Disponible en: Http.//
www.ndu.edu/chds/SRC-peru07/SRC_PAPERS/.../Gonzalez.pdf.

68 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Politica de Defensa
y Seguridad Democratica. 2003. P. 44.
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teccion de las fronteras terrestres, maritimas y fluviales”.

Posteriormente, y en el segundo mandato del Presidente Uribe, de nuevo el tema de las
fronteras fue retomado dentro de las directrices que disefid el gobierno para atender estas
regiones. Que si bien dentro de la Politica de Consolidacion de Seguridad Democratica
no se encuentran definidas dentro de los espacios de intervencion, si son abordadas
dentro de la Guia de Planeamiento Estratégico 2006-2010 del Ministerio de Defensa
Nacional:

“Las zonas de frontera, por su parte, requieren una may-
or presencia de la Fuerza Publica, asi como de las difer-
entes agencias del Estado. El objetivo central es evitar
que las organizaciones terroristas utilicen las fronteras
como retaguardia, o como corredor de movilidad del nar-
cotrafico y del trafico de armas e insumos quimicos. Una
cooperacion estrecha con los paises vecinos debe negar-
le el uso de las fronteras a estos grupos y, por supuesto,
debe impedir que estos grupos lleven su accionar a otros
territorios. El uso combinado de Fuerzas Militares y de
Policia se hara dependiendo de cada caso™.

Teniendo en cuenta estas iniciativas adelantadas por el gobierno nacional cabe men-
cionar que para finales de su mandato, el gobierno Uribe emitié una Directiva Presi-
dencial” mediante la cual se adelantaria el ultimo esfuerzo en desarrollo del ejercicio
de ‘control estatal del territorio’ que inici6 como se planted anteriormente en 2002. En
dicho documento se establecen las directrices generales para llevar a cabo el Plan Na-
cional de Consolidacion Sostenible en Colombia.

En citado plan “se busca afianzar la articulacion de los esfuerzos estatales para garan-
tizar de manera sostenible un ambiente de seguridad y paz que permita el fortalecimien-
to de las instituciones democraticas, en beneficio del libre ejercicio de los derechos
ciudadanos y de la generacion de condiciones para su desarrollo humano. Este proceso
inicialmente focaliza su intervencion en 15 zonas seleccionadas con base en criterios
objetivos definidos interinstitucionalmente™”".

% MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Guia de planeamiento estratégico 2006-2010. P. 20. [En
linea]. Disponible en: http:/www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/
estudios%?20sectoriales/Serie%20Prospectiva/Metodolog%ec3%ada%20para%20el%20c%c3%allculo%20
del%20gast0%?20en%20Defensa%20y%20Seguridad.pdf

" PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Directiva Presidencial 01. Coordinacion del gobierno nacional para
llevar a cabo el Plan Nacional de Consolidacion Territorial. (20 de Marzo). 2009.

7' Areas principales para iniciar la consolidacion: Zona Macarena y Rio Caguan, Zona Pacifico (Narifio,
Cauca, Buenaventura, Sur de Choco), Zona Bajo Cauca Antioquefio y Sur de Cordoba, Zona Sur de Tolima
y Sur de Valle del Cauca. Areas de transicion hacia la consolidacion: Zona Montes de Maria, Zona Sierra
Nevada de Santa Marta y Zona Oriente Antioquefio. Areas Complementarias: Zona Arauca, Zona Putumayo,
Zona Catatumbo y Zona Bajo Atrato. Ver: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA — CENTRO DE COORDI-
NACION DE ACCION INTEGRAL. Reporte Ejecutivo Plan Nacional de Consolidacién. 2010. P. 8
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Posterior a este recuento de las acciones que ha desarrollado el Estado en los ultimos
dos cuatrienios sobre las fronteras cabe destacar un rasgo trasversal. Si bien el asunto
fronterizo es un tema de interés estratégico para el Estado Colombiano, el abordaje que
se le da desde la esfera gubernamental no corresponde a la magnitud de la importancia
que recae para un Estado con un supuesto “control estatal territorial” consolidado™.

En sus mismas consideraciones, el Estado ha presentado caracteristicas relevantes que
hacen de este elemento, un punto destacado que debe ser tenido en cuenta para el calcu-
lo estratégico. En términos del ejercicio de la soberania y con este de la mision consti-
tucional se expresa una vision limitada de lo que implican las fronteras para un Estado
Contemporaneo: “la estrategia y la concepcién misma de control territorial en el disefio
de politicas publicas presenta un importante desbalance a favor de los aspectos pura-
mente militares y policiales””

La falta de una vision mas amplia del contexto geopolitico plantea una amenaza en
términos de que Colombia se halla inmersa en un escenario regional inestable, donde
no se despliega una vision de Estado en la politica exterior; por ende una estrategia de
seguridad nacional que no alcanza a establecer objetivos mas alla de lo que abarca el
periodo presidencial, que sumado a la falta de interés por desarrollar un enfoque sobre
las fronteras como espacios de interlocucion y posible cooperacion, nos lleva a periodos
de inestabilidad diplomatica con nuestros vecinos que orbitan en ideologias opuestas.

Un aspecto de gran importancia y a la vez de gran preocupacion que se despliega de esta
falla en la traduccion de los planes gubernamentales frente a la situacion que subyacen
a las fronteras, se encuentra en la interaccion con paises como Venezuela™, Ecuador” y
Nicaragua™ donde la frontera se convierte en un arma en contra y un potencial escenario
de conflicto.

2 Si el Plan Nacional de Consolidacion se presenta como la estrategia puntual y mas visible frente a un copa-
miento de los espacios en las que se prioriza el accionar del Estado, cabe anotarse que dentro de las 15 zonas
que se establecieron como el centro de intervencion, de las Zonas de Frontera el 90% quedan por fuera. No se
toma en consideracion la importancia estratégica de una verdadera consolidacion en dichas zonas.

3 GONZALEZ PEREZ, Margarita. Op. Cit. P. 10.

™ “Colombia quedo directamente afectada por los planes chavistas consagrados en la nueva constitucion de
Venezuela, pues esta redefine el territorio de una manera que, en la practica, implica el desconocimiento de
las realidades internacionales y de los tratados suscritos por con diferentes Estados”. Ver: PATINO VILLA,
Carlos. Guerra y Construccion del Estado en Colombia 1810-2010. Debate — Universidad Militar Nueva
Granada. 2010. P. 250.

> “Desde la perspectiva ecuatoriana, dos son los puntos que mas han motivado el agrietamiento de las rela-
ciones: primero la formulacion del Plan Colombia, que llevaba una profundizacion de la guerra y el narcotraf-
ico a su frontera norte; segundo, el hecho, sentido y percibido por los ecuatorianos de que el Gobierno Co-
lombiano no actiia ni asume responsabilidades con el gran numero de refugiados y desplazados colombianos
que han llegado a Ecuador”. Ver: Ibid., P. 266.

76 “Con Nicaragua se ha vivido una historia de constantes amenazas a la soberania colombiana en el Caribe.
[Desde] los ochenta Nicaragua inicié un proceso para desconocer los tratados que se firmaron en la primera
parte del siglo XX. (...) [la zona en disputa] es de gran valor estratégico al encontrarse en la mitad del trape-
zoide constituido por las esquinas Miami-Cuba-Nicaragua-Canal de Panama, esencial para la circulacion del
comercio internacional entre el mar Caribe el océano pacifico, y clave por los recursos pesqueros que pueden
encontrarse en las aguas y por las reservas energéticas que pueden explorarse en el subsuelo”. Ver: Ibid., P.
272-273.
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Las zonas de frontera terrestre colombianas a pesar de su heterogeneidad, coinciden en
representar espacios marginales, periféricos, débilmente integrados a la sociedad y a la
economia nacional. Son zonas deprimidas socioeconémicamente dadas las precarias
condiciones de vida de sus habitantes y su condicion de aislamiento generalizado.

Bajo esta concepcion, estos espacios remotos de la geografia nacional se constituyen
como espacios donde se desarrolla un ‘vacio de poder’, en el que dicho vacio es llena-
do por actores alternativos al Estado y en el peor, pero mas comun de los casos, por
los grupos al margen de la ley. Convirtiendo estos escenarios en focos potenciales de
conflicto debido a la presencia de actores que implementan actividades ilicitas, como el
contrabando, el trafico de armas, el narcotrafico y en margen mas amplio como escenar-
ios complejos para el desarrollo de actividades criminales de caracter transnacional.”

FRONTERAS ;CoG PROPIO O CoG DEL ENEMIGO?

Las fronteras en el analisis como Centro de Gravedad presentan un caracter complejo,
debido a que, para el Estado Colombiano, representan un punto de interés a la hora de
abordar su importancia para el calculo mencionado entre amenazas y potencialidades.
Sin embargo, esto no se traduce en acertadas respuestas gubernamentales para hacerle
frente al desafio que estas regiones constituyen.

Si bien las fronteras se plantean como un espacio de amenaza a la estabilidad del Es-
tado, por las razones expuestas anteriormente, su importancia estratégica es vital para
consolidar tanto el deber que subyace el ejercicio de la Soberania como los intereses es-
tratégicos que confluyen en estas zonas por sus riquezas en distintas esferas: ambiental-
es, minerales, de recurso humano, entre otras y finalmente lo que implica la pertenencia
y arraigo como espacios de la nacién colombiana.

Lo que vale la pena cuestionar es que si bien se tiene identificado que las fronteras son
un elemento esencial para el mantenimiento de la seguridad nacional y con esta el “buen
recaudo de los intereses nacionales”, entonces coémo lograr este cambio de potenciales
espacios de conflicto y vulnerabilidades hacia un CoG, que potencie la respuesta a las
necesidades del Estado frente a los desafios que establece un escenario en el que la
amenaza se plantea desde dos fuentes, en lo interno y lo externo.

77 “La guerrilla de las FARC usan “regularmente” el territorio ecuatoriano para descansar, obtener asistencia
médica, armas y explosivos. La corrupcion de miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia de Ecua-
dor, asi como la falta de oportunidades de empleo en la frontera con Colombia permiten la presencia de las
FARC en su territorio, segtin un cable de EE.UU. WikiLeaks.” REVISTA SEMANA. Corrupcion en Ecuador
permite presencia de las FARC en frontera: WikiLeaks. [En Linea] Disponible en: http:/www.semana.com/
mundo/corrupcion-ecuador-permite-presencia-farc-frontera-wikileaks/155193-3.aspx Asi mismo, “Lo nuevo
que revelan los testimonios recogidos por este diario es lo extensa y sistematica que es la cooperacion en Ven-
ezuela con la narcoguerrilla en cuanto al transporte de la droga por aire, tierra y mar; al suministro de armas,
y la proteccion sobre el terreno que reciben de sectores de las fuerzas armadas; y a la inmunidad legal de facto
que les conceden elementos del Estado” EL PAIS. El narcosantuario de las FARC. [En Linea] Disponible en:
http://www.elpais.com/articulo/reportajes/narcosantuario/FAR C/elpepusocdmg/20071216elpdmgrep 1/Tes
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La posible solucion se encuentra en el mismo enunciado, si bien las fronteras se es-
tablecen como un elemento de Alto Valor Estratégico, el enfoque que se implemente
desde el Estado debe ir dirigido a la potencializacion de estos espacios para apropiar y
maximizar las capacidades para responder ante los desafios en términos de soberania.

Las fronteras como uno de los Centros de Gravedad propios del Estado, implicarian el
despliegue de una estrategia que emplee un concepto de ‘control territorial’ de manera
mas integral que el que se ha implementado en distintos espacios de la geografia na-
cional a lo largo del tiempo. La presencia institucional del Estado sugiere un ejercicio
que va mas alla un enfoque policivo o militar. Implica la aplicacion de una verdadera
‘accion integral’ en la que las instituciones del Estado presenten a la comunidad un
abanico de reglas del juego y garantias para el goce efectivo de derechos con el que se
supere la situacion de marginalidad y se desmonte la premisa de un Estado fuerte en el
nivel central en desmedro de las regiones de frontera.

La capacidad para lograr incorporar una presencia del Estado de manera positiva, que
desatienda una forma de intervencion asistencialista, y que se base en un ejercicio con-
junto coordinado e interagencial entre el poder militar y los distintos poderes nacio-
nales (instituciones en todos los sectores), sera el enfoque eficaz que logre consolidar
la potencialidad descrita de planteamientos abstractos hacia esfuerzos institucionales
tangibles que ataquen las causas estructurales que posicionan como amenaza espacios
de gran valor estratégico para nuestro pais.

Las fronteras como un Centro de Gravedad del Estado, deben tener en consideracion
dos aspectos: de un lado, una real consolidacion de las fronteras terrestres como es-
pacios de integracion y puntos de conexion con la realidad de un escenario regional y
preparado para el mundo globalizado. De otro lado, se refiere al hecho de que la nacion
se extiende hasta las fronteras maritimas, las cuales en nuestro contexto se encuentran
por fuera de la agenda politica.

Relegar el debate sobre las fronteras como una oportunidad del Estado para aplacar
potenciales focos de conflicto implica ceder mas terreno para que los actores que actiian
en contravia del Estado se apropien de espacios que este podria usar para desplegar
programas en favor de sus intereses nacionales. Asi mismo, dejar por fuera de la agenda
politica su importancia estratégica implica entregar y dejar sobre la mesa una carta que
podria jugar en favor de la estabilidad institucional, en un momento critico en el que la
necesidad de consolidacion del Estado atraviesa por una grave crisis.

El futuro plantea que esta vision de fronteras como espacios de oportunidad es un de-
bate pendiente tanto en la esfera politica como en la esfera militar. Los gobernantes
mantienen una vision restringida™ del concepto de frontera que no logran traducir a la

8 “Con el fin de aumentar el costo de oportunidad de violar el limite territorial colombiano y disminuir la
influencia y capacidad operacional del crimen transnacional y el terrorismo sobre el territorio nacional, se
haran los esfuerzos necesarios para incrementar la presencia de la Fuerza Publica en las fronteras terrestres y
maritimas y la implementacion de mecanismos de verificacion y control migratorio por parte de la autoridad
migratoria, como base fundamental de cualquier esfuerzo para generar bienestar y prosperidad en estas re-



35

institucion militar, situacion que implica que no se supere un enfoque de abordaje mas
alla que el de tratamiento como limites de la nacion. De ahi que un ejercicio de repensar
cuales pueden ser nuestros Centros de Gravedad podria llevarnos a aclarar potenciales
salidas a nuestra situacion de conflicto que cada vez mas se acerca a un callejon sin
salida.

giones. Las Fuerzas Militares y la Policia seguiran cumpliendo un papel fundamental en el mantenimiento de
la soberania a través de su presencia en territorios apartados y poco poblados del pais y en la contencion de
amenazas convencionales y no convencionales”. Ver: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.
Bases para el plan nacional de desarrollo 2010 —2014. Prosperidad para todos. Consolidacion de la paz. 2011.
P. 395-396.
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CONCLUSION

El caso colombiano constituye desde diversas perspectivas una paradoja, en la medida
en que a pesar de constituirse como un Estado en construccion, doscientos afios después
de su independencia, subsisten variables que caracterizan a entidades estatales consol-
idadas (procesos de desarrollo y crecimiento econémico sostenido, tasas de recaudo
impositivo, entre otros). Igualmente, de manera simultanea, se mantienen deudas en
asuntos tales como la incapacidad para ejercer un monopolio legitimo de la violencia
(conflicto armado), dificultades en consolidar un control efectivo del territorio y por
ende problemas en la delimitacion y formalizacion de sus fronteras (terrestres, marinas
y submarinas) con otros Estados, subsistiendo reclamaciones a todas luces que revali-
dan la conflictividad de dichos espacios.

El desgaste institucional en respuestas discordantes con la posibilidad real de los ter-
ritorios fronterizos deviene en el posicionamiento de estas zonas como espacios prob-
lematicos, conflictivos y alejados de las directrices y decisiones del centro politico,
economico y militar de la nacion. Bajo una logica en la que estos territorios de manera
explicita no constituyen una parte relevante en términos de desarrollo econémico, con
indicadores deficientes para el progreso y prosperidad de la poblacion, debido al modelo
implementado que margind estos espacios de la geografia nacional en desmedro del
progreso de pocos centros en el pais.

En una accion poco realista la idea de ‘control territorial”’ se ha basado en un copamiento
de estas zonas desde una vision clasica de lo que significa la frontera, en una acepcion
simplista juridica que supone un punto o hito de la extension de la Nacion. En contraste
de un escenario y en un contexto que sugiere el tratamiento y la aplicacion de una vision
un tanto mas constructiva para el establecimiento de nociones como la de integracion y
de plataformas para la interrelacion y conjuncion en asuntos regionales, que sobrepasan
los aspectos netamente comerciales, y que llevan inmersos 16gicas sociales, politicas,
y culturales que afectan de manera directa la concepcion de seguridad en el siglo XXI.

Efectuando un ejercicio minucioso de analisis sobre las amenazas a la seguridad del
Estado Colombiano, tomando en consideracion un balance de potenciales, asi como la
adecuada valoracion de hipotesis, se relega a las fronteras hacia un asunto menor en los
temas de la agenda, desconociendo el valor estratégico (ambiental, econémico, social,
cultural y geoestratégico) de establecerlas como espacios de proyeccion del poder na-
cional, en la busqueda del cumplimiento y logro de los intereses nacionales.

En este marco del transito hacia una securitizacion del tema fronterizo en Colombia, se
refleja el enfoque netamente militar que sugiere su localizacion en la agenda politica. Se
desconoce la importancia de un tratamiento de manera integral desde un ejercicio real
de consolidacion y con la presencia focalizada de las instituciones del Estado, acorde
con las necesidades de cada region, sobrepasando la vision clasica en la que se subsume
a estos espacios como tierras marginadas en los que el vacio de poder profundiza la
tendencia a caracterizarlas como amenazas a la seguridad Nacional, que circunscribe un
circulo vicioso de respuestas basadas en el uso de la fuerza y en el terreno de lo militar.
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De manera trasversal, la caracteristica que ha primado en la atencion tanto desde la
esfera militar, asi como desde el terreno politico, frente a los momentos coyunturales
en los que el tema de las fronteras constituye un aspecto central en la vida nacional, se
relaciona con la falta de conocimiento de las condiciones que subyacen a estas regiones
que de manera diferenciada delimitan la necesidad de una respuesta focalizada por parte
del gobierno central, para atacar las falencias que las posicionan como amenaza.

Después de un analisis sobre la complejidad del fendmeno fronterizo y de las respues-
tas disefladas para atender las demandas y realidades de estos espacios a lo largo de la
historia reciente de Colombia, la posibilidad de establecer correctivos que inviertan la
condicion de amenaza hacia focos de oportunidad y con esto escenarios estratégicos
para el Estado, mas que un objetivo, debe escalarse a una prioridad de las politicas de
Estado conjugando una sinergia entre los intereses en seguridad , asi como en relaciones
internacionales que determinen un ejercicio de soberania acorde con las potencialidades
alcanzadas hasta hoy a nivel hemisférico y global.

Las fronteras constituyen un escenario vital de la proyeccion del Estado y se consolidan
como espacios estratégicos, en los que juega un rol central la soberania y la capacidad
de despliegue de los recursos necesarios para mantener la nocion basica con la que se
sostiene el mundo contemporaneo, el respeto de la integridad territorial, que se sustenta
en un ejercicio de disuasion efectivo del poder nacional y de la capacidad de su movili-
zacion cuando asi lo amerite la situacion coyuntural. Esto no quiere decir que se aliste
un escenario de latencia frente a la guerra. Sino lograr consolidar la idea que la fortaleza
del Estado a la vez que se cierne en sus cantones, también se encuentra en la capacidad
de ejercer un efectivo control territorial, basado en preceptos como equidad, justicia,
desarrollo y como complemento una nocioén de seguridad y defensa sobre la base del
orden y la legitimidad.

El Estudio de las fronteras en un pais como Colombia, no solo dispone de una gran can-
tidad de aristas desde las cuales pueda ser analizado, sino que ademads desde el campo
de la seguridad y la defensa constituye una fuente potencial de investigacion, toda vez
que son limitados los intentos académicos analiticos y prospectivos realizados desde la
institucion castrense para analizar dicho fendmeno.

En este trabajo se abordd la nocion general de frontera, dejando un espacio para el
analisis relacionado con los impactos en la aplicacion de medidas sobre el componen-
te terrestre, maritimo y aéreo de esta concepcion. En cada uno de estos aspectos, la
contribucion del analisis multidisciplinar y con este los aportes desde la optica militar,
desglosan un sinnimero de campos por indagar.

Una de las grandes falencias en este campo de investigacion, subyace la nula o escaza
profundizacion en las repercusiones de Colombia como pais caribe y pacifico y su po-
tencial estratégico al tener acceso a dos océanos, proyectando que en términos mariti-
mos, las tesis se enfocan de manera preferente sobre aspectos de comercio con naciones
en ambas latitudes. Sin embargo, la relevancia de los temas marinos y submarinos no
son variables desarrolladas por la academia mas alla de aspectos técnicos para georref-
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erenciacion y de la biodiversidad bioldgica existente, pero que para nuestro caso con-
creto sobre estrategia militar pueden ser de gran aplicacion tanto tedrica como practica
para el ejercicio analitico de seguridad y la defensa.

La nocion de frontera maritima constituye otra de las falencias en materia de inves-
tigacion en el campo de las ciencias sociales y constituye una escenario amplio para
el desarrollo de trabajos analiticos. En el caso especifico colombiano, las recomenda-
ciones y proyecciones en la materia consolidarian un insumo de obligatoria consulta
para el disefio de estrategias, planes y programas en diversas areas.

Finalmente, el ejercicio académico y prospectivo relacionado con variables tales como
fronteras, territorialidad, limites y soberania, constituye una base tedrica y conceptual,
que requiere un analisis continuo, toda vez que la coyuntura en los campos sociales
determina acepciones y proyecciones diferentes acorde con los intereses y necesidades
de los Estados en momentos histdoricos concretos para la toma de decision.

En el plano militar y especificamente en el caso colombiano, mas que relevante se
hace imperativo posicionar su importancia, si se tiene en cuenta que en naciones que
no cuentan con un escenario de conflicto armado interno, el sistema de seguridad y
defensa encuentra en la defensa de la soberania su misionalidad y razén de ser. Este es
el escenario que constituye la proyeccion hacia la que se dirige nuestro Estado, si logra
llevar a buen término el proceso de paz en el que se embarco. Sin embargo, nuevos
desafios se van construyendo conforme viramos hacia una sociedad sin conflicto, pero
en la que subsisten problemas estructurales desatendidos por un énfasis excesivo en un
desgastante enemigo interno que nos hizo cambiar el norte por tener que atender los
asuntos de la guerra.
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ANEXOS
Anexo No. 1.
TRATADOS QUE DEFINEN LAS FRONTERAS TERRESTRES DE
COLOMBIA
PAIS TRATADO LUGAR FECHA | CANJE |(LEY EXTEN-
FIRMA APROBACION | SION
FRONTERA
VENEZUELA | Arosamena - Caracas 14 sept. |9 junio 3 de 1882 2.219 km
Guzman 1881 1882
Laudo - Madrid 16 marzo
Espatiol 1891
Arbitramento | Berna 24 marzo
Suizo 1922 1922
Lopez Cucuta 5 abril 12 sept. |8 de 1941
de Mesa - 1941 1941
Gil Borges
BRASIL Vasquez Cobo | Bogotd 24 abril |20 abril |24 de 1907 1.645 km
— Martins 1907 1908
Garcia Ortiz - | Rio de 15nov. |[9enero |43 de 1929
Mangabeira Janeiro 1928 1930
PERU Lozano - Lima 24 marzo | 19 marzo |56 de 1925 1.626 km
Salomon 1922 1928
Protocolo Rio de 24 mayo |27 sept. |17 de 1935
de Rio Janeiro 1934 1935
Acta tripar- Washington |4 de
tita limites y D.C marzo de
navegacion 1925
ECUADOR | Suérez - Bogota 15 julio |26 enero |59 de 1916 586 km
Muiioz 1916 1917
Vernaza
PANAMA Urrutia - Bogota 6 abril I marzo |56 de 1921 266 km
Thompson 1914 1922
Vélez - Bogota 20 agos. |31 enero |3 de 1924
Victoria 1924 1925

FUENTE: Elaboracién propia con base en informacién suministrada por la Direccién de Soberania
Territorial y Desarrollo Fronterizo del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Anexo No. 2. i
TRATADOS QUE DEFINEN LAS FRONTERAS MARITIMAS DE

COLOMBIA
PAIS TRATA- | LUGAR | FECHA | CANJE | LEY | EXTENSION
DO FIRMA APROBACION | FRONTERA
COSTA RICA | Fernandez | San José | 17 marzo 8 de 1975 100 km de areas
- Facio 1977 marinas y
submarinas en el
Caribe
240 km areas
Lloreda - | Bogota 6 abril 20 febr. | 54 de 1985 marinas y subma-
Gutiérrez 1984 2001 rinas en el Océano
Pacifico
HAITI Liévano - | Puerto 17 febr. 16 febr. | 24 de 1973 116 km de areas
Brutus Principe | 1978 1979 marinas y
submarinas.
NICARA- Esguerra - | Managua | 24 marzo | 5Smayo | 93 de 1928 En disputa la
GUA Barcenas 1928 1930 soberania por la
isla de San Andrés,
Providencia y San-
ta Catalina, islas e
islotes.
REPUBLICA | Liévano - | Santo 13 enero | 15 febr. | 38 de 1978 193 km de areas
DOMINI- Jiménez Domingo | 1978 1979 marinas y subma-
CANA rinas.
ECUADOR Liévano — | Quito 23 agos. 22 dic. | 32 de 1985 707 km de areas
Lucio 1975 1975 marinas y subma-
rinas.
PANAMA Liévano - | Carta- 20 nov. 30nov. |4del977 1.817 km de areas
Boyd gena 1976 1976 marinas y subma-
rinas.
HONDURAS | Ramirez — | San 2 Agos. 20 dic. | 539 de 1999 ND
Lopez Andrés 1986 1999
JAMAICA Sanin — Kingston | 12 nov. 14 Ley 90 ND
Robertson 1993 marzo de 1993
1994
VENEZU- Diferendo limitrofe por el hito del archipi¢lago de Los Monjes.
ELA

FUENTE: Elaboracién propia con base en informacién suministrada por la Direccién de Soberania
Territorial y Desarrollo Fronterizo del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Anexo No. 3.
MAPA TERRITORIOS CEDIDOS POR COLOMBIA EN VIRTUD DE
TRATADOS VIGENTES

TERRITORIOS CEDIDOS POR
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‘:b!wt‘l f,

Funty g Ga¥ime

Proclama Independencia »
4 de Noviembre 1903

Véler —Victoria 1924

- Lasdg Arbitral Espaiol 1891
Sentencia Loncejo Federal Suizo 1922
Lopez de Mesa— Gil Borges 1941 \

N

s
sl

OCEANO PACIFICO GOLOMBIA

leritonos eedidas : :
Hpg el Q&qna_z“t':i:bi?_—hlm‘-i’ﬁs_‘_‘sui
E Teritor o actual Rerady B, Freighe G_!rnfa'-_o'til—*mny.i.bélrl. 1923

FUENTE: DNP- Ministerio de Relaciones Exteriores. En: Atlas, Igac, 1989.

Los territorios cedidos por Colombia a lo largo de la historia pueden llegar a representar cerca de
la mitad del territorio actual:

Nicaragua - Mosquitia (1739).

Panama (1903).

Vélez Victoria (1924) -Territorios con Venezuela (1891, 1922, 1941).
Territorios con Brasil(1907, 1928).

Territorios con Pera (1922, 1934).

Territorios con Ecuador (1916).
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