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A B O U T T HI S R E P O R T  
O u r A g e n c y Fi n a n ci al R e p o rt  

( A F R) f o r Fi s c al Y e a r ( F Y) 2 0 2 3 

p r e s e nt s t h e D e p a rt m e nt of  t h e 

T r e a s u r y’ s  ( T r e a s u r y, 

D e p a rt m e nt, o r  o u r) fi n a n ci al 

i nf o r m a ti o n i n r el a ti o n t o o u r 

mi s si o n a n d t h e r e s o u r c e s 

e nt r u s t e d t o u s.  T h e A F R al s o 

hi g hli g ht s o u r p ri o ri ti e s, 

a c c o m pli s h m e nt s, a n d c h all e n g e s i m pl e m e nti n g p r o g r a m s 

t h a t p r o m o t e c o n di ti o n s f o r s u s t ai ni n g e c o n o mi c g r o wt h 

a n d s t a bili t y a t  h o m e a n d a b r o a d, p r o t e cti n g t h e i nt e g ri t y 

of  o u r n a ti o n’ s  fi n a n ci al s y s t e m, a n d eff e cti v el y m a n a gi n g 

t h e U ni t e d St at e s ( U. S.) g o v e r n m e nt’ s  fi n a n c e s a n d 

r e s o u r c e s.   I n  a c c o r d a n c e wi t h t h e Offi c e of  M a n a g e m e nt 

a n d B u d g e t’ s  ( O M B) Ci r c ul a r A-1 3 6,  Fi n a n ci al R e p o rti n g 

R e q ui r e m e nt s,  w e  p r o d u c e t h e f oll o wi n g r e p o rt s: (i) a n  

A F R i s s u e d o n  N o v e m b e r 1 5, 2 0 2 3,  a n d (ii) a n  A n n u al 

P e rf o r m a n c e R e p o rt  ( A P R) s u b mi tt e d wi t h T r e a s u r y’ s  

c o n g r e s si o n al b u d g e t j u s tifi c a ti o n, t o  b e  i s s u e d b y  

F e b r u a r y 1,  2 0 2 4.  T h e A F R will b e  a v ail a bl e o nli n e a t  

htt p s:// h o m e.t r e a s u r y. g o v/ a b o ut/ b u d g et-fi n a n ci al-r e p o rti n g-

pl a n ni n g - a n d- p erf o r m a n c e/ a g e n c y-fi n a n ci al-r e p o rt.  T h e A P R 

will b e  a v ail a bl e o nli n e a t  

htt p s:// w w w.tr e a s u r y. g o v/ a b o ut/ b u d g et- p erf o r m a n c e/ P a g es/ cj-

i n d e x. a s p x.

H O W  T HI S R E P O R T IS O R G A NI Z E D  
O u r A F R p r o vi d e s fi n a n ci al a n d p e rf o r m a n c e i nf o r m a ti o n 

f o r t h e F Y  b e gi n ni n g O ct o b e r 1,  2 0 2 2, a n d e n di n g o n  

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3, wi t h c o m p a r a ti v e p ri o r y e a r d at a, 

w h e r e a p p r o p ri a t e.   T h e A F R d e m o n s t r a t e s o u r 

c o m mi t m e nt t o  o u r mi s si o n a n d a c c o u n t a bili t y t o 

C o n g r e s s a n d t h e A m e ri c a n p e o pl e.   T hi s r e p o rt p r e s e nt s 

T r e a s u r y’ s  o p e r a ti o n s, a c c o m pli s h m e nt s, a n d c h all e n g e s.  

T h e A F R b e gi n s wi t h a m e s s a g e f r o m t h e S e c r e t a r y of  t h e 

T r e a s u r y, J a n e t L.  Y ell e n.  T hi s i nt r o d u cti o n i s f oll o w e d 

b y  t h r e e m ai n s e cti o n s. 

  
 

 

 

 
 

 

 

 

P ar t 1:  M a n a g e m e nt’ s   

Di s c u s si o n a n d A n al y si s 

P r o vi d e s a hi g h-l e v el o v e r vi e w of  

o u r o r g a ni z a ti o n al s t r u ct u r e, 

s t r a t e gi c f r a m e w o r k, 

p r o g r a m m a ti c a n d fi n a n ci al 

p e rf o r m a n c e, a n d m a n a g e m e nt 

a s s u r a n c e s r el a t e d t o T r e a s u r y’ s  

i nt e r n al c o nt r ol s.  

P art 2:  Fi n a n ci al S e cti o n 

B e gi n s wi t h a m e s s a g e f r o m t h e 

A s si s t a n t S e c r e t a r y f o r 

M a n a g e m e nt a n d D e p ut y C hi ef 

Fi n a n ci al Offi c e r, f oll o w e d b y  

t h e I n d e p e n d e nt A u di t o r s’  

R e p o rt, a u di t e d fi n a n ci al 

s t at e m e nt s a n d n o t e s, a n d 

s u p pl e m e nt a r y i nf o r m a ti o n.  

P art 3:  Ot h er I nf or m ati o n 

C o nt ai n s v a ri o u s i nf o r m a ti o n 

i n cl u di n g M a n a g e m e nt a n d 

P e rf o r m a n c e C h all e n g e s 

i d e ntifi e d b y  t h e I n s p e ct o r s 

G e n e r al a n d M a n a g e m e nt’ s  

r e s p o n s e, al o n g wi t h 

i nf o r m a ti o n r el a t e d t o  t a x g a p 

a n d t a x b u r d e n, i m p r o p e r 

p a y m e nt s, a n d o t h e r r el e v a nt 

i nf o r m a ti o n.  

https://www.treasury.gov/about/budget-performance/Pages/cj-index.aspx
https://home.treasury.gov/about/budget-financial-reporting-planning-and-performance/agency-financial-report
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M E S S A G E F R O M T H E S E C R E T A R Y O F  T H E  T R E A S U R Y  

M I S S I O N  S T A T E M E N T  
M ai nt ai n a st r o n g e c o n o m y a n d c r e at e e c o n o mi c a n d j o b o p p o rt u niti es b y  p r o m oti n g c o n diti o ns 
t h at e n a bl e e c o n o mi c g r o wt h a n d st a bilit y at  h o m e a n d a b r o a d; st r e n gt h e n n ati o n al s e c u rit y b y  

c o m b ati n g t h r e ats a n d p r ot e cti n g t h e i nt e g rit y of  t h e fi n a n ci al s yst e m; a n d m a n a g e t h e U. S. 
g o v e r n m e nt’s  fi n a n c es a n d r es o u r c es eff e cti v el y. 

 

T hi s y e a r’ s  A g e n c y Fi n a n ci al R e p o rt p r o vi d e s a n  

o p p o rt u ni t y t o  r efl e ct o n  t h e T r e a s u r y D e p a rt m e nt’ s  

p r o g r e s s i n a c hi e vi n g o u r mi s si o n a s  w e  l o o k a h e a d t o  t h e 

n e w fi s c al y e a r.  

I n  2 0 2 1, w h e n P r e si d e nt Bi d e n a s s u m e d offi c e, w e  f a c e d a 

p a n d e mi c f o r w hi c h o u r c o u nt r y a n d o u r w o rl d w e r e 

u n p r e p a r e d.   E a c h w e e k, w e l o s t t h o u s a n d s of li v e s t o 

C O V I D- 1 9.   S o  w e r e li v eli h o o d s, wi t h t h e u n e m pl o y m e nt 

r a t e r e a c hi n g al m o s t 1 5  p e r c e nt i n A p ril 2 0 2 0.  L o w- w a g e 

w o r k e r s w e r e hi t h a r d e s t: T h e b o tt o m q u a rtil e of  w a g e 

e a r n e r s a c c o u n t e d f o r 8 0  p e r c ent  of  j o b l o s s e s.  W e  f a c e d 

hi g h u n c e rt ai nt y o n  t h e c o u r s e of  t h e p a n d e mi c a n d t h e 

e c o n o m y.  

T h e A d mi ni s t r a ti o n a ct e d q ui c kl y t o  c o nf r o nt t h e p u bli c 

h e al t h e m e r g e n c y.   B y  N o v e m b e r 2 0 2 1, 7 0  p e r c e nt of  

a d ul t A m e ri c a n s w e r e v a c ci n a t e d.   W e  al s o r e s p o n d e d 

wi t h hi s t o ri c s u p p o rt f o r t h e e c o n o m y.   A s  I d e t ail e d i n m y  

M e s s a g e f o r t h e F Y  2 0 2 1  A g e n c y Fi n a n ci al R e p o rt, t h e 

A m e ri c a n R e s c u e Pl a n  p r o vi d e d di r e ct fi n a n ci al s u p p o rt 

t o  h o u s e h ol d s a n d fi s c al r eli ef t o  l o c al, s t at e, t ri b al, a n d 

t e r ri t o ri al g o v e r n m e nt s.   I t  h e l p e d f a mili e s wi t h c hil d r e n, 

l o w e r e d h e al t h c a r e c o s t s f o r milli o n s of  A m e ri c a n s, a n d 

m a d e s u r e t h o s e u n e m pl o y e d h a d e xt r a s u p p o rt u n til t h e 

f ull v a c ci n a ti o n c a m p ai g n c o ul d b e gi n t o  n o r m ali z e t h e 

l a b o r m a r k e t.  W e  al s o w o r k e d t h r o u g h o t h e r 

m e c h a ni s m s, s u c h a s  t h e S u p pl y C h ain Di s r u pti o n s T a s k 

F o r c e, f o r m e d t o  a d d r e s s s h o rt-t e r m s u p pl y b o ttl e n e c k s 

t h a t h a d s q u e e z e d t h e p o c k e t b o o k s of  A m e ri c a n f a mili e s.  

O u r eff o rt s w o r k e d.   W e  s u c c e s sf ull y p r e v e nt e d a 

p r ol o n g e d e c o n o mi c r e c e s s i o n.  U n e m pl o y m e nt w a s a t  

6. 1 p e r c e nt w h e n t h e A m e ri c a n R e s c u e Pl a n  w a s p a s s e d. 

I t’ s  n o w n e a r hi s t o ri c l o w s, wi t h a l a r g e r s h a r e of  t h o s e 

b e t w e e n 2 5  a n d 5 4  y e a r s ol d e m pl o y e d t h a n w e’ v e  s e e n i n 

2 0  y e a r s.  I nfl a ti o n r e m ai n s t o o hi g h, b ut i t h a s d e cli n e d 

c o n si d e r a bl y f r o m i t s p e a k.  
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F oll o wi n g t h e p a s s a g e of  t h e A m e ri c a n R e s c u e Pl a n , w e  

c o nti n u e d o u r f o c u s o n  t h e l o n g t e r m.  A s  I d e t ail e d i n m y  

M e s s a g e f o r t h e F Y  2 0 2 2  A g e n c y Fi n a n ci al R e p o rt, t h e 

A d mi ni s t r a ti o n’ s  l o n g-t e r m a cti o n s t a c kl e s t r u ct u r al 

i s s u e s, w hi c h h a v e p o s e d c h all e n g e s fo r  d e c a d e s, i n cl u di n g 

sl o w p r o d u cti vi t y g r o wt h a n d e nt r e n c h e d i n c o m e 

i n e q u ali t y, a s  w ell a s  r e gi o n al di v e r g e n c e s: t h e f a ct t h a t 

s o m e r e gi o n s h a d e x p e ri e n c e d e c o n o mi c s t a g n a ti o n w hil e 

o t h e r s h a d p r o s p e r e d.   W e  p a s s e d a t rif e ct a of  hi s t o ri c 

l e gi sl a ti o n: t h e Bi p a rti s a n I nf r a s t r u ct u r e L a w  i n 

N o v e m b e r 2 0 2 1, f oll o w e d b y  t h e C H I P S a n d S ci e n c e A ct  

a n d I nfl a ti o n R e d u cti o n A ct  i n A u g u s t 2 0 2 2.  T hi s 

l e gi sl a ti o n a n d P r e si d e nt Bi d e n’ s  e c o n o mi c a g e n d a m o r e 

g e n e r all y r efl e ct s w h a t I c all m o d e r n s u p pl y- si d e 

e c o n o mi c s: e x p a n di n g o u r e c o n o m y’ s  l o n g-t e r m p r o d u cti v e 

c a p a ci t y w hil e r e d u ci n g i n e q u ali t y a n d e n vi r o n m e nt al 

d a m a g e.  

I n  F Y  2 0 2 3, t h e T r e a s u r y D e p a rt m e nt h a s b e e n h a r d a t  

w o r k i m pl e m e nti n g t hi s a g e n d a, a n d w e  a r e s e ei n g i t s 

si g nifi c a nt i m p a ct s.   T h e Bi p a rti s a n I nf r a s t r u ct u r e L a w  i s 

f u n di n g i n v e s t m e nt s f r o m r o a d s, t o  p o rt s, t o  b r o a d b a n d, 

a n d t h e y a r e h a p p e ni n g a t  a f a s t p a c e a c r o s s t h e c o u n t r y.  

T h a n k s i n p a rt t o  t h e C H I P S a n d S ci e n c e A ct , 

m a n uf a ct u ri n g c o n s t r u cti o n h a s d o u bl e d si n c e t h e e n d of  

2 0 2 1,  a s  m o r e p ri v a t e c o m p a nie s  a r e i n v e s ti n g t h ei r o w n 

c a pi t al i n b uil di n g u p  s u p pl y- si d e c a p a ci t y.  T h e I nfl a ti o n 

R e d u cti o n A ct  h a s l e d t o  a b att e r y b el t of  el e ct ri c v e hi cl e 

b a tt e r y f a ct o ri e s e m e r gi n g a c r o s s t h e Mi d w e s t a n d S o ut h.   

T h e s e i n v e s t m e nt s a r e c r e a ti n g g o o d- p a yi n g, mi d dl e- cl a s s 

j o b s, i n cl u di n g f o r t h o s e w h o d o  n o t h a v e c oll e g e d e g r e e s, 

a n d t h e y a r e b uil di n g o u r c o u nt r y’ s  e c o n o mi c s t r e n gt h 

a n d r e sili e n c e.  

A s  f o r o u r fi n a n ci al p e rf o r m a n c e, I a m  v e r y pl e a s e d t o  

r e p o rt t h a t T r e a s u r y h a s r e c ei v e d a n  u n m o difi e d a u di t 

o pi ni o n of  it s c o n s oli d a t e d fi n a n ci al s t at e m e nt s f o r Fi s c al 

Y e a r 2 0 2 3.   B a s e d o n  o u r i nt e r n al e v al u a ti o n, o u r 

fi n a n ci al a n d p e rf o r m a n c e d at a h a v e b e e n v ali d a t e d a s  

c o m pl e t e a n d r eli a bl e.  

I a m  v e r y p r o u d of  all  t h e T r e a s u r y D e p a rt m e nt h a s 

a c c o m pli s h e d, a n d I a m  gl a d t o  h a v e t hi s o p p o rt u ni t y t o  

s h a r e m o r e i nf o r m a ti o n o n  t h e p a s t fi s c al y e a r.  

 
 
 
 
 
J a n e t L.  Y ell e n 
S e c r e t a r y of  t h e T r e a s u r y 
N o v e m b e r 1 5,  2 0 2 3

 

 

 



      

   

 

 

 

 

 

 

 

 

[ P a g e i nt e nti o n all y l eft bl a n k]



P A R T 1: 
M A N A G E M E N T' S DI S C U S SI O N 
A N D A N A L Y SI S 
( U N A U DI T E D)

Tr e a s ur y at  a Gl a n c e ................................................................. 9 

Or g a ni z ati o n ........................................................................... 1 1  

Tr e a s ur y Str at e gi c M a n a g e m e nt ............................................ 1 4  

P erf or m a n c e O v er vi e w ........................................................... 1 7  

E nt er pris e Ri s k M a n a g e m e nt ................................................. 3 7  

Cli m at e- R el at e d Ri s k s a n d C h all e n g e s .................................... 3 8  

F Y  2 0 2 4 Str at e gi c O utl o o k ...................................................... 3 9 

Fi n a n ci al Hi g hli g ht s –  Fi n a n ci al O v er vi e w............................... 4 0 

M a n a g e m e nt A s s ur a n c es ....................................................... 4 6  

S y st e m s, C o ntr ol s a n d L e g al C o m pli a n c e ............................... 4 7  

O R G A NI Z A TI O N  ................................................................. 1 1  

T R E A S U R Y S T R A T E GI C M A N A G E M E N T .................................. 1 4  

P E R F O R M A N C E O V E R VI E W ................................................. 1 7  

E N T E R P RI S E R I S K M A N A G E M E N T ......................................... 4 0  

F Y  2 0 1 9  O U T L O O K  ........................................................... 4 2  

F I N A N CI A L H I G H LI GH T S –  F I N A N CI A L O V E R VI E W  .................... 4 3  

M A N A G E M E N T A S S U R A N C E S  .............................................. 5 2  

S Y S T E M S , CO N T R O L S A N D  L E G A L C O M P LI A N C E  ...................... 5 3  
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T R E A S U R Y A T  A G L A N C E  
F O U N D A TI O N  

Aft e r t h e A m e ri c a n R e v ol uti o n, C o n g r e s s r e ali z e d t h a t 

f u n di n g a w a r wi t h o ut p r o p e r i nf r a s t r u ct u r e a n d fi n a n ci al 

di s ci pli n e p r e s e nt e d a n  e n o r m o u s c h all e n g e t o  o u r 

c o u n t r y’ s  e c o n o mi c s t a bili t y.  O ut of  t h e n e c e s si t y t o  l e v y 

a n d c oll e ct t a x e s a n d m a n a g e t h e U. S. g o v e r n m e nt’ s  

fi n a n c e s, C o n g r e s s e s t a bli s h e d t h e D e p a rt m e nt of  t h e 

T r e a s u r y  o n  S e pt e m b e r 2,  1 7 8 9.  P r e si d e nt G e o r g e 

W a s hi n gt o n a p p oi nt e d Al e x a n d e r H a mil t o n a s  T r e a s u r y’ s  

fi r s t S e c r e t a r y.  Si n c e t h e n, m o r e t h a n 7 0  S e c r e t a ri e s 

h a v e l e d t h e D e p a rt m e nt.  

T h r o u g h o ut i t s hi s t o r y, T r e a s u r y s e r v e d a s  t h e f o u n d ati o n 

f o r o t h e r f e d e r al a g e n ci e s.  F o r e x a m pl e, t h e U. S. P o s t al 

S e r vi c e, U. S. C u s t o m s S e r vi c e, S e c r e t S e r vi c e, F e d e r al 

L a w E nf o r c e m e nt T r ai ni n g C e nt e r, a n d U. S. C o a s t G u a r d 

w e r e all, a t  o n e ti m e, u n d e r o u r j u ri s di cti o n.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 T h e T r e as u r y b uil di n g i n t h e l at e 1 8 0 0s.  T h e T r e as u r y 
b uil di n g c ol o n n a d e f r o m t h e s o ut h e ast si d e s h o ws t h e b ustl e 
of  t r affi c o n  1 5t h St r e et as  bi c y clists p ass e d i n f r o nt of  t h e 
T r e as u r y b uil di n g. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 U. S. D e p a rt m e nt of  t h e T r e as u r y b uil di n g, W as hi n gt o n, D. C.  

T O D A Y ’S T R E A S U R Y A N D H O W  W E S E R V E T H E 

N A TI O N  

T r e a s u r y i s r e s p o n si bl e f o r t h e n a ti o n’ s  d e b t 

m a n a g e m e nt, c a s h p r o d u cti o n, di s b u r s e m e nt of  S o ci al 

S e c u rit y b e n efi t p a y m e nt s, t a x c oll e cti o n, a n d f e d e r al 

a g e n c y fi n a n ci n g.   W e  a r e a t r u s t e d p oli c y a d vi s o r t o  t h e 

P r e si d e nt, f o r m ul a ti n g a n d r e c o m m e n di n g d o m e s ti c a n d 

i nt e r n a ti o n al fi n a n ci al, e c o n o mi c, a n d t a x p oli ci e s.  O u r 

c o nt ri b uti o n s t o p oli c y d e v el o p m e nt s h a p e A m e ri c a’ s  

e c o n o mi c h e al t h a n d s e c u rit y.  

W e  al s o p e rf o r m a c ri ti c al a n d f a r- r e a c hi n g r ol e i n 

e n h a n ci n g n a ti o n al s e c u rit y b y  t a r g e ti n g r o g u e r e gi m e s, 

t e r r o ri s t n e t w o r k s, a n d o t h e r illi ci t a ct o r s.   W e  d o  t hi s b y  

d e pl o yi n g o u r n a ti o n al s e c u rit y t o ol s a n d a ut h o ri ti e s —

i n cl u di n g s a n cti o n s— t o  i d e ntif y, di s r u pt, a n d di s m a ntl e 

n a ti o n al s e c u rit y a n d f o r ei g n p oli c y t h r e a t s, w hil e al s o 

p r o t e cti n g t h e U. S. a n d i nt e r n a ti o n al fi n a n ci al s y s t e m 

f r o m a b u s e b y  illi ci t a ct o r s. 
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W e  al s o l e v e r a g e o u r r el a ti o n s hi p s wi t h o u r f e d e r al 

p a rt n e r s a n d w o r k cl o s el y wit h t h e p ri v a t e s e ct o r t o  

d e v el o p s t r a t e gi e s t o  i d e ntif y, d e t e ct, a n d p r e v e nt t h r e a t s 

t o  o u r e c o n o mi c s t a bili t y. 

F u rt h e r m o r e, w e  w o r k t o  i n c r e a s e o p p o rt u ni ti e s f o r s m all 

b u si n e s s e s, w hi c h a r e t h e b a c k b o n e of  o u r e c o n o m y.  

T h r o u g h o u r eff o rt s t o e n h a n c e e c o n o mi c g r o wt h a n d 

p r o m o t e a c c e s s t o  c r e di t, w e  s u p p o rt j o b c r e a ti o n t o  

i m p r o v e t h e w ell- b ei n g of  U. S. ci ti z e n s a n d t o  s af e g u a r d 

a n d g r o w o u r n a ti o n al e c o n o m y.   W e  al s o c o nti n u e t o  pl a y 

a k e y a n d i nfl u e nti al r ol e i n t h e g o v e r n m e nt’ s  s e r vi c e t o 

t h e A m e ri c a n p e o pl e, a d a pti n g t o  m e e t t h e n a ti o n’ s  n e e d s. 

Gl o b all y, T r e a s u r y r e p r e s e nt s t h e U. S. i n i m p o rt a n t 

e c o n o mi c f o r u m s a n d i nt e r n ati o n al fi n a n ci al i n s ti t uti o n s, 

i n cl u di n g t h e G r o u p of  S e v e n ( G 7) a n d t h e G r o u p of  

T w e nt y ( G 2 0), w hi c h h ol d a n n u al s u m mi t s wi t h h e a d s  of  

s t at e t o  di s c u s s gl o b al e c o n o mi c a n d f o r ei g n p oli c y i s s u e s.  

W e  h ol d si g nifi c a nt r e s p o n si bili t y p r o m o ti n g s t a bili t y a n d 

g r o wt h i n t h e gl o b al e c o n o m y vi a o u r l e a d e r s hi p r ol e s i n 

t h e I nt e r n a ti o n al M o n e t a r y F u n d, t h e W o rl d B a n k, 

r e gi o n al d e v el o p m e nt b a n k s, a n d o t h e r m ul til a t e r al 

o r g a ni z ati o n s, s u c h a s  t h e Fi n a n ci al St a bili t y B o a r d a n d 

t h e Fi n a n ci al A cti o n T a s k F o r c e.    

W hil e T r e a s u r y a d a pt s t o  m e e t t h e c h a n gi n g n e e d s of  o u r 

n a ti o n, o u r c o r e mi s si o n r e m ai n s u n c h a n g e d si n c e 1 7 8 9.   

T o d a y, wi t h a p p r o xi m a t el y 1 0 0, 0 0 0 e m pl o y e e s, w e  r e m ai n 

s t e a df a s t i n o u r c o m mi t m e nt t o  p r o m o t e c o n di ti o n s t h a t 

e n a bl e e c o n o mi c g r o wt h a n d s t a bili t y a t  h o m e a n d a b r o a d, 

t o  p r o t e ct t h e i nt e g ri t y of  t h e fi n a n ci al s y s t e m, a n d t o  

eff e cti v el y m a n a g e t h e U. S. g o v e r n m e nt’ s  fi n a n c e s a n d 

r e s o u r c e s.   W e  r e m ai n t h e p ri n ci p al s t e w a r d of  t h e U. S. 

e c o n o m y b y  c oll e cti n g r e v e n u e, m e e ti n g fi n a n ci al 

o bli g a ti o n s, a n d fi n a n ci n g g o v e r n m e nt o p e r a ti o n s.  
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O R G A NI Z A TI O N  
T r e a s u r y i s o r g a ni z e d i nt o t h e D e p a rt m e nt al Offi c e s, s e v e n b u r e a u s, a n d f o u r offi c e s of  t h e I n s p e ct o r s G e n e r al.  T h e 

D e p a rt m e nt al Offi c e s a r e p ri m a ril y r e s p o n si bl e f o r h e a d q u a rt e r s o p e r a ti o n s a n d f o r m ul a ti n g p oli c y, w hil e t h e b u r e a u s a r e 

t h e o p e r a ti n g di vi si o n s wi t hi n t h e o r g a ni z ati o n.    
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D E P A R T M E N T A L O F FI C E S  

 

 

D o m esti c Fi n a n c e  w o r k s t o  s u p p o rt e q ui t a bl e a n d 

s u s t ai n a bl e e c o n o mi c g r o wt h a n d fi n a n ci al s t a bili t y 

t h r o u g h p oli ci e s t h a t i n c r e a s e t h e r e sili e n c e of  fi n a n ci al 

i n s tit uti o n s a n d m a r k e t s, a n d w hi c h i n c r e a s e a c c e s s t o  

c r e di t f o r s m all b u si n e s s e s a n d l o w- t o - mo d e r a t e i n c o m e 

c o m m u ni ti e s.  I t  f o c u s e s o n  T r e a s u r y D e p a rt m e nt a cti vi ti e s 

i n t h e a r e a s of  fi n a n ci al i n s tit uti o n s, f e d e r al a n d m u ni ci p al 

d e b t fi n a n c e, fi n a n ci al r e g ul ati o n, a n d c a pi t al m a r k e t s.  

 

T e r r o ris m a n d Fi n a n ci al I nt elli g e n c e  u s e s u ni q u e p oli c y, 

i nt elli g e n c e, e nf o r c e m e nt, a n d r e g ul a t o r y t o ol s a n d 

a ut h o ri ti e s t o di s r u pt a n d di s a bl e t e r r o ri s t s, c ri mi n al s, 

a n d o t h e r n a ti o n al s e c u rit y t h r e a t s w hil e al s o 

s af e g u a r di n g t h e fi n a n ci al s y s t e m a g ai n s t a b u s e b y  illi ci t 

a ct o r s.  

 

I nt e r n ati o n al Aff ai rs  p r o t e ct s e c o n o mi c p r o s p e ri t y a n d 

n a ti o n al s e c u rit y b y  w o r ki n g t o  f o s t e r a m o s t f a v o r a bl e 

e xt e r n al e n vi r o n m e nt f o r s u st ai n e d j o b s a n d e c o n o mi c 

g r o wt h.  

 

T a x P oli c y  d e v el o p s a n d i m pl e m e nt s t a x p oli ci e s a n d 

p r o g r a m s, r e vi e w s r e g ul a ti o n s a n d r uli n g s t o  a d mi ni s t e r 

t h e I nt e r n al R e v e n u e C o d e, a n d p r o vi d e s r e v e n u e 

e s ti m a t e s f o r p r o p o s al s a n d r e c ei pt e s ti m a t e s f o r t h e 

P r e si d e nt’ s  B u d g e t. 

 

E c o n o mi c P oli c y  r e p o rt s o n  e c o n o mi c d e v el o p m e nt s a n d 

a s si s t s i n t h e d e t e r mi n a ti o n of  a p p r o p ri a t e e c o n o mi c 

p oli ci e s.   I t al s o r e vi e w s a n d a n al y z e s d o m e s ti c e c o n o mi c 

i s s u e s a n d fi n a n ci al m a r k e t d e v el o p m e nt s.

 

 

T h e T r e a s u r e r of  t h e U nit e d St at es s e r v e s a s  a p ri n ci p al 

a d vi s o r t o  t h e S e c r e t a r y, i n cl u di n g c o o r di n a ti n g T ri b al 

r el a ti o n s a c r o s s t h e D e p a rt m e nt, di r e ctl y o v e r s e ei n g t h e 

U. S. Mi nt a n d t h e B u r e a u of  E n g r a vi n g a n d P ri nti n g, a n d 

li ai si n g wi t h t h e F e d e r al R e s e r v e. 

 

T h e Offi c e of  M a n a g e m e nt a n d C hi ef Fi n a n ci al Offi c e r 

m a n a g e s t h e D e p a rt m e nt’ s  fi n a n ci al r e s o u r c e s a n d 

o v e r s e e s T r e a s u r y- wi d e p r o g r a m s, i n cl u di n g h u m a n 

c a pi t al, o r g a ni z ati o n al p e rf o r m a n c e, e nt e r p ri s e ri s k 

m a n a g e m e nt, i nf o r m a ti o n t e c h n ol o g y, a c q ui si ti o n, a n d 

d at a.  

 
T h e Offi c e of  R e c o v e r y P r o g r a m s p ri n ci p all y f o c u s e s o n  

effi ci e ntl y a d mi ni s t e ri n g T r e a s u r y’ s  p r o g r a m s t o  s u p p o rt 

a n  e q ui t a bl e a n d s wift r e c o v e r y f r o m t h e e c o n o mi c 

c h all e n g e s p r e ci pi t at e d b y  t h e C O V I D-1 9  p a n d e mi c.  

 

T h e Offi c e of  Di v e rsit y, E q uit y, I n cl u si o n, a n d A c c essi bilit y 

s e r v e s a s  a c e nt e r of  e x c ell e n c e t o  m o d e r ni z e t h e 

D e p a rt m e nt' s o v e r all di v e r si t y, e q ui t y, i n cl u si o n, a n d 

a c c e s si bili t y ( D E I A) s t r a t e g y, a n d d ri v e s c o h e si v e 

i m pl e m e nt a ti o n a n d a c c o u n t a bili t y a c r o s s t h e 

D e p a rt m e nt.  

   

                

Ot h e r offi c e s wi t hi n D e p a rt m e nt al Offi c e s i n cl u d e 

G e n e r al  C o u n s el , L e gisl ati v e Aff ai rs , a n d P u bli c Aff ai rs . 

 

https://home.treasury.gov/about/offices/domestic-finance
https://home.treasury.gov/about/offices/terrorism-and-financial-intelligence
http://www.treasury.gov/about/organizational-structure/offices/Pages/Office-Of-International-Affairs.aspx
http://www.treasury.gov/about/organizational-structure/offices/Pages/Tax-Policy.aspx
http://www.treasury.gov/about/organizational-structure/offices/Pages/Economic-Policy.aspx
https://home.treasury.gov/about/offices/treasurer
https://home.treasury.gov/about/offices/management
https://home.treasury.gov/services/treasury-financial-assistance/office-of-the-recovery-programs-orp
https://home.treasury.gov/about/offices/diversity-equity-inclusion-and-accessibility
http://www.treasury.gov/about/organizational-structure/offices/Pages/General-Counsel.aspx
https://home.treasury.gov/about/offices/legislative-affairs
https://home.treasury.gov/about/offices/public-affairs
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IN S P E C T O R S G E N E R A L  

      

F o u r I n s p e ct o r s G e n e r al — t h e O ffi c e of  I ns p e ct o r G e n e r al 

( OI G), t h e T r e a s u r y I ns p e ct o r G e n e r al f o r T a x A d mi nist r ati o n  

( TI G T A), t h e S p e ci al I ns p e ct o r G e n e r al f o r t h e T r o u bl e d Ass et 

R eli ef P r o g r a m ( S I G T A R P) , a n d t h e S p e ci al I ns p e ct o r G e n e r al 

f o r P a n d e mi c R e c o v e r y— p r o vi d e i n d e p e n d e nt a u di t s, 

i n v e s ti g ati o n s, a n d o v e r si g ht of  T r e a s u r y a n d o u r 

p r o g r a m s.  

B U R E A U S  

 

T h e Al c o h ol a n d T o b a c c o T a x a n d T r a d e B u r e a u ( T T B) 

c oll e ct s f e d e r al e x ci s e t a x e s o n  al c o h ol, t o b a c c o, fi r e a r m s, 

a n d a m m u ni ti o n, w hil e e nf o r ci n g a n d a d mi ni s t e ri n g l a w s 

c o v e ri n g t h e p r o d u cti o n, u s e, a n d di s t ri b uti o n of  al c o h ol 

a n d t o b a c c o p r o d u ct s.  

 

T h e  B u r e a u of  E n g r a vi n g a n d P ri nti n g ( B E P) d e v el o p s a n d 

p r o d u c e s U. S. c u r r e n c y n o t e s, a s  w ell a s  s e c u r e 

d o c u m e nt s f o r g o v e r n m e nt u s e. 

 

T h e Fi n a n ci al C ri m es E nf o r c e m e nt N et w o r k ( Fi n C E N)   

s af e g u a r d s t h e fi n a n ci al s y s t e m f r o m illi ci t u s e, c o m b a t s 

m o n e y l a u n d e ri n g a n d i t s r el a t e d c ri m e s — i n cl u di n g 

t e r r o ri s m — a n d p r o m o t e s n a ti o n al s e c u rit y t h r o u g h t h e 

s t r a t e gi c u s e of  fi n a n ci al a ut h o ri ti e s a n d t h e c oll e cti o n, 

a n al y si s, a n d di s s e mi n a ti o n of  fi n a n ci al i nt elli g e n c e. 

 

T h e B u r e a u of  t h e Fi s c al S e r vi c e ( Fi s c al S e r vi c e) p r o m o t e s 

fi n a n ci al i nt e g ri t y a n d o p e r a ti o n al effi ci e n c y b y  o p e r a ti n g 

t h e U. S. g o v e r n m e nt’ s  c oll e cti o n s a n d d e p o si t s y s t e m s a n d 

p r o vi di n g c e nt r al p a y m e nt s e r vi c e s t o  t h e A m e ri c a n p u bli c 

o n  b e h alf of  f e d e r al a g e n ci e s.  I t  al s o m a n a g e s t h e 

c oll e cti o n of  d eli n q u e nt d e b t, b o r r o w s f u n d s n e e d e d t o  

o p e r a t e t h e U. S. g o v e r n m e nt t h r o u g h t h e s al e of  

m a r k e t a bl e a n d s p e ci al- p u r p o s e U. S. T r e a s u r y s e c u riti e s, 

a n d a c c o u n t s f o r t h e r e s ul ti n g d e b t.   A d di ti o n all y, i t 

d eli v e r s a d mi ni s t r a ti v e s h a r e d  se r vi c e s t o  f e d e r al a g e n ci e s 

a n d c o n d u ct s g o v e r n m e nt- wi d e a c c o u n ti n g a n d r e p o rti n g.    

 

T h e I nt e r n al R e v e n u e S e r vi c e (I R S)  d e t e r mi n e s, a s s e s s e s, 

a n d c oll e ct s U. S. t a x r e v e n u e a n d h el p s t a x p a y e r s 

u n d e r s t a n d t h ei r t a x r e s p o n si bili ti e s, w hil e ai mi n g t o  

p r e v e nt t a x- r el a t e d f r a u d.  

 

T h e U nit e d St at es Mi nt ( U. S. Mi nt)  d e si g n s, mi nt s, a n d 

i s s u e s U. S. ci r c ul a ti n g c oi n s, a s  w ell a s  n u mi s m a ti c a n d 

b ulli o n c oi n s a n d s t ri k e s, C o n g r e s si o n al g ol d m e d al s a n d 

o t h e r m e d al s of  n a ti o n al si g nifi c a n c e.  I t  m ai nt ai n s 

p h y si c al c u s t o d y a n d p r o t e cti o n of  m o s t of  t h e n a ti o n’ s  

g ol d a n d sil v e r a s s e t s.  

 

T h e Offi c e of  t h e C o m pt r oll e r of  t h e C u r r e n c y ( O C C) 
c h a rt e r s, r e g ul a t e s, a n d s u p e r vi s e s n a ti o n al b a n k s a n d 

f e d e r al s a vi n g s a s s o ci a ti o n s, a s  w ell a s  f e d e r al b r a n c h e s 

a n d a g e n ci e s of  f o r ei g n b a n k s, t o  e n s u r e t h a t t h e y o p e r a t e 

i n a s af e a n d s o u n d m a n n e r, p r o vi d e f ai r a c c e s s t o  

fi n a n ci al s e r vi c e s, t r e a t c u s t o m e r s f ai rl y, a n d c o m pl y wi t h 

a p pli c a bl e l a w s a n d r e g ul a ti o n s.

http://www.ttb.gov/
http://www.moneyfactory.gov/
https://www.fincen.gov/
https://www.fiscal.treasury.gov/
https://www.irs.gov/
http://www.usmint.gov/
https://www.occ.gov/
http://www.sigpr.gov/
http://www.sigtarp.gov/Pages/home.aspx
https://www.treasury.gov/tigta/
http://www.treasury.gov/about/organizational-structure/ig/Pages/default.aspx


 

1 4   D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 

F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T  |   M A N A G E M E N T’ S  DI S C U S SI O N A N D A N A L Y SI S 

T R E A S U R Y S T R A T E GI C M A N A G E M E N T  

F R A M E W O R K  

T h e G o v e r n m e nt P e rf o r m a n c e a n d R e s ul t s A ct  ( G P R A) 

a n d t h e G P R A M o d e r ni z ati o n A ct of  2 0 1 0 r e q ui r e 

a g e n ci e s t o  i d e ntif y g o al s, r e p o rt p r o g r e s s a g ai n s t t a r g e t s, 

a n d c o n d u ct d at a- d ri v e n r e vi e w s.   T h e s e p r a cti c e s all o w 

s t a k e h ol d e r s wi t hi n a n d o ut si d e t h e o r g a ni z a ti o n t o  

a s s e s s t h e o r g a ni z a ti o n’ s  h e al t h a n d i m p a ct, w hil e 

p r o m o ti n g eff e cti v e d e ci si o n- m a ki n g, a n d i m p r o vi n g t h e 

e x e c uti o n of  i t s s t r a t e gi e s a n d r e s o u r c e all o c a ti o n s.  I n  

t hi s s pi ri t, w e  d e v el o p e d a f r a m e w o r k u si n g b e s t-i n- cl a s s 

o r g a ni z ati o n al p e rf o r m a n c e p r a cti c e s t o  h el p a c hi e v e o u r 

s t r a t e gi c g o al s a n d o bj e cti v e s .   

O R G A NI Z A TI O N A L P E R F O R M A N C E R E VI E W C Y C L E  

O u r o r g a ni z ati o n al p e rf o r m a n c e r e vi e w s p r o vi d e a r e g ul a r 

f o r u m f o r o p e n di al o g u e a n d c o o r di n a ti o n b e t w e e n t h e 

b u r e a u s a n d t h e D e p a rt m e nt al Offi c e s’  m a n a g e m e nt a n d 

l e a d e r s hi p.  W e  b ri n g t o g e t h e r diff e r e nt p e r s p e cti v e s t o  

s e t a n d ali g n p ri o ri ti e s, i d e ntif y a n d  s ol v e p r o bl e m s, 

r e vi e w a g e n c y p e rf o r m a n c e, a n d d ri v e r e s ul t s.   W e  r e vi e w 

a g e n c y r e s ul t s q u a rt e rl y t o  m e a s u r e p r o g r e s s o n  o u r 

g o al s.   Al s o, a s  r e q ui r e d b y  t h e P r o g r a m M a n a g e m e nt 

I m p r o v e m e nt A c c o u n t a bili t y A ct , w e  i nt e g r a t e p o rtf oli o 

r e vi e w s of  p r o g r a m s wi t hi n o u r p e rf o r m a n c e r e vi e w c y cl e 

a cti vi ti e s.   T h r o u g h o u r St r a t e gi c O bj e cti v e A n n u al 

R e vi e w ( S O A R) p r o c e s s, w e  c o n d u ct a n  a n n u al e x e r ci s e t o  

v ali d at e o u r s u p p o rti n g o bj e cti v e s a s  w ell a s  a n al y z e 

p e rf o r m a n c e r e s ul t s a c r o s s T r e a s u r y c o m p o n e nt s t o  

i d e ntif y a s e t of  s t r a t e gi c o bj e cti v e s a s  p ri o ri t y f o c u s a r e a s 

f o r t h e f oll o wi n g y e a r.  T h e F o u n d ati o n f o r E vi d e n c e-

B a s e d P oli c y A ct  f u rt h e r a d v a n c e s t h e U. S. g o v e r n m e nt’ s  

e vi d e n c e- b uil di n g f u n cti o n s.   I n  t hi s p a s t fi s c al y e a r, w e  

c o nti n u e d t o  i m pl e m e nt t h e e vi d e n c e- b uil di n g 

r e q ui r e m e nt s b y  l e v e r a gi n g o u r s t r a t e gi c m a n a g e m e nt 

f r a m e w o r k, i n cl u di n g t h e S O A R, a n d t o  di s c u s s o u r 

e vi d e n c e- b uil di n g eff o rt s a n d l e a r ni n g a g e n d a.    

At  d e si g n a t e d p oi nt s t h r o u g h o ut t h e fi s c al y e a r, w e  a s s e s s 

a n n u al p ri o ri ti e s, e v al u a t e p r o g r e s s a g ai n s t g o al s a n d 

o bj e cti v e s, di s c u s s n e w s t r a t e gi e s t o  i m p r o v e p r o g r a m 

o ut c o m e s, a n d ali g n o u r a v ail a bl e f u n di n g t o  m a xi mi z e 

r e s ul t s f o r t h e a g e n c y.   W e  d e s c ri b e o u r p r o c e s s a n d 

f r a m e w o r k f o r m a n a gi n g o u r s t r a t e gi c o bj e cti v e s a n d 

p e rf o r m a n c e o ut c o m e s i n T a bl e 1 o n  t h e f oll o wi n g p a g e.   
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T A B L E 1:  T R E A S U R Y A N N U A L O R G A NI Z A TI O N A L P E R F O R M A N C E R E VI E W C Y C L E  

 

Se
ss

i
o
ns

 

F all  

( O ct o b er –  N o v e m b er) 

Wi nt er  

( F e br u ar y –  M ar c h) 

S pri n g  

( A pril –  M a y) 

S u m m er  

(J u n e –  J ul y) 

F
oc

us
 B ur e a u Or g a ni z ati o n al 

H e alt h & Pri oriti e s 
Str at e gi c O bj e cti v e A n n u al 

R e vi e w ( S O A R) 
Cr o s s- c utti n g Ri s k s / C h all e n g e s; 
Criti c al Pr o gr a m s a n d Pr oj e ct s 

B u d g et; C h e c k- I n f or 
Criti c al Pr o gr a m a n d 

Pr oj e ct s  

C
ha

ir
 

D e p ut y S e cr et ar y, Assi st a nt 
S e cr et ar y f or 

M a n a g e m e nt/ P erf or m a n c e 
I m pr o v e m e nt Offi c er 

( A S M/ PI O); Str at e gi c G o al 
L e a ds 

Str at e gi c G o al L e a ds A S M/ PI O A S M/ PI O a n d B u d g et 
Offi c er, Str at e gi c G o al 

L e a ds 

G
oa

ls
/

O
ut

c
o

m
es

 

•  R e vi e w pri or y e ar’s  

p erf or m a n c e at  t h e 

b ur e a u/ offi c e l e v el  
•  R e c o g ni z e s u c c ess es  
•  S et  pri oriti e s f or y e ar 

a h e a d  
•  I d e ntif y s h ortf alls a n d 

ris ks; a c c o u nt a bilit y 
•  Ass e ss or g a ni z ati o n al 

h e alt h  

•  E v al u at e cr o ss- a g e n c y 
pr o gr es s t o w ar d 
str at e gi c o bj e cti v es 
(i n cl u di n g pr o gr es s of  
criti c al pr o gr a ms a n d 
pr oj e cts)  

•  I d e ntif y/ v ali d at e 

Tr e as ur y pri oriti es 

a n d/ or str at e gi c s hifts  
•  O utli n e p ot e nti al t o pi c s 

f or a n n u al r e vi e w wit h 

O M B  

•  Iss u e- b as e d s e ssi o ns: Di v e 
d e e p  o n  cr o ss- c utti n g 
iss u es i d e ntifi e d i n t h e 
S O A R, i d e ntif y n e ar-t er m 
i m pr o v e m e nt str at e gi es  

•  Pr o gr a m- b as e d s essi o ns: 

c h e c k i n o n  criti c al 

pr o gr a ms a n d i d e ntifi e d i n 

t h e S O A R t h at n e e d 

Tr e as ur y L e a d er s hi p 

att e nti o n  

•  Ali g n f u n di n g t o 

p erf or m a n c e 

i m p a cts a n d ris k 

miti g ati o n  
•  Str e n gt h e n I T 

a c q uisiti o n, 

b u d g eti n g, a n d 

a c c o u nt a bilit y  
•  C h e c k- i n o n  criti c al 

pr o gr a m a n d 

pr oj e ct h e alt h a n d 

r e vi e w list of  

criti c al pr o gr a ms 

a n d pr oj e cts  
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F Y  2 0 2 2  –  2 0 2 6  S T R A T E GI C F R A M E W O R K  

T h e s t r a t e gi c f r a m e w o r k  p r o vi d e s t h e f o u n d a ti o n f o r t h e D e p a rt m e nt’ s  F Y  2 0 2 2 –  2 0 2 6 s t r a t e gi c g o al s a n d o bj e cti v e s a n d 

F Y  2 0 2 2  –  2 0 2 3 A g e n c y P ri o ri t y G o al s ( A P G s), w hi c h ali g n t o  s p e cifi c o bj e cti v e s.  All b u r e a u s a n d offi c e s ali g n t h ei r 

p r o g r a m s a n d p e rf o r m a n c e wi t hi n t hi s f r a m e w o r k.   O u r u p d at e d g o al s a n d o bj e cti v e s a r e r efl e ct e d b el o w.  

Str at e gi c G o als Str at e gi c O bj e cti v e s / A P G s 
C o ntri b uti n g 

B ur e a u s / Offi c e s 

G o al 1:  Pr o m ot e 
E q uit a bl e E c o n o mi c 
Gr o wt h a n d 
R e c o v er y 

1. 1:  T a x A d mi nistr ati o n a n d P oli c y          

1. 2:  Gl o b al E c o n o mi c L e a d ers hi p 

1. 3:  E c o n o mi c all y R esili e nt C o m m u niti es 

1. 4:  R esili e nt H o usi n g M ar k et 

I R S 
T a x P oli c y 

T T B  
E c o n o mi c P oli c y 

I nt er n ati o n al Aff airs 
Offi c e of  S m all a n d 

Dis a d v a nt a g e d 
B usi n e ss Utili z ati o n 

Offi c e of  
M a n a g e m e nt 

O R P  
D o m esti c Fi n a n c e 

G o al 2:  E n h a n c e 
N ati o n al S e c urit y 

2. 1:  C y b er R esili e n c y of  Fi n a n ci al S y st e ms a n d I nstit uti o ns 

2. 2:  E c o n o mi c M e as ur es t o A d v a n c e N ati o n al S e c urit y 

2. 3:  M o d er ni z e  S a n cti o ns R e gi m e 

2. 4:  Tr a ns p ar e n c y i n t h e Fi n a n ci al S yst e m 

Ali g n e d A P G: Pr o m oti n g Tr a n s p ar e n c y i n t h e Fi n a n ci al S y st e m 

Offi c e of  
M a n a g e m e nt 

All B ur e a us/ Offi c es 

G o al 3:  Pr ot e ct 
Fi n a n ci al St a bilit y 
a n d R esili e n c y 

3. 1:  Fi n a n ci al S yst e m V ul n er a biliti e s 

3. 2:  R esili e nt Tr e as ur y a n d M u ni ci p al S e c uriti es M ar k ets 

3. 3:  Fi n a n ci al I n n o v ati o n 

Ali g n e d A P G: I m pr o vi n g t h e P a y m e nt E x p eri e n c e 

D o m esti c Fi n a n c e 
I nt er n ati o n al Aff airs 

E c o n o mi c P oli c y 
O C C 
T FI 

Fi n C E N 
Fis c al S er vi c e 

U. S. Mi nt 
B E P 
I R S 

T a x P oli c y 
 

G o al 4:  C o m b at 
Cli m at e C h a n g e 

4. 1:  Gl o b al Cli m at e C o m mit m e nt a n d L e a d ers hi p 

4. 2:  Cli m at e I n c e nti v es a n d I n v e st m e nt 

4. 3:  Cli m at e- R el at e d Fi n a n ci al Ris k s 

4. 4:  S ust ai n a bl e Tr e as ur y O p er ati o n s 

Ali g n e d A P G: I n cr e a si n g Tr e a s ur y S u st ai n a bilit y 

Offi c e of  
M a n a g e m e nt 

O C C 
All B ur e a us/ Offi c es 

 

G o al 5:  M o d er ni z e 
Tr e as ur y O p er ati o ns  

5. 1:  R e cr uit a n d R et ai n a Di v ers e a n d I n cl usi v e W or kf or c e 

5. 2:  F ut ur e W or k R o uti n es    

5. 3:  B ett er Us e of  D at a 

5. 4:  C ust o m er E x p eri e n c e Pr a cti c es    

All Offi c e a n d 
B ur e a us, l e d b y  t h e 

Offi c e of  
M a n a g e m e nt 
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P E R F O R M A N C E O V E R VI E W  
W e  c a r r y g r e a t r e s p o n si bili t y f o r f o s t e ri n g p r o s p e ri t y a n d s e c u rit y f o r t h e A m e ri c a n p e o pl e.  W e  pl a y a c ri ti c al r ol e b o t h i n 

t h e U. S. e c o n o m y a n d gl o b all y t o  m e e t t h e n e e d s of  t h e n ati o n.  T h e T r e a s u r y St r a t e gi c Pl a n 2 0 2 2 –  2 0 2 6 c h a rt s a c o u r s e t o  

g ui d e o u r  r e s p o n si bili ti e s t o  t h e p u bli c.  T h e f oll o wi n g p e rf o r m a n c e o v e r vi e w r efl e ct s o u r a c c o m pli s h m e nt s a n d c h all e n g e s i n 

t h e g o al a r e a s of  s t r e n gt h e ni n g e q ui t a bl e e c o n o mi c g r o wt h, e n h a n ci n g n a ti o n al s e c u rit y, p r o t e cti n g fi n a n ci al s t a bilit y, 

c o m b a tti n g cli m a t e c h a n g e, a n d m o d e r ni zi n g o u r o p e r a ti o n s i n s e r vi c e t o  t h e c o u n t r y.  

G o al 1:  Pr o m ot e E q uit a bl e E c o n o mi c Gr o wt h a n d R e c o v er y 

T r e a s u r y pl a y s a c e nt r al r ol e i n a d d r e s si n g s y s t e mi c 

i s s u e s i n t h e fi n a n ci al s y s t e m a n d s t r e n gt h e ni n g e c o n o mi c 

r e sili e n c y f o r all  A m e ri c a n s, w hil e t a ki n g t h e l e a d i n 

p a rt n e ri n g wi t h f o r ei g n c o u nt ri e s t o  p r o m o t e gl o b al 

r e c o v e r y a n d s u s t ai n a bl e g r o wt h.   I n  th e  p a s t y e a r, w e  

d r a m a ti c all y i m p r o v e d s e r vi c e i n t a x fili n g s e a s o n, l e d 

gl o b al eff o rt s t o  e s t a bli s h a Gl o b al Mi ni m u m T a x, a n d 

s u p p o rt e d c o m pli a n c e a n d e vi d e n c e- b uil di n g eff o rt s f o r 

r e c o v e r y p r o g r a m s.    

U n d e r t hi s g o al, o u r fi r s t s t r a t e gi c o bj e cti v e — i d e ntifi e d a s  

a n  a r e a of  n o t e w o rt h y p r o g r e s s a n d f o c u s a r e a f o r 

i m p r o v e m e nt i n o u r F Y  2 0 2 3 S O A R p r o c e s s— f o c u s e s o n  

d e v el o pi n g a m o r e effi ci e nt t a x s y s t e m t h a t e n s u r e s w e  

a d mi ni s t e r t h e t a x c o d e f a i rl y a n d i m p a rti all y f o r all 

A m e ri c a n s.   O u r s e c o n d s t r a t e gi c o bj e cti v e u n d e r t hi s g o al 

r el a t e s t o  gl o b al e c o n omi c l e a d e r s hi p, w hi c h ai m s t o  

r e s t o r e c o nfi d e n c e i n U. S. e c o n o mi c p oli c y l e a d e r s hi p a n d 

p r o m o t e i n cl u si v e gl o b al e c o n o mi c g r o wt h.   O u r t hi r d 

s t r a t e gi c o bj e cti v e f o c u s e s o n  a d d r e s si n g s y s t e mi c 

i n e q ui ti e s i n t h e e c o n o m y, c at al y zi n g e q ui t a bl e g r o wt h 

t h r o u g h i n c r e a s e d a c c e s s t o  c a pi t al a n d r e s o u r c e s f o r 

s m all b u si n e s s e s, h o u s e h ol d s, a n d u n d e r s e r v e d 

c o m m u ni ti e s.   O u r f o u rt h s t r a t e gi c o bj e cti v e u n d e r t hi s 

g o al r el a t e s t o  p r o m o ti n g t h e l o n g-t e r m s t a bili t y of  t h e 

U. S. h o u si n g m a r k e t i n c oll a b o r a ti o n wi t h t h e 

D e p a rt m e nt of  H o u si n g a n d U r b a n D e v el o p m e nt a n d 

o t h e r f e d e r al a g e n ci e s.    

T A X  A D MI NI S T R A TI O N A N D P O LI C Y  

W e  t o o k s t e p s i n F Y  2 0 2 3 t o  i m p ro v e t a x p a y e r e x p e ri e n c e 

wi t h t h e I R S a n d a d d r e s s c o m pli a n c e a m o n g c e rt ai n 

t a x p a y e r g r o u p s.  

I n  F Y  2 0 2 3, t h e I R S a c c o m pli s h e d a r a n g e of  a cti o n s t o 

a s si s t t a x p a y e r s a n d i m p r o v e t h e t a x p a y e r e x p e ri e n c e o n  

t h e p h o n e s a n d i n p e r s o n.  Wi t h a d di ti o n al f u n di n g f r o m 

t h e I nfl a ti o n R e d u cti o n A ct  ( I R A), t h e I R S hi r e d a n  

a d di ti o n al 5, 0 0 0 C u s t o m e r S e r vi c e R e p r e s e nt a ti v e s t o  

a n s w e r t a x p a y e r c all s.   D u ri n g t h e fili n g s e a s o n, t h e I R S 

a n s w e r e d m o r e c all s  f r o m t a x p a y e r s s e e ki n g h el p t h a n 

l a s t y e a r a n d si g nifi c a ntl y r e d u c e d p h o n e w ai t ti m e s.  

T hi s all o w e d t h e I R S t o  a c hi e v e a fili n g s e a s o n 

( J a n u a r y 2 3  t h r o u g h A p ril 2 1) L e v el of  S e r vi c e of  

8 7  p e r c e nt, c o m p a r e d t o  1 5  p e r c e nt i n t h e p ri o r y e a r, 

i n cl u di n g a n  a v e r a g e t a x p a y e r t el e p h o n e w ai t ti m e of  

a p p r o xi m a t el y t h r e e mi n ut e s.   T hi s w a s a bi g  

i m p r o v e m e nt c o m p a r e d t o  2 8  mi n u t e s i n t a x s e a s o n 2 0 2 2.  

T h e I R S al s o a n n o u n c e d t h e e x p a n si o n of  t h e c u s t o m e r 

c all b a c k o pti o n ( h a vi n g t h e o pti o n t o  g e t a c all b a c k 

 

 

 

 

 

 

 

 

S o ur c e: A d o b e St o c k  

I R S A u dits I R S A u dits 

T h e I R S h as a n n o u n c e d n e w i niti ati v es a s  p art of  a 

hist ori c eff ort t o r est or e f air n es s i n t a x c o m pli a n c e b y  

s hifti n g m or e att e nti o n o nt o n o n-fil ers, hi g h-i n c o m e 

e ar n ers, p art n ers hi p s, l ar g e c or p or ati o n s a n d 

pr o m ot ers a b u si n g t h e n ati o n's t a x l a ws.   
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i n s t e a d of  w ai ti n g o n  h ol d) t o c o v e r 9 5  p e r c e nt of all  

t a x p a y e r s s e e ki n g li v e a s si s t a n c e.   A d di ti o n all y, t h e I R S 

p r o vi d e d m o r e i n- p e r s o n as si s t a n c e t h r o u g h t h e 

3 6 3  T a x p a y e r A s si s t a n c e C e nt e r s ( T A C s) o p e n f o r 

b u si n e s s.   W e  o p e n e d T A C s o n  s el e ct S a t u r d a y s a n d i n 

M a y w e  off e r e d w al k-i n s e r vi c e s, a n d c o n d u ct e d  o ut r e a c h 

e v e nt s i n u n d e r s e r v e d a n d r u r al c o m m u ni ti e s t o  p r o vi d e 

di r e ct a s si s t a n c e t o  t a x p a y e r s w h o d o  n o t h a v e c o n v e ni e nt 

a c c e s s t o  a li v e a s si s t o r.   

T h e I R S h a s a n n o u n c e d n e w i ni ti a ti v e s a s  p a rt of  a 

hi s t o ri c eff o rt t o  r e s t o r e f ai r n e s s i n t a x c o m pli a nc e  b y  

s hifti n g m o r e a tt e nti o n o nt o n o n-fil e r s, hi g h-i n c o m e 

e a r n e r s, p a rt n e r s hi p s, l a r g e c o r p o r a ti o n s a n d p r o m o t e r s 

a b u si n g t h e n a ti o n' s t a x l a w s.   T h e I R S p u bli s h e d a n  

I nt e ri m G ui d a n c e M e m o r a n d u m  s e tti n g f o rt h g ui d a n c e 

f or c o n si d e ri n g A d v a n c e P ri ci n g A g r e e m e nt s u b mi s si o n s 

f r o m t a x p a y e r s t o i n c r e a s e a w a r e n e s s of  t a x c e rt ai nt y 

p r o g r a m s a n d t h ei r b e n efi t s t o  t a x p a y e r s wi t h c o m pl e x 

i s s u e s.  A s  p a rt of  i t s i ni ti a ti v e t o  off e r p r o a cti v e d e b t 

r e s ol uti o n, t h e I R S u p d a t e d t h e s elf- s e r vi c e p a y m e nt pl a n 

f u n cti o n ali t y i n O nli n e A c c o u nt f o r i n di vi d u al t a x p a y e r s.  

T h e I R S al s o w o r k e d t o  e x p a n d e n g a g e m e nt wi t h n o n-

fil e r s b y  d e v el o pi n g n o ti c e s f o r t h e I R S c o r e t a x p r o c e s si n g 

s y s t e m s f o r t h e C a s e C r e a ti o n N o n- Fil e r I d e ntifi c a ti o n 

P r o c e s s a n d l a u n c h e d a pil o t p r o g r a m t o  a d d r es s  n e w n o n-

fil e r s.  Fi n all y, t h e I R S a n n o u n c e d i t s i n c r e a s e d f o c u s o n  

t a x p a y e r s wi t h c o m pl e x r e t u r n s — i n w hi c h a u di t r a t e s a r e 

mi ni m al t o d a y — s u c h a s  t h o s e r el a t e d t o  l a r g e 

p a rt n e r s hi p s, l a r g e c o r p o r a ti o n s, a n d hi g h-i n c o m e a n d 

hi g h- w e al t h i n di vi d u al s.    

T h e T T B  al s o f o c u s e d o n  c o m pli a n c e b y  l a r g e al c o h ol a n d 

t o b a c c o c o m p a ni e s a n d i n c r e a s e d fili n g c o m pli a n c e r a t e s 

f o r t h e s e t a x p a y e r s f r o m 9 4. 0 p e r c e nt i n F Y  2 0 1 8 t o  

9 8. 2 p e r c e nt i n F Y  2 0 2 3 t h r o u g h t h e u s e of  e n h a n c e d 

a n al yti c al t o ol s.   F u rt h e r, t o  f a cili t at e v ol u nt a r y 

c o m pli a n c e b y  all t a x p a y e r s, t h e T T B  pil o t e d n e w t a x 

f o r m s, s t a rti n g wi t h b r e w e r s, w hi c h will r e d u c e t o t al 

fili n g b u r d e n w hil e i m p r o vi n g t h e utili t y of  d at a f o r t a x 

a d mi ni s t r a ti o n a n d e nf o r c e m e nt.  

T o  s u p p o rt e q ui t a bl e e c o n o mi c g r o wt h a n d r e c o v e r y, i n 

F Y  2 0 2 3, t h e Offi c e of  T a x P oli c y i m pl e m e nt e d c h a n g e s t o  

t h e t a x c o d e t h r o u g h r e c e nt l e gi sl a ti o n, i n cl u di n g t h e I R A 

a n d C H I P S a n d S ci e n c e A ct  ( C H I P S A ct).  T h e offi c e 

p u bli s h e d s e v e r al r e g ul a ti o n s a d d r e s si n g c r e di t s f o r n e w 

cl e a n v e hi cl e s, l o w-i n c o m e c o m m u ni ti e s, a n d p r e v aili n g 

w a g e a n d a p p r e nti c e s hi p r e q ui r e m e nt s.   T h e offi c e 

p u r s u e d n e w r e s e a r c h o n  e q ui t y a n d t a x ati o n, i n cl u di n g 

t h e d e v el o p m e nt of  a m e t h o d ol o g y t o  i m p ut e r a c e a n d 

e t h ni ci t y i n t a x d at a, a n d t h e e v al u a ti o n of  h o w t a x 

e x p e n di t u r e s a r e di s t ri b ut e d a c r o s s diff e r e nt r a ci al a n d 

e t h ni c g r o u p s, a n d a c oll a b o r a ti v e eff o rt wi t h t h e I R S a n d 

t h e U ni t e d St at e s C e n s u s B u r e a u t o  i n v e s ti g a t e t h e 

d e m o g r a p hi c s of  r e ci pi e nt s of  t h e i ni ti al r o u n d of  

E c o n o mi c I m p a ct P a y m e nt s i n 2 0 2 0. 

 
 

 

 

 

 

 

 

S o ur c e:  

 

S o ur c e: A d o b e St o c k  

 

Gl o b al Mi ni m u m T a x Gl o b al Mi ni m u m T a x 
  

I n F Y  2 0 2 3,  t h e Offi c e of  T a x P oli c y l e d gl o b al 
n e g oti ati o n s t o est a blis h a Gl o b al Mi ni m u m T a x t o 
e n s ur e t h at l ar g e m ulti n ati o n al b u si n es s es p a y a 
mi ni m u m eff e cti v e t a x r at e i n e v er y j uris di cti o n i n 
w hi c h t h e y o p er at e, w hi c h l e d m a n y of  t h e U. S.’ s  
l ar g est tr a di n g p art n ers t o i m pl e m e nt t h e Gl o b al 
Mi ni m u m T a x st arti n g i n 2 0 2 4.   
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G L O B A L  E C O N O MI C  L E A D E R S HI P  

I n  F Y  2 0 2 3,  t h e  Offi c e  of  T a x  P oli c y  l e d gl o b al  

n e g o ti a ti o n s  t o  e s t a bli s h  a  Gl o b al  Mi ni m u m  T a x  t o  e n s u r e  

t h a t  l a r g e m ul ti n a ti o n al  b u si n e s s e s  p a y  a  mi ni m u m  

eff e cti v e  t a x r a t e  i n e v e r y  j u ri s di cti o n i n w hi c h  t h e y 

o p e r a t e,  w hi c h  l e d m a n y  of  t h e  U. S.’ s  l a r g e s t t r a di n g  

p a rt n e r s  t o  i m pl e m e nt t h e  Gl o b al  Mi ni m u m  T a x  s t a rti n g  

i n 2 0 2 4.   T h e  Offi c e  of  T a x  P oli c y  n e g o ti a t o r s  al s o  s e c u r e d  

m ul til a t e r al  g ui d a n c e  t o  c o o r di n a t e  t h e  Gl o b al  Mi ni m u m  

T a x  wi t h  t h e  U. S.  t a x s y s t e m,  t h e r e b y  e n s u ri n g  a  l e v el 

pl a yi n g  fi el d f o r U. S.  b u si n e s s e s  a n d  w o r k e r s.  

T o  p r e v e nt  t e c h ni c al  b a r ri e r s  t o  t r a d e  f o r U. S.  al c o h oli c  

b e v e r a g e  p r o d u ct s,  t h e  T T B  c o nti n u e d  t o  m o ni t o r  W o rl d  

T r a d e  O r g a ni z ati o n  n o tifi c a ti o n s  o n  f o r ei g n t r a d e 

m e a s u r e s  t h a t  c o ul d  a d v e r s el y  aff e ct  U. S.  e x p o rt s.   

A d di ti o n all y,  t h e  T T B  i m p r o v e d s e r vi c e  d el i v e r y f o r 

e x p o rt  c e rtifi c a t e s  t o  e n s u r e  U. S.  i n d u s t r y a c c e s s  t o  

f o r ei g n m a r k e t s — i s s ui n g m o r e  t h a n  1 2, 0 0 0  c e rtifi c a t e s  t o  

U. S.  al c o h ol  e x p o rt e r s  i n a n  a v e r a g e  of  t h r e e  d a y s.   T h e  

T T B  al s o  i m p r o v e d t h e  fili n g e x p e ri e n c e  b y  l a u n c hi n g a  

n e w  m y T T B  o nli n e  o pti o n  f o r c u s t o m e r s  t o  o b t ai n  e x p o rt  

c e rtifi c a t e s.  

I n  t h e  w a k e  of  m aj o r  di s r u pti o n s  s u c h  a s  R u s si a’ s  ill e g al 

i n v a si o n of  U k r ai n e,  t h e  offi c e s  of  E c o n o mi c  P oli c y,  

T e r r o ri s t  Fi n a n ci n g  a n d  Fi n a n ci al  C ri m e s,  I nt e r n a ti o n al  

Aff ai r s  ( I A), a n d  t h e Offi c e  of  F o r ei g n  A s s e t s  C o nt r ol  l ai d 

t h e  f o u n d a ti o n f o r d e v el o pi n g,  o r g a ni zi n g,  a n d  

i m pl e m e nti n g t h e  p ri c e  c a p  o n  R u s si a n  s e a b o r n e  oil —

w hi c h  w e nt  i nt o eff e ct  D e c e m b e r  2 0 2 2 — a n d  t h e  p ri c e  

c a p s  o n  R u s si a n  s e a b o r n e  p e t r ol e u m  p r o d u ct s — w hi c h  

w e nt  i nt o eff e ct  F e b r u a r y  2 0 2 3.   W e  c o o r di n a t e d  wi t h  t h e 

P ri c e  C a p  C o ali ti o n  ( G 7, E u r o p e a n  U ni o n , a n d  A u s t r ali a)  

t o  i m pl e m e nt t h e p ri c e  c a p  p oli c y  a n d  c o nti n u e  t o  

e v al u a t e  a n d  r e vi e w  t h e p oli c y  wi t h  o u r  C o ali ti o n  

p a rt n e r s.   Si n c e  i t s i m pl e m e nt ati o n, t h e  p ri c e  c a p  p oli c y  

h a s  h el p e d  t o  r e d u c e  R u s s i a n r e v e n u e s  w hil e  m ai nt ai ni n g  

gl o b al  oil  s u p pl y .  

E C O N O MI C A L L Y  R E SI LI E N T  C O M M U NI TI E S  

W e  s u p p o rt e d  fi n a n ci all y u n d e r s e r v e d  c o m m u ni ti e s  a n d  

b ol s t e r e d  e c o n o mi c  r e sili e n c y  f o r h o u s e h ol d s  t h a t  w e r e  

di s p r o p o rti o n a t el y  i m p a ct e d b y  t h e  e c o n o mi c  

r e p e r c u s si o n s  of  t h e C o r o n a vi r u s  Di s e a s e  of  2 0 1 9  

( C O V I D-1 9)  p a n d e mi c.   I n  p a rt  t h r o u g h  s t e w a r d s hi p  of  

o v e r  $ 1  t rilli o n  of  f u n d s wi t hi n  T r e a s u r y,  t h e  A m e ri c a n  

R e s c u e  Pl a n  A ct  of  2 0 2 1  ( A R P) h a s  h el p e d  t o  p o w e r  o n e  of  

t h e  s t r o n g e s t  a n d  m o s t  e q ui t a bl e  r e c o v e ri e s  o n  r e c o r d  

w hil e  m a ki n g  i n v e s t m e nt s t h a t  p o si ti o n  o u r  n a ti o n  f o r 

e c o n o mi c  s u c c e s s  i n t h e  c o mi n g  d e c a d e s.   

W e  s u p p o rt e d  e c o n o mi c  r e c o v e r y  p r o g r a m s  f o r s t at e,  l o c al, 

t e r ri t o ri al,  a n d  T ri b al  g o v e r n m e nt s  a c r o s s  t h e  c o u n t r y.   

T o  d at e,  w e  h a v e  d eli v e r e d  o v e r  9 9  p e r c e nt  of  all  a v ail a bl e  

St at e  a n d  L o c al  Fi s c al  R e c o v e r y  F u n d s  ( S L F R F) t o  s t at e,  

l o c al, t e r ri t o ri al,  a n d  T ri b al  g o v e r n m e nt s  a c r o s s  t h e  

c o u n t r y  t o  s u p p o rt  t h ei r  r e s p o n s e  t o  a n d  r e c o v e r y  f r o m 

t h e  C O V I D -1 9  p a n d e mi c.   S L F R F  r e ci pi e nt s  h a v e  

b u d g e t e d  $ 1 2. 1  billi o n  f o r p u bli c  h e al t h  p r oj e ct s,  

$ 1 7. 7  billi o n  f or  h o u si n g -r el at e d  p u r p o s e s,  $ 1 2. 8  billi o n  

f o r w o r kf o r c e  s u p p o rt,  $ 5  billi o n  f o r s m all  b u si n e s s  

s u p p o rt,  a n d  $ 3 1. 2  billi o n  f o r c ri ti c al  i n v e s t m e nt s i n 

b r o a d b a n d,  w a t e r,  a n d  s e w e r  i nf r a s t r u ct u r e.   

I n  F Y  2 0 2 3,  w e  i n c r e a s e d i n v e s t m e nt s i n fi n a n ci all y 

u n d e r s e r v e d  c o m m u ni ti e s  t h r o u g h  l e n di n g a n d  

i n v e s t m e nt p r o g r a m s.   O u r  E m e r g e n c y  C a pi t al  

I n v e s t m e nt  P r o g r a m  ( E C I P) f u n d e d a p p r o xi m a t el y  

$ 2 8 5  milli o n  i n i n v e s t m e nt s i n eli gi bl e  d e p o si t o r y  

i n s tit uti o n s t h a t  w e r e  c e rtifi e d  a s  C o m m u ni t y  

D e v el o p m e nt  Fi n a n ci al  I n s tit uti o n s  ( C D F I s) o r  

d e si g n a t e d  a s  Mi n o ri t y  D e p o si t o r y  I n s ti t uti o n s  ( M D I s) f o r 

t h e  p u r p o s e  of  i n c r e a si n g l e n di n g i n fi n a n ci all y 

u n d e r s e r v e d  c o m m u ni ti e s,  b ri n gi n g  o u r  t o t al  E C I P  

i n v e s t m e nt i n C D F I s  a n d  M D I s  t o  o v e r  $ 8. 5  billi o n.   I n  

a d di ti o n,  t h e  C D F I  F u n d  h a s  p r o vi d e d  r e s o u r c e s  t o  

c o u n t e r a ct  t h e  e c o n o mi c  eff e ct s  of  t h e C O V I D -1 9  

p a n d e mi c.   D u ri n g  F Y  2 0 2 2,  C D F I  P r o g r a m  a w a r d  

r e ci pi e nt s  o ri gi n a t e d  m o r e  t h a n  $ 3 8  billi o n  i n l o a n s a n d  

i n v e s t m e nt s i n di s t r e s s e d  a n d  u n d e r s e r v e d  a r e a s.   

C u m ul a ti v el y,  C D F I  P r o g r a m  a w a r d  r e c i pi e nt s h a v e  

p r o vi d e d  m o r e  t h a n $ 1 7 0  billi o n  i n l o a n s a n d  i n v e s t m e nt s 

t o  c o u n t e r a ct  di si n v e s t m e nt  i n t h e s e  a r e a s.   I n  a d di ti o n,  

t h e  C D F I  F u n d  a n n o u n c e d  a n d  b e g a n  di s b u r si n g  o v e r  

$ 1. 7 3  billi o n  i n a w a r d s  u n d e r  t h e  C D F I  E q ui t a bl e  

R e c o v e r y  P r o g r a m  t o  s t r e n gt h e n  t h e  a bili t y  of  C D F I s  t o 

h el p  l o w- a n d  m o d e r a t e -i n c o m e c o m m u ni ti e s  r e c o v e r  f r o m 

t h e  C O V I D -1 9  p a n d e mi c  a n d  i n v e s t i n l o n g-t e r m  

p r o s p e ri t y.   R a pi d  R e s p o n s e  P r o g r a m  a w a r d  r e ci pi e nt s  

r e p o rt e d  m a ki n g  l o a n s a n d  i n v e s t m e nt s of  m o r e  t h a n  
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$ 1 4. 8 billi o n t o h el p di s t r e s s e d a n d u n d e r s e r v e d 

c o m m u ni ti e s r e c o v e r f r o m t h e p a n d e mi c.  

O u r b u r e a u s i n c r e a s e d r e c o v e r y, g r o wt h, a n d s t a rt u p of  

s m all a n d di s a d v a nt a g e d b u si n e s s e s t h r o u g h s u p pli e r 

di v e r si t y eff o rt s, m e e ti n g o u r s o ci o- e c o n o mi c g o al s a n d 

s e n di n g milli o n s of  d oll a r s t o  s m all a n d mi n o ri t y 

b u si n e s s e s.   I n  F Y  2 0 2 3, t h e b u r e a u s a w a r d e d o v e r 

$ 1 0. 1 billi o n i n eli gi bl e s m all b u si n e s s d oll a r s a n d 

o bli g a t e d o v e r $ 3. 6 billi o n t o  s m all b u si n e s s e s, t o t ali n g 

o v e r 3 6  p e r c e nt a w a r d e d t o  s m all b u si n e s s e s.  Al s o, t h e 

b u r e a u s a w a r d e d o v e r $ 1. 2 billi o n t o  s m all, 

di s a d v a nt a g e d b u si n e s s e s ( o v e r 1 1  p e r c e nt) a n d o v e r 

$ 9 7 6  milli o n t o  w o m e n- o w n e d s m all b u si n e s s e s ( o v e r ni n e 

p e r c e nt).  

W e  al s o i m p r o v e d s e r vi c e s f o r t h e al c o h ol a n d t o b a c c o 

i n d u s t ri e s t h a t w e  r e g ul a t e t o  p r o m o t e f ai r c o m p e titi o n 

a n d g r o wt h.   T T B  c o nti n u e d t o  p ri o ri ti z e ti m el y f e d e r al 

p e r mi t a p p r o v al s f o r n e w p r o d u c e r s, w h ol e s al e r s, a n d 

i m p o rt e r s t o  f a cili t at e e c o n o mi c g r o wt h, p a rti c ul a rl y i n 

n e w s m all b u si n e s s e s, a n d ai m s t o  i m p r o v e s e r vi c e b y  

si m plif yi n g t h e a p pli c a ti o n r e q ui r e m e nt s t h r o u g h p h a s e d 

r ul e m a ki n g t o  r efl e ct c u r r e nt i n d u s t r y o p e r a ti o n s a n d 

s t at ut o r y r e q ui r e m e nt s.   T T B al s o  c o nti n u e d p h a s e d 

r ul e m a ki n g t o  m o d e r ni z e al c o h ol b e v e r a g e l a b eli n g 

r e q ui r e m e nt s, w hi c h will c o n s oli d at e a n d cl a rif y r ul e s a n d 

h el p al c o h ol p r o d u c e r s a n d i m p o rt e r s o b t ai n l a b el 

a p p r o v al q ui c kl y b y  c o r r e ctl y fili n g t h e fi r s t ti m e.  

R E SI LI E N T H O U SI N G M A R K E T  

T h r o u g h o ut t h e C O V I D- 1 9  p a n d e mi c a n d F Y  2 0 2 3, w e  

s u c c e s sf ull y di s t ri b ut e d a s si st a n c e t o  r e nt e r s a n d 

h o m e o w n e r s t o  mi ti g at e t h e eff e ct s of  t h e p a n d e mi c, 

t h r o u g h t h e E m e r g e n c y R e nt al A s si s t a n c e ( E R A) a n d 

H o m e o w n e r A s si s t a n c e F u n d ( H A F) p r o g r a m s.  

T h e E R A  p r o g r a m d eli v e r e d n e a rl y 1 0. 8 milli o n 

a s si s t a n c e p a y m e nt s t o  f a mili e s a t  ri s k of  e vi cti o n.  W hil e 

e vi cti o n di v e r si o n p r o g r a m s w e r e u n c o m m o n b ef o r e t h e 

p a n d e mi c, a t  l e a s t 1 8 0 j u ri s di cti o n s a c r o s s 3 6  s t at e s h a v e 

n o w l a u n c h e d o r  s t r e n gt h e n e d e vi cti o n di v e r si o n 

p r o g r a m s wi t h t h e E R A  f u n di n g, w hi c h h a v e si g nifi c a ntl y 

li mi t e d e vi cti o n r a t e s.  

M o r e t h a n 2 3 0, 0 0 0 f a mili e s at  ri s k of  f o r e cl o s u r e r e c ei v e d 

a s si s t a n c e i n 2 0 2 2 t h r o u g h t h e H A F p r o g r a m.  D e s pi t e 

t h e e c o n o mi c di s r u pti o n s C O V I D- 1 9  c a u s e d, f o r e cl o s u r e 

p r o c e e di n g s r e m ai n si g nifi c a ntl y b el o w p r e- p a n d e mi c 

l e v el s.  
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G O A L 1:  K E Y P E R F O R M A N C E D A T A HI G H LI G H T S 

M e a s ur e  

( R e s p o n si bl e B ur e a u / Offi c e) 

F Y  2 0   F Y  2 1   F Y  2 2   F Y  2 3   F Y  2 3  
T ar g et  

R e s ult v s  T ar g et 

C ust o m er S er vi c e R e pr es e nt ati v e L e v el of  
S er vi c e ( C S R L O S) (I R S) 1  

5 3. 1 % 1 8. 5 % 1 7. 4 % 5 1. 8 % 6 0. 0 % U n m et 

Ti m eli n es s of  Criti c al I n di vi d u al Fili n g S e as o n 
T a x Pr o d u cts (I R S) 2  

7 8. 4 % 9 2 %  9 6. 4 % 9 6. 4 % 8 3. 0 % E x c e e d e d 

P er c e nt a g e of  P er mit A p pli c ati o n s Pr o c ess e d 
wit hi n S er vi c e St a n d ar ds ( T T B) 3  

8 4. 1 % 9 2. 2 % 9 1. 2 % 8 6. 3 % 8 5 %  E x c e e d e d 

E n g a g e m e nt of  P art n er C o u ntri es i n 
Pr o gr a ms –  5 p oi nt s c al e (I nt er n ati o n al 
Aff airs)  4  

3. 3 3. 6 3. 5 T B D 3. 6 T B D 

E nt er pri s e S elf- A ssist a n c e P arti ci p ati o n R at e 
( E S A P R) (I R S)5  

9 0. 6 % 9 2. 3 % 9 3. 9 % 9 4. 2 % 9 4. 0 % M et 

P er c e nt of  Pr o c ur e m e nt D oll ars S p e nt o n  
S m all B usi n e ss ( M a n a g e m e nt) 6  

4 5. 0 % 3 9. 9 % 3 7. 6 % 3 6. 2 % 4 0. 0 % U n m et 

N u m b er of  g o v er n m e nt s usi n g f u n ds t o 
s u p p ort w or k ers a n d d e v el o p t h e w or kf or c e 
( O R P)7  

N/ A 6 7 6  9 0 3  1 0 2 3  9 7 5  E x c e e d e d 

N u m b er of  u ni q u e h o m e o w n ers r e c ei vi n g 
assist a n c e ( c u m ul ati v e) ( O R P)8  

N/ A N/ A 1 6 2, 1 0 2 4 2 5, 0 0 0 
( est) 

3 0 0, 0 0 0 E x c e e d e d 
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E x pl a n ati o n of  R e s ult s 
1 C S R L O S w as 5 1. 8 p er c e nt w hi c h w as 1 3. 6 p er c e nt b el o w t h e t ar g et of  6 0  p er c e nt, a n d a n  i n cr e as e of  1 9 7. 8  p er c e nt o v er t h e pri or 
y e ar a ct u al l e v el of  s er vi c e of  1 7. 4 p er c e nt.  T h e l e v el of  s er vi c e f or t h e fili n g s e as o n (fr o m J a n u ar y 2 3  t hr o u g h A pril 2 1)  w as 
8 7  p er c e nt.  T h e I R S all o c at e d e m pl o y e es i n O ct o b er t hr o u g h D e c e m b er, fr o m a c c o u nts m a n a g e m e nt t h at a n s w er p h o n e c alls, t o 
assist i n pr o c es si n g c orr es p o n d e n c e.  T his r es ult e d i n d eli v eri n g a l o w er l e v el of  s er vi c e.  C ust o m er s er vi c e r e pr es e nt ati v es 
a ns w er e d ar o u n d 1 7. 9 milli o n c alls i n F Y  2 0 2 3  w hil e a c c o u nts m a n a g e m e nt d e m a n d f ell 5 2. 3 p er c e nt t o 3 8. 8 milli o n i n F Y  2 0 2 3  
fr o m 8 1. 3 milli o n i n F Y  2 0 2 2.   A v er a g e w ait ti m e w as 1 0. 1 mi n ut e s, w hi c h w as l ess t h a n h alf t h e a v er a g e fr o m t h e pri or fis c al y e ar 
of  2 6. 0 mi n ut es.  I n F Y  2 0 2 3,  ar o u n d 8. 5 milli o n t a x p a y ers w er e off er e d a c all b a c k a n d 6 4  p er c e nt a c c e pt e d.  T hi s r es ult e d i n 
ar o u n d 2. 4 milli o n h o urs s a v e d f or t h e t a x p a y er, pr o vi di n g a b ett er e x p eri e n c e.   T o  m e et s er vi c e g o als i n F Y  2 0 2 4,  t h e I R S will 
c o nti n u e t o m o nit or d e m a n d i n r e al ti m e a n d t h e r es o ur c e s all o c at e d d o w n t o t h e h alf h o ur e n a bli n g us  t o r e g ul arl y s hift p e o pl e 
b et w e e n t el e p h o n es a n d p a p er.  
2 Ti m eli n e ss of  Criti c al I n di vi d u al Fili n g S e as o n ( CI F S) T a x Pr o d u cts t o t h e P u bli c of  9 6. 4 p er c e nt is 1 6  p er c e nt a b o v e t h e pl a n of  
8 3  p er c e nt.  Ei g ht y of  8 3  CI F S t a x pr o d u cts w er e a v ail a bl e t o t h e p u bli c s e v e n c al e n d ar d a ys b ef or e t h e offi ci al I R S st art of  t h e 
(i n di vi d u al) fili n g s e as o n.  Fili n g s e as o n 2 0 2 3  t a x pr o d u cts w er e si g nifi c a ntl y i m p a ct e d b y  t h e e n a ct m e nt of  t h e I nfl ati o n R e d u cti o n 
A ct of  2 0 2 2  a n d t h e C HI P S A ct of  2 0 2 2.   T h e I R S ass es s e d l e g isl ati o n q ui c kl y a n d pri oritiz e d w or k o n  t h e i m p a ct e d pr o d u cts; 
pri oritiz e d w or k o n  t h e r el e a s e of  criti c al pr o d u cts, e s p e ci all y f or ms a n d i nstr u cti o ns, o v er ot h er pr o d u cts; a n d utili z e d o v erti m e, 
cr e dit, a n d c o m p e ns at or y ti m e d uri n g w or k d a ys, w e e k e n ds, a n d h oli d a ys.  
3 T his m e as ur e r e pr es e nts t h e o v er all r at e at  w hi c h t h e T T B  is m e eti n g its a n n u al s er vi c e st a n d ar d ( 7 5 d a ys f or F Ys 2 0 2 0  –  2 0 2 3 ) f or 
all ori gi n al p er mit a p pli c ati o ns a n d r e gi str ati o n s.   T h e m e as ur e r efl e cts t h e effi ci e n c y a n d c o nsist e n c y of  t h e T T B’ s  p er mitti n g 
pr o c ess a n d s u p p orts eff e cti v e c o m m u ni c ati o n wit h i n d ustr y m e m b ers r e g ar di n g t h e T T B’s  l e v el of  s er vi c e.  I n F Y  2 0 2 3 , t h e T T B 
iss u e d ne arl y  8 7  p er c e nt of  a p pli c ati o ns wit hi n its 7 5 - d a y s er vi c e st a n d ar d, s ur p assi n g its 85  p er c e nt t ar g et.  Wit h  s ust ai n e d hi g h  
a p pli c ati o n v ol u m e, t o m ai nt ai n p erf or m a n c e at t ar g et, t h e T T B  is u n d ert a ki n g pr o c ess a n d s yst e m e n h a n c e m e nts, i n cl u di n g a n 
eff ort t o str e a mli n e p er mit a p pli c ati o n r e q uir e m e nts.  
4 M e as ur es t h e d e gr e e t o w hi c h f or ei g n c o u nt er p art s ar e e n g a gi n g pr o a cti v el y a n d c o nstr u cti v el y wit h Offi c e of  T e c h ni c al 
Assi st a n c e ( O T A) a d vis ors, at  t h e w or ki n g a n d p oli c y l e v els.   C o u nt er p art e n g a g e m e nt is b ot h a k e y o ut c o m e of  O T A eff orts t o 
str u ct ur e a n d e x e c ut e eff e cti v e t e c h ni c al assist a n c e pr oj e cts t h at s u p p ort h o st c o u ntr y o w n ers hi p.   T h e r es ult f or F Y  2 0 2 2  is 3. 5, a 
r e d u cti o n of  0. 1 fr o m F Y  2 0 2 2 t ar g et of  3. 6.    
5 T h e E nt er pris e T a x p a y er S elf- Assist a n c e P arti ci p ati o n R at e of  9 4. 2 p er c e nt w as sli g htl y a b o v e t h e fi s c al y e ar pl a n of  9 4  p er c e nt.  I n 
F Y  2 0 2 3  t ot al S elf - As sist e d s er vi c es w er e 1. 6 2 billi o n w hi c h is 7. 6 p er c e nt hi g h er t h a n 1. 5 1 billi o n i n F Y  2 0 2 2,  assist e d s er vi c es w er e 
9 9. 4 1 milli o n w hi c h i s 2 p er c e nt hi g h er t h a n F Y  9 7. 5 milli o n i n F Y  2 0 2 2,  a n d t ot al F Y  2 0 2 3  S er vi c e s r o s e t o 1. 7 2 billi o n w hi c h i s 
7. 3 p er c e nt hi g h er t h a n 1. 6 billi o n i n F Y  2 0 2 2.   Usi n g t h e s elf- assist a n c e s er vi c e s, t a x p a y ers r e c ei v e d m or e t h a n 9 7 0  milli o n 
tr a ns cri pts, m a d e ar o u n d 2 1 2  milli o n el e ctr o ni c p a y m e nts, s et u p  1. 6 milli o n o nli n e i n st all m e nt a gr e e m e nt s, r e c ei v e d al m o st 

2. 3 milli o n I P Pi ns, a n d a c c es s e d n e arl y 6 4. 4 milli o n O nli n e A c c o u nts s e ssi o n s. 
6 T his g o al m e as ur es t h e p er c e nt a g e of  pr o c ur e m e nt d oll ars o bli g at e d t o w ar d s m all b usi n es s es ( or Tr e as ur y’s  o v er all s m all b usi n es s 
g o al) a n d hi g hli g hts Tr e a s ur y’s  eff orts t o e ns ur e t h at s m all b u si n es s es h a v e t h e m a xi m u m pr a cti c a bl e o p p ort u nit y t o pr o vi d e g o o ds 
a n d s er vi c es t o t h e f e d er al g o v er n m e nt.  Tr e as ur y f ell s h ort of  m e eti n g its F Y  2 0 2 3  s m all b u si n ess g o al of  4 0  p er c e nt.  H o w e v er, 
Tr e as ur y o v er p erf or m e d a n d e x c e e d e d t h e s o ci o- e c o n o mi c s m all b usi n es s g o als.   Tr e as ur y a w ar d e d $ 6 8 5  milli o n m or e t o s m all 
b usi n es s o v er l ast y e ar.  
7 I n M a y 2 0 2 2,  r e ci pi e nt s r e c ei v e d a l ett er fr o m t h e D e p ut y S e cr et ar y t h at e n c o ur a g e d r e ci pi e nts t o us e  S L F R F f u n ds f or 
i n v est m e nts i n pri orit y ar e as, i n cl u di n g t o e x p a n d t h e w or kf or c e a n d pr o vi d e c o m p etiti v e w a g es.  Si n c e t h e n, Tr e as ur y h a s 
c o nti n u e d t o e m p h asi z e a n d u plift e x a m pl es of  h o w r e ci pi e nts ar e usi n g S L F R F f u n d s t o s u p p ort t h e w or kf or c e. 

8 Tr e as ur y w or k e d wit h pr o gr a ms t o i d e ntif y a n d a d dr es s pr o gr a m d esi g n c h all e n g es a n d a p pli c a nt b arri ers, i n cr e asi n g eli gi bl e 
h o m e o w n e rs’ a c c ess t o H A F assist a n c e.  H A F pr o gr a m s a d dr ess e d t h e n e e d s of  a br o a d er s et  of  h o m e o w n ers t h a n pri or h o u si n g 
pr o gr a ms, s u c h a s  pr o vi di n g t h e fl e xi bilit y t o s er v e h o m e o w n ers li vi n g i n m a n uf a ct ur e d h o u si n g a n d t h o s e wit h l a n d c o ntr a cts, 
r es ulti n g i n a br o a d er r e a c h of  H A F assist a n c e. 
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G o al  2:  E n h a n c e  N ati o n al  S e c urit y  

W e  c o nti n u e  t o  pl a y  a  k e y  r ol e  i n p r o m o ti n g  a n d  

e n h a n ci n g  o u r  n a ti o n al  s e c u ri t y.   I n  F Y  2 0 2 3,  w e  

i n c r e a s e d c y b e r  r e sili e n c y  i n t h e  fi n a n ci al s e ct o r  a n d  

e n g a g e d  k e y  alli e s  t o  eff e cti v el y  t a r g e t  t h e  a p pli c a ti o n  of  

t o ol s a n d  a ut h o ri ti e s  t o  di s m a ntl e  b a d  a ct o r s.   W e  al s o  

m a d e  p r o g r e s s  i m pl e m e nti n g r e c o m m e n d a ti o n s  f r o m t h e  

2 0 2 1  S a n cti o n s  R e vi e w  a n d  p r e p a ri n g  f o r t h e 

i m pl e m e nt a ti o n of  A nti -M o n e y  L a u n d e ri n g  A ct  of  2 0 2 0  

( A M L A).   

U n d e r  t hi s  g o al,  o u r  fi r s t s t r a t e gi c  o bj e cti v e — i d e ntifi e d a s  

a n  a r e a  of  n o t e w o rt h y  p r o g r e s s  a n d  f o c u s a r e a  f o r 

i m p r o v e m e nt i n o u r  F Y  2 0 2 3  S O A R — c e nt e r s  o n  e n s u ri n g  

t h a t  w e  h a r d e n  t h e  U. S.  a n d  gl o b al  fi n a n ci al s y s t e m s  

a g ai n s t  c y b e r  i n ci d e nt s a n d  c o u n t e r  m ali ci o u s  c y b e r  

a cti o n s.   O u r  s e c o n d  s t r a t e gi c  o bj e cti v e — i d e ntifi e d a s  a n  

a r e a  of  n o t e w o rt h y  p r o g r e s s  a n d  f o c u s a r e a  f o r 

i m p r o v e m e nt i n o u r  F Y  2 0 2 3  S O A R — i s t o  a d d r e s s  t h r e a t s  

t h a t  c ri mi n al  el e m e nt s,  f o r ei g n a d v e r s a ri e s,  a n d  c e rt ai n  

f o r ei g n i n v e s t m e nt s p o s e  t o  U. S.  n a ti o n al  s e c u rit y  a n d  

s t r a t e gi c  i nt e r e s t s u si n g  o u r  p oli c y,  i nt elli g e n c e, 

r e g ul a t o r y  a n d  e nf o r c e m e nt  a ut h o ri ti e s,  a n d  t o ol s.   O u r  

t hi r d  s t r a t e gi c  o bj e cti v e  f o c u s e s o n  u p d a ti n g  t h e  

a ut h o ri ti e s  a n d  p r o c e s s e s  w e  u s e  t o d e pl o y  s a n cti o n s  t o  

eff e cti v el y  a d d r e s s  e m e r gi n g  c h all e n g e s.   O u r  f o u rt h 

s t r a t e gi c  o bj e cti v e — i d e ntifi e d a s  a  f o c u s a r e a  fo r  

i m p r o v e m e nt i n o u r  F Y  2 0 2 3  S O A R  p r o c e s s — f o c u s e s o n  

s t r e n gt h e ni n g  t r a n s p a r e n c y  i n t h e  d o m e s ti c  a n d  

i nt e r n a ti o n al fi n a n ci al s y s t e m s  t o  ai d  i n t h e  d e t e cti o n  of  

illi ci t fi n a n ci al a cti vi t y  t o  p r ot e ct  t h e  i nt e g ri t y of  m a r k e t s  

a n d  t h e  gl o b al  fi n a n ci al f r a m e w o rk.  

C Y B E R  R E SI LI E N C Y  O F  F I N A N CI A L S Y S T E M S  A N D  

IN S TI T U TI O N S  

W e  c o nti n u e  t o  r efi n e  o u r  a bili t y  t o  r e s p o n d  t o c y b e r  a n d  

n o n c y b e r  i n ci d e nt s, i n cl u di n g c y b e r s e c u rit y  a tt a c k s  t h a t  

s t e m  f r o m t h e  U. S.’ s  r ol e  i n t h e  R u s si a n -U k r ai n e  W a r.   

W e  h a v e  r e s p o n d e d  b y  a c c el e r a ti n g  t h e  i m pl e m e nt a ti o n of  

p r o t e cti v e  a n d  d e t e cti v e  c o nt r ol s  a n d  e x p a n di n g  o u r  

i nf o r m a ti o n s h a ri n g,  s e e ki n g  t o  p r e v e nt  t h e s e  t y p e s  of  

i n ci d e nt s w hil e  al s o  p r e p a ri n g  f o r t h e  i m p a ct if t h e y 

o c c u r.   T hi s  al s o  i n cl u d e s s t r e a mli ni n g  t h e m e c h a ni s m  t o  

c o o r di n a t e  p u bli c  m e s s a gi n g  wi t h  p u bli c  a n d  p ri v a t e  

p a rt n e r s,  w hi c h  i s a n  e s s e nti al  el e m e nt  of  a  m a t u r e  

i n ci d e nt r e s p o n s e  p r o c e s s.  

T h r o u g h  r e g ul a r  e n g a g e m e nt  wi t h  i nt e r n a ti o n al p a rt n e r s,  

w e  a r e  c o o r di n a ti n g  eff o rt s  t o a d d r e s s  o p e r a ti o n al  

v ul n e r a bili ti e s  a n d  e n h a n c e  s e ct o r  c y b e r  h y gi e n e  t o  

m ai nt ai n  s y s t e m  h e al t h  a n d  i m p r o v e o nli n e  s e c u rit y.   W e,  

al o n g  wi t h  t h e  B a n k  of  E n gl a n d,  s e r v e  a s  c o -c h ai r s  of  t h e  

G 7  C y b e r  E x p e rt  G r o u p  ( C E G) a n d  a r e  w o r ki n g  t o  

c o nti n u all y  i m p r o v e t h e  v ol u m e  a n d  ti m eli n e s s  of  r el e v a nt  

t h r e a t  i nf o r m a ti o n a s  w ell  a s  d e v el o p  a  c oll e cti v e  i n ci d e nt 

r e s p o n s e  c a p a bili t y.   T h e  G 7  C E G  m a d e  s e v e r al  

si g nifi c a nt  a d v a n c e m e nt s  i n 2 0 2 3.   F o r  e x a m pl e,  t h e 

g r o u p  r e s t r u ct u r e d  a n d  f o r m ali z e d i t s r el a ti o n s hi p  wi t h  

i t s p ri v a t e  s e ct o r  p a rti ci p a nt s  t o  f ull y u s e  t h e b r e a dt h  of  

e x p e ri e n c e s  a n d  s kill s  i n o u r  s e ct o r.   I n  a d di ti o n,  t h e  C E G  

l a u n c h e d a  w e b si t e  i n 2 0 2 3  t o  p r o vi d e  a n  e n d u ri n g  

pl a tf o r m  f o r t h e  g r o u p’ s  p u bli c  w o r k.   Al o n g  wi t h  t h e s e  

a c hi e v e m e nt s,  t h e  C E G  h a s  c o nti n u e d  t o  p r o d u c e  

F u n d a m e nt al  El e m e nt s  d o c u m e nt s  t h a t  i n c o r p o r a t e 

e x p e rti s e  a n d  g o o d  p r a cti c e  f r o m g r o u p  m e m b e r s  f o r 

c y b e r s e c u rit y  p r a ctiti o n e r s  w o rl d wi d e.   T h e  r e s o u r c e s  a r e  

n o w  a v ail a bl e  p u bli cl y  t h r o u g h  t h e  n e w  w e b si t e.   

B e y o n d  o u r  w o r k  wi t h  t h e  G 7,  w e  c o nti n u e  t o  e n g a g e  

bil a t e r all y  wi t h  k e y  i nt e r n a ti o n al p a rt n e r s,  i n cl u di n g 

Si n g a p o r e  a n d  I s r a el,  wi t h  w hi c h  w e  h el d  e x e r ci s e s  i n 

2 0 2 3.   W e  a r e  al s o  h el pi n g  t o  d e v el o p  t h e  c a p a ci t y  of  

c o u n t ri e s,  i n cl u di n g U k r ai n e,  t o  i m p r o v e t h e  

c y b e r s e c u rit y  a n d  r e sili e n c e  of  t h ei r  fi n a n ci al s e ct o r s.    

T o  a d d r e s s  t e c h n ol o g y  v ul n e r a bili ti e s  a n d  f a cili t at e 

s t r o n g e r  s e c u rit y  o p e r a ti o n s  a n d  m a n a g e m e nt  p o s t u r e,  w e  

h a v e  i m pl e m e nt e d i n c r e a s e d c o nt r ol s  t o  b e tt e r  m e e t  t h e  

r e q ui r e m e nt s  of  t h e  F e d e r al  I nf o r m a ti o n  S e c u rit y  

M o d e r ni z a ti o n  A ct  of  2 0 1 4  ( F I S M A).  Fi s c al  S e r vi c e’ s  

F I S M A  s y s t e m s  h a v e  a c hi e v e d  t h e  f oll o wi n g: 8 4  p e r c e nt  

h a s  i m pl e m e nt e d m ul tif a ct o r  a ut h e nti c a ti o n  f o r 

e nt e r p ri s e  a n d  p u bli c  u s e r s;  9 0  p e r c e nt  h a s  i m pl e m e nt e d 

e n c r y pti o n  f o r d at a  a t  r e s t;  a n d  6 3  p e r c e nt  h a s  e n c r y pt e d  

d at a  i n t r a n si t.  W hil e  t h e  m ul tif a ct o r  a ut h e nti c a ti o n  

s ol uti o n  f o r M o d e r ni z e d  e -Fil e  i s c u r r e ntl y  a v ail a bl e,  w e  

c o nti n u e  t o  e n h a n c e  a n d  u p g r a d e  t h e  s y s t e m s  t o  a c hi e v e  

o u r  g o al s.   A d di ti o n all y,  t h e  I R S  will  e n a bl e  m ul tif a ct o r  



 

2 4   D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 

F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T  |   M A N A G E M E N T’ S  DI S C U S SI O N A N D A N A L Y SI S 

a ut h e nti c a ti o n o n  all F I S M A s y s t e m s b y  t h e e n d of  t h e 

c al e n d a r y e a r.  

W e  h a v e e n h a n c e d v ul n e r a bili t y a n d t h r e a t m a n a g e m e nt 

c a p a bili ti e s i n k e y a r e a s.  T h e I R S c o nti n u e s t o  d eli v e r 

a n al yti c s t o ol s t h a t l e v e r a g e m a c hi n e l e a r ni n g t o 

p r o a cti v el y i d e ntif y a n d r e s p o n d t o  e m e r gi n g i n si d e r 

t h r e a t s a n d f r a u d ul e nt b e h a vi o r.   T h e I R S al s o c o nti n u e s 

Hi g h V al u e A s s e t c o nti n u o u s m o ni t o ri n g t o  p r o t e ct 

s y s t e m s t h a t a r e s e g m e nt e d f r o m t h e a g e n c y' s e nt e r p ri s e 

n e t w o r k.   Fi s c al S e r vi c e c o nti n u e s t o  o pti mi z e, s e c u r e, 

a n d s c a l e t e c h n ol o g y r e s o u r c e s— i n cl u di n g p ri o ri ti zi n g 

r e s o u r c e s t o  a d o pt cl o u d t e c h n ol o g y— t o  eff e cti v el y 

s u p p o rt o u r r ol e i n n a ti o n al s e c u rit y a n d t o  i m pl e m e nt 

t h e r e q ui r e m e nt s of  t h e C y b e r s e c u rit y E x e c uti v e O r d e r 

( E O) 1 4 0 2 8,  I m p r o vi n g t h e N a ti o n' s C y b e r s e c u rit y .  T o  

c o m pl y wi t h t h e C y b e r s e c u rit y E O, Fi s c al S e r vi c e will 

c o nti n u e i m pl e m e nti n g Z e r o T r u s t cl o u d s ol uti o n s a n d 

E nt e r p ri s e L o g M a n a g e m e nt a s  i t m o v e s t o w a r d Z e r o 

T r u s t A r c hi t e ct u r e c o m pli a nt  pl a tf o r m s e r vi c e s. 

W e  a n d o u r p a rt n e r s i n t h e Fi n a n ci al a n d B a n ki n g 

I nf o r m a ti o n I nf r a s t r u ct u r e C o m mi tt e e ( F B I I C) a s s e s s e d 

h o w t r e n d s i n t e c h n ol o g y u s a g e c o ul d aff e ct t h e 

o p e r a ti o n al r e sili e n c e of  t h e U. S. fi n a n ci al s e r vi c e s s e ct o r, 

a n d r el e a s e d a r e p o rt, “T h e Fi n a n ci al S e r vi c e s S e ct o r’ s   
A d o pti o n of  Cl o u d S e r vi c e s,” i n F e b r u a r y 2 0 2 3.  T hi s 

r e p o rt s h a r e s o u r fi n di n g s o n  c o r e i s s u e s r el a t e d t o t h e 

c u r r e nt s t at e of  cl o u d a d o pti o n i n t h e s e ct o r, i n cl u di n g 

p o t e nti al b e n efi t s a n d c h all e n g e s a s s o ci a t e d wi t h 

i n c r e a s e d a d o pti o n, w hi c h w e  h a v e b e e n w o r ki n g cl o s el y 

wi t h t h e F B I I C a n d t h e Fi n a n ci al S e r vi c e s S e ct o r 

C o o r di n a ti n g C o u n cil t o  a d d r e ss.   

E C O N O MI C M E A S U R E S T O  A D V A N C E N A TI O N A L 

S E C U RI T Y  

Si n c e R u s si a i n v a d e d U k r ai n e i n F e b r u a r y 2 0 2 2, w e, 

w o r ki n g al o n g si d e a gl o b al c o ali ti o n of  m o r e t h a n 

3 0  c o u n t ri e s, i m pl e m e nt e d a hi s t o ri c e c o n o mi c p r e s s u r e 

c a m p ai g n t o  d e p ri v e R u s si a of  t h e r e v e n u e i t u s e s t o  w a g e 

w a r.   T h e s e t a r g e t e d e c o n o mi c m e a s u r e s a r e e n h a n ci n g 

a n d p r o t e cti n g U. S. n a ti o n al s e c u rit y i nt e r e s t s.   W e  

i s s u e d m o r e t h a n 2, 5 0 0 R u s si a- r el a t e d s a n cti o n s 

d e si g n a ti o n s a n d, t o g e t h e r w i t h i nt e r n a ti o n al p a rt n e r s, 

i m m o bili z e d a t  l e a s t $ 2 8 0 billi o n of  R u s si a n s o v e r ei g n 

a s s e t s.   T h e c o m bi n e d eff e ct s of  t h e s e m e a s u r e s h a v e 

c o nt ri b ut e d t o si g nifi c a nt e c o n o mi c diffi c ul ti e s f o r R u s si a’ s  

fi n a n ci al, e n e r g y, a n d m a n uf a ct u ri n g s e ct o r s, i n cl u di n g 

R u s si a’ s  mili t a r y s u p pl y c h ai n.  I n  c oll a b o r a ti o n wi t h t h e 

D e p a rt m e nt of  C o m m e r c e a n d i nt e r n a ti o n al p a rt n e r s, w e  

a r e w o r ki n g t o  m ai nt ai n t h e p r e s s u r e o n  R u s si a b y  

m o ni t o ri n g f o r a n d c o u n t e ri n g R u s si a’ s  a tt e m pt s t o e v a d e 

o u r s a n cti o n s a n d o t h e r e c o n o mi c c o nt r ol s.    

W e  c o nti n u e t o  s h a r e i nf o r m a ti o n wi t h o u r gl o b al 

p a rt n e r s t o  a d d r e s s t h r e a t s t o  U. S. n a ti o n al s e c u rit y a n d 

s t r a t e gi c i nt e r e s t s.   T h r o u g h p a rti ci p ati o n i n t h e E g m o nt 

G r o u p of  Fi n a n ci al I nt elli g e n c e U ni t s ( F I U s), Fi n C E N 

s t ri v e s t o  s h a r e hi g h- v al u e a n d i m p a ctf ul fi n a n ci al 

i nt elli g e n c e q ui c kl y a n d s e c u r el y wi t h t r u s t e d f o r ei g n 

p a rt n e r s.  Fi n C E N r e g ul a rl y e v al u a t e s i t s p r o c e s s e s f o r 

s h a ri n g i nf o r m a ti o n t o  g ai n effi ci e n ci e s a n d t a k e s a ri s k-

b a s e d a p p r o a c h t o e n s u r e i t a p p r o p ri a t el y p ri o ri ti z e s 

r e q u e s t s f r o m f o r ei g n F I U s.    

 

 

 

 

 

 

 

 

S o ur c e: A d o b e St o c k  

U. S. Iss u e d R ussi a n- R el at e d S a n cti o ns U. S. Iss u e d R ussi a n- R el at e d S a n cti o ns 

W e  is s u e d m or e t h a n 2, 5 0 0 R u s si a-r el at e d s a n cti o n s 
d esi g n ati o n s, a n d, t o g et h er wit h i nt er n ati o n al 
p art n ers, i m m o bili z e d at  l e ast $ 2 8 0  billi o n of  R u s si a n 
s o v er ei g n as s ets.     
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I n  M a r c h  2 0 2 2,  Fi n C E N  e s t a bli s h e d  t h e  R u s si a -R el a t e d  

Illi ci t  Fi n a n c e  a n d  S a n cti o n s  F I U  W o r ki n g  G r o u p  wi t h  

ni n e  of  o u r  cl o s e s t  F I U  p a rt n e r  c o u n t ri e s,  i n p a rt  t o  

f u rt h e r e x p e di t e  a n d  i n c r e a s e s h a ri n g  of  fi n a n ci al 

i nt elli g e n c e r el a t e d  t o  R u s si a n  illi ci t fi n a nc e,  i n cl u di n g 

s a n cti o n s  e v a si o n.   Fi n C E N  i s s u e d a  n u m b e r  of  R u s si a -

r el a t e d  al e rt s  a n d  a d vi s o ri e s  (i n cl u di n g t w o  j oi nt al e rt s  

wi t h  t h e  D e p a rt m e nt  of  C o m m e r c e’ s  B u r e a u  of  I n d u s t r y  

a n d  S e c u rit y)  t o  d r a w  a tt e nti o n  t o,  a n d  g e n e r a t e  r e p o rti n g  

b y,  U. S.  fi n a n ci al i n s tit uti o n s o n  R u s si a n  s a n cti o n s  a n d  

e x p o rt  c o nt r ol  e v a si o n,  a s  w ell  a s  o t h e r  illi ci t fi n a n ci al 

a cti vi t y  ti e d  t o  R u s si a n  oli g a r c h s  a n d  s a n cti o n  R u s si a n  

eli t e s.   T h e s e  a cti o n s  h a v e  h el p e d  d ri v e  t h e  fili n g of  

S u s pi ci o u s  A cti vi t y  R e p o rt s  ( S A R s) wi t h  Fi n C E N;  S A R s  

pl a y  a n  i m p o rt a n t r ol e  i n s a n cti o n s  d e si g n a ti o n s  a n d  l a w 

e nf o r c e m e nt  eff o rt s  t o c o u n t e r  R u s si a n  illi ci t a cti vi t y.   

T o  e n s u r e  t h a t  c o v e r e d  f o r ei g n i n v e s t m e nt s d o  n o t  gi v e  

ri s e  t o  u n r e s ol v e d  n a ti o n al  s e c u rit y  ri s k s,  w e  r el e a s e d  t h e  

fi r s t e v e r  C o m mi tt e e  o n  F o r ei g n  I n v e s t m e nt  i n t h e  U ni t e d  

St at e s  ( C F I U S) E nf o r c e m e nt  a n d  P e n al t y  G ui d eli n e s,  

w hi c h  p r o vi d e  t h e  p u bli c  wi t h  i nf o r m a ti o n a b o ut  h o w  

C F I U S  a s s e s s e s  vi ol a ti o n s  of  t h e  l a w s a n d  r e g ul a ti o n s  

t h a t  g o v e r n  t r a n s a cti o n  p a rti e s,  i n cl u di n g p o t e nti al  

b r e a c h e s  o f C FI U S  mi ti g ati o n  a g r e e m e nt s.   T r a n s a cti o n  

p a rti e s’  c o m pli a n c e  i s c ri ti c al  t o  e n s u ri n g  w e  p r o t e ct  

n a ti o n al  s e c u rit y  a g ai n s t  t r a n s n a ti o n al  ri s k s  c e rt ai n  

f o r ei g n i n v e s t m e nt s p o s e.   W e  a r e  al s o  i m pl e m e nti n g t h e  

p r o vi si o n s  of  t h e  I R A  t h a t  b ol s t e r  e n e r g y  s e c u r i t y b y  

s t r e n gt h e ni n g  a n d  di v e r sif yi n g  vi t al  s u p pl y  c h ai n s  i n 

p a rt n e r s hi p  wi t h  alli e s.  

M O D E R NI Z E  S A N C TI O N S  R E GI M E  

W e  m a d e  c o n si d e r a bl e  p r o g r e s s  t o w a r d  m o d e r ni zi n g  t h e  

s a n cti o n s  r e gi m e  b y  i m pl e m e nti n g r e c o m m e n d a ti o n s  f r o m 

t h e  T r e a s u r y  2 0 2 1  S a n cti o n s  R e vi e w , e x e c uti n g  t h e  

S a n cti o n s  M o d e r ni z ati o n  A cti o n  Pl a n,  a n d  w o r ki n g  wi t h  

i nt e r a g e n c y p a rt n e r s  t o  r e -e v al u a t e  t h e  i nt e r a g e n c y 

s a n cti o n s  f r a m e w o r k.  T hi s  i n cl u d e s c r e a ti n g  t h e  

S a n cti o n s  E c o n o mi c  A n al y si s  U ni t  l e d b y  a  C hi ef  

S a n cti o n s  E c o n o mi s t  t o  s e r v e  a s  a  c e nt e r  of  e x c ell e n c e  f o r 

a n al y s e s  o n  t h e eff e cti v e n e s s  of  s a n cti o n s.   T hi s  u ni t  

p r o vi d e s  e c o n o mi c  a n d  fi n a n ci al p oli c y  a n al y s e s  t h a t  

b e tt e r  i nf or m  t h e  d e si g n  a n d  i m pl e m e nt a ti o n of  s a n cti o n s  

p oli c y  a n d  t a r g e ti n g  o pti o n s  u n d e r  e xi s ti n g  o r  p r o p o s e d  

a ut h o ri ti e s.   T hi s  u ni t  i s al s o  r e s p o n si bl e  f o r 

s t a n d a r di zi n g  a  c o n si s t e nt  a p p r o a c h  t o  e c o n o mi c  a n d  

fi n a n ci al p oli c y  a n al y s e s  t h a t b e tt e r  i nf o r m p oli c y  

d e ci si o n s.   T hi s  i n cl u d e s a n al y s e s  of  p o t e nti al  c oll a t e r al  

eff e ct s  of  p r o p o s e d  s a n cti o n s  t o  i d e ntif y i s s u e s t h a t  m a y  

b e  mi ti g at e d.     

I n  A p ril  2 0 2 3,  w e  l a u n c h e d t h e  S a n cti o n s  E c o n o mi c  

A n al y si s  Di vi si o n,  a  c r o s s -f u n cti o n al t e a m w o r ki n g  wi t h  

I A,  t h e  Offi c e  of  T e r r o ri s m  a n d  Fi n a n ci al  I nt elli g e n c e  

( T F I), a n d  o t h e r s  t o  d e v el o p  e c o n o mi c  a n d  fi n a n ci al 

a n al y si s  t o  i nf o r m t h e  d e si g n  a n d  i m pl e m e nta ti o n  of  

s a n cti o n s  o pti o n s.   Fi n all y,  w e  i m p r o v e d o u r  

c o m m u ni c a ti o n  a n d  t r a n s p a r e n c y  o n  s a n cti o n s  b y  

m o d e r ni zi n g  o u r  I nf o r m a ti o n  T e c h n ol o g y  (I T ) a n d  

w e b si t e,  e n h a n ci n g  c a s e  m a n a g e m e nt,  a n d  o t h e r  r el a t e d  

eff o rt s.    

T R A N S P A R E N C Y  I N T H E  F I N A N CI A L S Y S T E M  

O u r  w o r k  t o  i n c r e a s e t r a n s p a r e n c y  i n t h e  d o m e s ti c  a n d  

i nt e r n a ti o n al fi n a n ci al s y s t e m s  i s ai di n g  t h e  d e t e cti o n  of  

illi ci t fi n a n ci al a cti vi t y  a n d  p o si ti o ni n g  t h e  U. S.  a n d  

i nt e r n a ti o n al fi n a n ci al s y s t e m  t o  b e tt e r  d e t e ct,  di s r u pt,  

a n d  d e t e r  illi ci t fi n a n ci al a cti vi ti e s.   

O u r  w o r k  a d d r e s si n g  t h e  illi ci t fi n a n c e ri s k s  of  di gi t al  

a s s e t s  f r o m t h e  2 0 2 2  N ati o n al  St r a t e g y  f o r C o m b a tti n g  

T e r r o ri s t  a n d  Ot h e r  Illi ci t  Fi n a n ci n g  i n cl u d e d t h e  A p ril  

2 0 2 3  p u bli c a ti o n  of  t h e  2 0 2 3  D e Fi  Illi ci t  Fi n a n c e  Ri s k  

A s s e s s m e nt,  t h e  fi r s t s u c h  ri s k  a s s e s s m e nt  c o n d u ct e d  o n  

d e c e nt r ali z e d  fi n a n c e i n t h e  w o rl d,  a s  w ell  a s  e xt e n si v e  

o n g oi n g  w o r k  wi t h  i nt e r a g e n c y a n d  i nt e r n a ti o n al 

p a rt n e r s  t o  b e tt e r  u n d e r s t a n d  di gi t al  a s s e t  g a p s  i n t h e  

U. S.  a n d  gl o b al  A nti -M o n e y  L a u n d e ri n g  / C o u n t e ri n g  t h e  

Fi n a n ci n g  o f T e r r o ri s m  ( A M L/ C F T) f r a m e w o r k s.  

W e  a r e  fi n ali zi n g d e v el o p m e nt  a n d  i m pl e m e nt a ti o n of  a  

B e n efi ci al  O w n e r s hi p  S e c u r e  S y s t e m  t o  c r a c k  d o w n  o n  t h e 

u s e  of  a n o n y m o u s  s h ell  c o m p a ni e s  b y  m ali ci o u s  a ct o r s.   

Fi n C E N’ s  r ul e m a ki n g  o n  b e n efi ci al  o w n e r s hi p  

i nf o r m a ti o n a n d  eff o rt s  t o  i n c r e a s e t r a n s p a r e n c y  i n t h e  

r e al  e s t at e  s e ct o r  a r e  e n a bli n g  u s  t o  a d d r e s s  e m e r gi n g  

c h all e n g e s.   
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W e  m a d e si g nifi c a nt p r o g r e s s i m pl e m e nti n g n e w 

b e n efi ci al o w n e r s hi p i nf o r m ati o n r e p o rti n g r e q ui r e m e nt s 

a s  p a rt of  o n g oi n g eff o rt s t o  c a r r y o ut t h e C o r p o r a t e 

T r a n s p a r e n c y A ct ( p a rt of  t h e A M L A).  S p e cifi c all y, 

Fi n C E N i s s u e d a n o ti c e of  p r o p o s e d r ul e m a ki n g p r o p o si n g 

r e g ul a ti o n s t h a t w o ul d g o v e r n t h e a c c e s s t o  a n d 

p r o t e cti o n of  b e n efi ci al o w n e r s hi p 

i nf o r m a ti o n.  A d di ti o n all y, Fi n C E N l a u n c h e d a n e w 

b e n efi ci al o w n e r s hi p i nf o r m ati o n r e p o rti n g p a g e o n  i t s 

w e b si t e c o nt ai ni n g i nf o r m a ti o n r el a t e d t o t h e n e w 

r e p o rti n g r e q ui r e m e nt s, i n cl u di n g f r e q u e ntl y a s k e d 

q u e s ti o n s a n d i nf o r m a ti o n al vi d e o s.  Fi n C E N c o nti n u e s t o 

d e v el o p a d di ti o n al p u bli c g ui d a n c e f o r e nti ti e s t h a t will 

n e e d t o  r e p o rt t h ei r b e n efi ci al o w n e r s hi p 

i nf o r m a ti o n.  Fi n C E N al s o c o m pl e t e d i ni ti al d e v el o p m e nt 

a n d b e g a n t e s ti n g a n d a s s e s si n g t h e s e c u rit y of  a n  I T  

s y s t e m t o r e c ei v e a n d s t o r e b e n efi ci al o w n e r s hi p 

i nf o r m a ti o n.   

A d di ti o n all y, w e  m a d e p r o g r e s s d e v el o pi n g a n o ti c e of  

p r o p o s e d r ul e m a ki n g t o  a d d r e s s m o n e y l a u n d e ri n g 

t h r e a t s i n t h e U. S. r e si d e nti al r e al e s t at e s e ct o r.   

 

 

G O A L 2:  K E Y P E R F O R M A N C E D A T A HI G H LI G H T S 

M e a s ur e  

( R e s p o n si bl e B ur e a u / Offi c e) 

F Y  2 0  F Y  2 1   F Y  2 2   F Y  2 3   
F Y  2 3  
T ar g et  

R e s ult v s  T ar g et 

P er c e nt a g e of  C FI U S C as e s R e vi e w e d wit hi n 
St at ut or y Ti m efr a m es, r e p ort e d b y  c al e n d ar 
y e ar (I nt er n ati o n al Aff airs) 1  

1 0 0 %  1 0 0 %  1 0 0 %  T B D 1 0 0 %  T B D 

N u m b er of  N e w or  M o difi e d S a n cti o ns 
Pr o gr a ms E st a blis h e d b y  E x e c uti v e Or d er or  
C o n gr essi o n al M a n d at e ( T FI) 2  

7 8 1 1  2 N/ A T B D 

E x pl a n ati o n of  R e s ult s 
1 T his m e as ur e tr a c ks c o m pli a n c e wit h st at ut or y d e a dli n e s f or c o m pl eti n g n ati o n al s e c urit y r e vi e w s of  tr a ns a cti o ns n otifi e d t o t h e 
C FI U S t o e n s ur e t h at t h e C FI U S pr o c ess is ti m el y a n d effi ci e nt.  W e  r e p ort r es ult s o n  a c al e n d ar y e ar b asis, at  w hi c h ti m e t h e 
c o m p aris o n c a n b e  m a d e of  a ct u al r es ults v er s us t ar g et.   

2 T his i n di c at or tr a c ks t h e n u m b er of  n e w  or  m o difi e d s a n cti o ns pr o gr a ms t h at w e  m ust i m pl e m e nt a n d e nf or c e.  H o w e v er, t h e 
i n di c at or d o es n ot c a pt ur e t h e l e v els of  r el ati v e c o m pl e xit y f or e a c h s a n cti o n pr o gr a m or  t h e c o m pl e xit y of  i n di vi d u al n ati o n al 
s e c urit y o bj e cti v es t h at s a n cti o n s att e m pt t o a c hi e v e.  W e  d o  n ot s et  t ar g et s f or ne w  or  m o difi e d s a n cti o ns pr o gr a ms si n c e t h e 
e xist e n c e of  a s a n cti o n s pr o gr a m is n ot its elf a m e as ur e of  s u c c ess.   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

S o ur c e: A d o b e St o c k  

2 0 2 32 0 2 3  D e Fi Illi cit Fi n a n c e Ris k Ass ess m e nt  D e Fi Illi cit Fi n a n c e Ris k Ass ess m e nt 

O ur w or k a d dr es si n g t h e illi cit fi n a n c e ris ks of  di git al 
as s ets fr o m t h e 2 0 2 2  N ati o n al Str at e g y f or 
C o m b atti n g T err orist a n d Ot h er Illi cit Fi n a n ci n g 
i n cl u d e d t h e A pril 2 0 2 3  p u bli c ati o n of  t h e 2 0 2 3  D e Fi 
Illi cit Fi n a n c e Ris k As s es s m e nt, t h e first s u c h ris k 
a s s es s m e nt c o n d u ct e d o n  d e c e ntr ali z e d fi n a n c e i n 
t h e w orl d, a s  w ell a s  e xt e n si v e o n g oi n g w or k wit h 
i nt er a g e n c y a n d i nt er n ati o n al p art n ers t o b ett er 
u n d erst a n d di git al as s et g a p s i n t h e U. S. a n d gl o b al 
( A M L/ C F T) fr a m e w or k s.    
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G o al 3:  Pr ot e ct Fi n a n ci al St a bilit y a n d R e sili e n c y 

W e  pl a y a c ri ti c al r ol e i n i m p r o vi n g fi n a n ci al r e sili e n c y 

a n d a d d r e s si n g v ul n e r a bili ti e s i n c o r e fi n a n ci al m a r k e t s.  

W e  c o nti n u e d t o  p r o m o t e a m o r e r e sili e nt fi n a n ci al 

s y s t e m, a s  d e m o n s t r a t e d t h r o u g h t h e i m p r o v e d r e sili e n c y 

of  T r e a s u r y s e c u rit y m a r k e t s.  T h e Fi n a n ci al St a bili t y 

O v e r si g ht C o u n cil ( F S O C), w hi c h i s c h ai r e d b y  S e c r e t a r y 

Y ell e n a n d c h a r g e d wi t h i d e ntif yi n g ri s k s t o  t h e fi n a n ci al 

s t a bili t y of  t h e U. S., h a s s e e n i t s c a p a ci t y g r o w o v e r t h e 

p a s t y e a r.   W e  w e r e al s o h e a vil y i n v ol v e d i n d e v el o pi n g 

p oli c y a n d e n g a gi n g o n  di gi t al a s s e t s a n d m a d e si g nifi c a nt 

p r o g r e s s i n f a cili t ati n g fi n a n ci al i n n o v a ti o n.   

U n d e r t hi s g o al, o u r fi r s t s t r a t e gi c o bj e cti v e f o c u s e s o n  

m o ni t o ri n g a n d c o o r di n a ti n g r e s p o n s e s t o  t h r e a t s t o  

fi n a n ci al s t a bili t y b o t h d o m e s ti c all y a n d gl o b all y.  O u r 

s e c o n d o bj e cti v e i s t o  mi ti g at e v ul n e r a bili ti e s i n T r e a s u r y 

a n d m u ni ci p al s e c u riti e s m a r k e t s, k e e pi n g p a c e wi t h 

c h a n g e s i n t h e i n d u s t r y, r e g ul a t o r y e n vi r o n m e nt, t r a di n g 

p r a cti c e s, a n d i n v e s t o r d e m a n d s.   O u r t hi r d s t r a t e gi c 

o bj e cti v e — i d e ntifi e d a s  a f o c u s a r e a f o r i m p r o v e m e nt i n 

o u r F Y  2 0 2 3 S O A R p r o c e s s— f o c u s e s o n  e n c o u r a gi n g t h e 

r e s p o n si bl e u s e of  i n n o v a ti v e fi n a n ci al t e c h n ol o g y, b o t h 

a c r o s s t h e fi n a n ci al s e ct o r a n d wi t hi n T r e a s u r y.  

F I N A N CI A L S Y S T E M V U L N E R A BI LI TI E S  

T h r o u g h o u r w o r k t o  r e b uil d F S O C’ s  c a p a ci t y, w e  a r e 

s t r e n gt h e ni n g o u r a bili t y t o  c o o r di n a t e a n d i m p r o v e 

c oll e cti v e a cti o n s t o  mi ti g at e t h r e a t s t o  fi n a n ci al s t a bili t y.  

T h e F S O C c o nti n u e d i t s w o r k t o  i d e ntif y e m e r gi n g 

v ul n e r a bili ti e s t o  t h e fi n a n ci al s y s t e m t h r o u g h i t s 

m o nt hl y i nt e r a g e n c y S y s t e mi c Ri s k C o m mi tt e e m e e ti n g s, 

a s  w ell a s  t h r o u g h r e c o m m e n d ati o n s t o  a d d r e s s t h o s e 

v ul n e r a bili ti e s i n i t s A n n u al R e p o rt i n D e c e m b e r 2 0 2 2.  

I d e ntif yi n g, a s s e s si n g, a n d r e s p o n di n g t o  s y s t e mi c ri s k s 

a r e a m o n g F S O C’ s  c o r e f u n cti o n s, a n d t h e C o u n cil h a s 

t a k e n r e c e nt a cti o n t o s t r e n gt h e n a n d p r o vi d e g r e a t e r 

t r a n s p a r e n c y i nt o h o w i t p e rf o r m s t h e s e d uti e s.  O n  

A p ril 2 1,  2 0 2 3, t h e F S O C i ss u e d i t s P r o p o s e d A n al yti c 

F r a m e w o r k f o r Fi n a n ci al St a bili t y Ri s k I d e ntifi c a ti o n, 

A s s e s s m e nt, a n d R e s p o n s e,  w hi c h i s i nt e n d e d t o  i nf o r m 

t h e p u bli c h o w t h e C o u n cil e n g a g e s wi t h ri s k s t o  t h e 

fi n a n ci al s y s t e m.  At  t h e s a m e ti m e, t h e C o u n cil i s s u e d 

p r o p o s e d i nt e r p r e ti v e g ui d a n c e o n  i t s a ut h o ri t y t o  

d e si g n a t e n o n b a n k fi n a n ci al c o m p a ni e s f o r F e d e r al 

R e s e r v e s u p e r vi si o n a n d p r u d e nti al s t a n d a r d s.  

I n  F Y  2 0 2 3, t h e Offi c e of  Fi n a n ci al R e s e a r c h ( O F R) 

p r o p o s e d a r ul e t o  e s t a bli s h a n  o n g oi n g c oll e cti o n of  

n o n c e nt r all y cl e a r e d bil a t e r al r e p u r c h a s e a g r e e m e nt d a t a 

t o  i m p r o v e t r a n s p a r e n c y i n s h o rt-t e r m f u n di n g m a r k e t s.  

T h e s o u n d f u n cti o ni n g of  s u c h m a r k e t s i s c ri ti c al t o  

fi n a n ci al s t a bili t y, a n d t h e O F R will c o nti n u e w o r ki n g t o  

fi n ali z e a n d l a u n c h t hi s d ail y fi n a n ci al d at a c oll e cti o n.  

T h e O F R al s o m a d e s u b s t a nti al p r o g r e s s b uil di n g i t s 

c a p a bili t y t o  c oll e ct d at a di r e ctl y f r o m fi n a n ci al 

c o m p a ni e s, w hi c h i t will l e v e r a g e f o r t h e pl a n n e d n e w 

n o n c e nt r all y cl e a r e d bil a t e r al r e p u r c h a s e a g r e e m e nt d a t a 

c oll e cti o n a n d f o r f ut u r e F S O C d at a c oll e cti o n n e e d s.   

A d di ti o n all y, O F R l a u n c h e d t h e J oi nt A n al y si s D a t a 

E n vi r o n m e nt ( J A D E), d e si g n e d t o  e n h a n c e F S O C m e m b e r 

a g e n ci e s’  a c c e s s t o  d at a, hi g h- p e rf o r m a n c e c o m p uti n g, 

a n d t o ol s f o r r e s e a r c h a n d a n al y si s o n  fi n a n ci al s t a bili t y 

a n d v ul n e r a bili ti e s.  

 

 

 

 

 

 

 

 

S o ur c e: A d o b e St o c k  

Fi n a n ci al St a bilit y O v ersi g ht C o u n cil Fi n a n ci al St a bilit y O v ersi g ht C o u n cil 

F S O C, w hi c h is c h air e d b y  S e cr et ar y Y ell e n a n d 
c h ar g e d wit h i d e ntif yi n g ris ks t o t h e fi n a n ci al st a bilit y 
of  t h e U. S., h as s e e n its c a p a cit y gr o w o v er t h e p ast 
y e ar.     
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R E SI LI E N T  T R E A S U R Y  A N D  M U NI CI P A L  

S E C U RI TI E S  M A R K E T S   

T h e  T r e a s u r y  s e c u rit y  m a r k et s  h a v e  wi t h s t o o d  m ul ti pl e  

s h o c k s  t hi s  y e a r,  d e m o n s t r a ti n g  t h ei r  i m p r o v e d r e sili e n c y.    

T h e  I nt e r -A g e n c y  W o r ki n g  G r o u p  o n  T r e a s u r y  M a r k e t  

S u r v eill a n c e,  w hi c h  c o n si s t s  of  T r e a s u r y,  t h e  F e d e r al  

R e s e r v e  B o a r d,  t h e  F e d e r al  R e s e r v e  B a n k  of  N e w  Y o r k,  

t h e  U. S.  S e c u riti e s  a n d  E x c h a n g e  C o m mi s si o n,  a n d  t h e  

C o m m o di t y  F ut u r e s  T r a di n g  C o m mi s si o n,  c o nti n u e s  t o 

f o c u s o n  i m p r o vi n g t h e  r e sili e n c e  of  m a r k e t  

i nt e r m e di a ti o n, i m p r o vi n g d at a  q u ali t y  a n d  a v ail a bili t y,  

e v al u a ti n g  e x p a n d e d  c e nt r al  cl e a ri n g,  e n h a n ci n g  t r a di n g  

v e n u e  t r a n s p a r e n c y  a n d  o v e r si g ht,  a n d  e x a mi ni n g  t h e  

eff e ct s  of  l e v e r a g e a n d  f u n d li q ui di t y ri s k  m a n a g e m e nt  

p r a cti c e s.   A d di ti o n all y,  w e  c o nti n u e  t o  m a k e  p r o g r e s s  

t o w a r d  b e gi n ni n g  a  T r e a s u r y  m a r k e t a bl e  s e c u riti e s  

b u y b a c k  p r o g r a m  i n 2 0 2 4.   O u r  b u y b a c k s  will  h a v e  t w o  

d e b t  m a n a g e m e nt  o bj e cti v e s — li q ui di t y s u p p o rt  a n d  c a s e  

m a n a g e m e nt.  

 I n  2 0 2 3,  t h e  Offi c e  of  E c o n o mi c  P oli c y  d e v el o p e d  a n d  

i m pl e m e nt e d i m p o rt a n t e n h a n c e m e nt s  t o  t h e  hi g h -q u ali t y  

m a r k e t  c o r p o r a t e  b o n d  ( H Q M) yi el d  c u r v e  m e t h o d ol o g y  

t h a t  si g nifi c a ntl y  e x p a n d e d  m a r k e t  c o v e r a g e  of  t h e  H Q M  

yi el d  c u r v e  a n d  i m p r o v e d t h e a bili t y  of  t h e  c u r v e  t o  

c a pt u r e  m a r k e t  m o v e m e nt s.   T h e  e n h a n c e m e nt s  al s o  

e n a bl e d  t h e  H Q M  yi el d  c u r v e  t o  b e  b e tt e r  u s e d  i n 

c o m bi n a ti o n  wi t h  t h e T r e a s u r y  s e c u riti e s  yi el d  c u r v e s.  

I n c r e a si n g  m a r k e t  m o ni t o ri n g  t o  u n d e r s t a n d  t h e  c a u s e s  

a n d  eff e ct s  of  c h a n g e s  i n m u ni ci p al  b o n d h ol d e r  

c o m p o si ti o n  a n d  m u ni ci p al  b o n d  m a r k e t  v ol a tili t y  a n d  

li q ui di t y i s c r u ci al  f o r p r o m o ti n g  g r e a t e r  effi ci e n c y,  

li q ui di t y, a n d  t r a n s p a r e n c y  i n t h e  m a r k e t.   F o r  t h e s e  

r e a s o n s,  w e  d e v el o p e d  i nt e r n al m o ni t o ri n g  t o ol s  f o r 

v a ri a bl e  r a t e  a n d  hi g h -yi el d  m u ni ci p al  d e b t  a n d  e n g a g e d  

wi t h  m u ni ci p al  m a r k e t  r e g ul a t o r s  a n d  f e d e r al a g e n ci e s  o n  

i m pl e m e nt a ti o n of  m a r k e t  t r a n s p a r e n c y  m e a s u r e s  

i n cl u di n g v ol u n t a r y  d i s cl o s u r e of  cli m a t e -ri s k  a n d  i m p a ct 

i nf o r m a ti o n.  W e  al s o  c o n v e n e d  m u ni ci p al  i s s u e r g r o u p s  

t o  i m p r o v e di s cl o s u r e s  b y  di s s e mi n a ti n g  b e s t  p r a cti c e s  f o r 

fi n a n ci n g r e sili e nt  i nf r a s t r u ct u r e. 

F I N A N CI A L IN N O V A TI O N  

I n  F Y  2 0 2 3,  w e  c o nti n u e d  t o  m o d e r ni z e  fi n a n ci al 

m a n a g e m e nt  p r o c e s s e s  t h r o u g h  i n c r e a s e d f e d e r al 

el e ct r o ni c  p a y m e nt s  a n d  c oll e cti o n s,  a n d  r e d u c e d  u s e  of  

p a p e r  c h e c k s  wi t h  f e d e r al a g e n ci e s.   I n  F e b r u a r y,  t h e  I R S  

i m pl e m e nt e d t h e c a p a bili t y  f o r t a x p a y e r s  w h o  

el e ct r o ni c all y  fil e d F o r m  1 0 4 0 -X  ( I n di vi d u al A m e n d e d  

R e t u r n)  t o  r e c ei v e  el e ct r o ni c  f u n d s t r a n sf e r  ( E F T) 

r ef u n d s.   W e  a r e  m o ni t o ri n g  t h e  i m p a ct o n  t a x r ef u n d  

E F T  p e r c e nt a g e s  f o r t h e  r e m ai n d e r  of  2 0 2 4.   I n  F Y  2 0 2 3,  

t h e  o v e r all  E F T  r a t e  w a s  9 6. 5  p e r c e nt.   A d di t i o n all y, 

Fi s c al  S e r vi c e  a n d  t h e  F e d e r al  E m e r g e n c y  M a n a g e m e nt  

A g e n c y  si g n e d  a  M e m o r a n d u m  of  U n d e r s t a n di n g  t o  pil o t  

e m e r gi n g  di gi t al  p a y m e nt s  f o r f a s t e r a s si s t a n c e  t o  

di s a s t e r  vi cti m s.   

T o  b e tt e r  di v e r sif y  r e p r e s e nt a ti o n  o n  o u r  n a ti o n al  

c u r r e n c y,  t h e  U. S.  Mi nt  d e v el o p e d  a n d  d eli v e r e d  t o  t h e  

S e c r e t a r y  d e si g n  o pti o n s  f o r t h e  fi v e 2 0 2 4  A m e ri c a n  

W o m e n  Q u a rt e r s,  t h e  2 0 2 4  A m e ri c a n  I n n o v a ti o n  $ 1  C oi n  

f o r Mi s s o u ri,  a n d  t h e  Li b e rt y  &  B ri t a n ni a  2 4 k  G ol d  C oi n  

a n d  Sil v e r  M e d al.   T h e  U. S.  Mi nt  al s o  c o n d u ct e d  d e si g n  

d e v el o p m e nt  f o r t h e  fi n al fi v e 2 0 2 5  A m e ri c a n  W o m e n  

Q u a rt e r s,  t h e  2 0 2 5  N a ti v e  A m e ri c a n  $ 1  C oi n,  a n d  t h e  

2 0 2 5  A m e ri c a n  I n n o v a ti o n  $ 1  C oi n s  f o r Mi c hi g a n  a n d  

A r k a n s a s.   I n  a d di ti o n,  t h e  U. S.  Mi nt  c r e a t e d  a  c r o s s -

f u n cti o n al t e a m  t o  i n c r e a s e a w a r e n e s s  of  t h e  A m e ri c a n  

W o m e n  Q u a rt e r s ™  P r o g r a m,  a n d,  t h r o u g h  e xt e n si v e  

s t a k e h ol d e r  o ut r e a c h  t o  p r e vi o u sl y  u nt a p p e d  a u di e n c e s,  

s ti m ul a t e d  n e w  i nt e r e s t i n c oi n  c oll e cti n g.  

T h e  U. S.  Mi nt  i s pl a n ni n g  t o  s t r e n gt h e n  i t s a nti -

c o u n t e rf ei t  p r o c e s s e s  b y  l e v e r a gi n g n e w  t e c h n ol o gi e s,  

i n cl u di n g a d v a n c e d  d e t e cti o n  m e t h o d s  f o r a ut h e nti c a ti n g  

b ulli o n  a n d  ci r c ul a ti n g  c oi n a g e.   T h e  a d v a n c e d  t e c h n ol o g y  

will  al s o  e a s e  m a n uf a ct u ri n g  b u r d e n s.   T h e  U. S.  Mi nt  will  

c o nti n u e  t o  s u p p o rt  o t h e r  f e d e r al a g e n ci e s  wi t h  

ci r c ul a ti n g  c oi n  a ut h e nti c a ti o n.   



 
 

D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 2 9    

M A N A G E M E N T’ S  DI S C U S SI O N A N D A N A L Y SI S  |   F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T 

Fi s c al S e r vi c e e s t a bli s h e d t h e Offi c e of  P a y m e nt I nt e g ri t y 

b y  m e r gi n g t h e D o  N o t P a y B u si n e s s C e nt e r a n d P a y m e nt 

I nt e g ri t y C e nt e r of  E x c ell e n c e.  T hi s offi c e m a n a g e s a 

p o rtf oli o of  p a y m e nt i nt e g rit y t o ol s, s e r vi c e s, a n d d at a 

s o u r c e s t o  f o c u s o n  a c c e s s t o  d a t a a n d d at a s h a ri n g, d at a 

a n al yti c s, a n d g o v e r n m e nt- wi d e a n d a g e n c y- s p e cifi c 

s ol uti o n s.   I n  F Y  2 0 2 3, w e  i d e ntifi e d, p r e v e nt e d, o r  

r e c o v e r e d $ 6 5 2. 7 milli o n i n i m p r o p e r p a y m e nt s a s  a di r e ct 

r e s ul t of  Fi s c al S e r vi c e P a y m e nt I nt e g ri t y s e r vi c e s a n d 

s ol uti o n s.  I n  F Y  2 0 2 4, Fi s c al S e r vi c e will a d v a n c e a 

p a y m e nt i nt e g ri t y vi si o n a n d will e v al u a t e t h e b u r e a u’ s  

r ol e i n s t o p pi n g i m p r o p e r p a y m e nt s.  

A d di ti o n all y, i n F Y  2 0 2 3, B E P  m a d e n o t a bl e p r o g r e s s o n  

d e v el o p m e nt a cti vi ti e s f o r t h e n e wl y r e d e si g n e d f a mil y of  

b a n k n o t e s.   B E P  i m pl e m e nt e d m ul ti pl e hi g h- v ol u m e p ri nt 

t ri al s i nt e g r a ti n g p u bli c, m a c hi n e r e a d a bl e, a n d c o v e rt 

s e c u rit y f e a t u r e s, al o n g wi t h a r ai s e d t a ctil e f e a t u r e t h a t 

will b e  a p p e a ri n g o n  U. S. c u r r e n c y f o r t h e fi r s t ti m e.  

C u r r e n c y r e d e si g n s a r e a m ul t i- y e a r p r o c e s s t o  e n s u r e 

s e c u rit y a n d t h ei r s u c c e s sf ul a d o pti o n i n d o m e s ti c a n d 

i nt e r n a ti o n al m a r k e t s, a n d t h e y pl a y a vi t al r ol e i n 

m ai nt ai ni n g e n d- u s e r t r u s t a n d c o nfi d e n c e i n U. S. 

c u r r e n c y.  

 

 

G O A L 3:  K E Y P E R F O R M A N C E D A T A HI G H LI G H T S  

M e a s ur e  

( R e s p o n si bl e B ur e a u / Offi c e) 

F Y  2 0   F Y  2 1   F Y  2 2   F Y  2 3  
F Y  2 3  
T ar g et  

R e s ult v s  T ar g et 

P er c e nt a g e of  Tr e as ur y P a y m e nts M a d e 
El e ctr o ni c all y ( Fis c al S er vi c e) 1  

9 6. 0 % 9 6. 2 % 9 6. 4 % 9 6. 5 % 9 6. 6 % U n m et  

P er c e nt a g e of  T ot al F e d er al G o v er n m e nt 
R e c ei pts I niti at e d El e ctr o ni c all y ( Fis c al 
S er vi c e) 2  

8 4. 1 % 8 3. 0 % 8 3. 2 % 8 4. 8 % 8 4. 0 % M et 

E x pl a n ati o n of  R e s ult s 
1 T his m e as ur e pr o vi d es t h e p er c e nt a g e of  t h e t ot al v ol u m e of  el e ctr o ni c p a y m e nts t h at ar e dis b urs e d el e ctr o ni c all y.  F Y  2 0 2 0,  
F Y  2 0 2 1,  a n d F Y  2 0 2 2  d at a d o es n ot i n cl u d e p a n d e mi c-r el at e d r eli ef p a y m e nts s u c h a s  e c o n o mi c i m p a ct p a y m e nt s a n d a d v a n c e 
c hil d t a x cr e dit p a y m e nt s.   

2 T his m e as ur e pr o vi d es t h e p er c e nt a g e of  t ot al f e d er al g o v er n m e nt r e v e n u e c oll e cti o n d oll ar s i niti at e d el e ctr o ni c all y.   

 

 

 

 

 

 

 

 

S o ur c e: A d o b e St o c k  

B E P’sB E P’s  N e w D e v el o p m e nts  N e w D e v el o p m e nts 

B E P’ s  d e v el o p m e nt a cti viti es f or t h e n e wl y 
r e d esi g n e d f a mil y of  b a n k n ot es m a d e n ot a bl e 
pr o gr es s d uri n g F Y  2 0 2 3.   B E P i m pl e m e nt e d m ulti pl e 
hi g h- v ol u m e pri nt tri als i nt e gr ati n g m a c hi n e 
r e a d a bl e, a n d c o v ert s e c urit y f e at ur es, al o n g wit h a 
r ais e d t a ctil e f e at ur e t h at will b e  a p p e ari n g o n  U. S. 
c urr e n c y f or t h e first ti m e. 
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G o al 4:  C o m b at Cli m at e C h a n g e 

W e  c o nti n u e t o  w o r k wi t h d o m e s ti c a n d i nt e r n a ti o n al 

p a rt n e r s t o  e m p h a ti c all y r e s p o n d t o  t h e c h all e n g e s of  

cli m a t e c h a n g e, i n cl u di n g t a ki n g a cti o n t o  a d a pt t o  a n  

al r e a d y c h a n gi n g cli m a t e.   Wi t h o u r p a rt n e r s, w e  w o r k o n  

mi ti g ati n g ri s k s a s s o ci a t e d wi t h cli m a t e c h a n g e a n d 

s t ri v e t o w a r d p o si ti o ni n g t h e gl o b al e c o n o m y f o r a cl e a n 

a n d s u s t ai n a bl e f ut u r e.   O u r w o r k i n t hi s a r e a will 

s t r e n gt h e n t h e n a ti o n’ s  e n e r g y s e c u rit y a n d e n h a n c e i t s 

c o m p e titi v e n e s s i n t h e cl e a n e n e r g y e c o n o m y.  T hi s y e a r, 

w e  e s t a bli s h e d f o u n d ati o n s t o  s t r e n gt h e n fi n a n c e f o r 

e m e r gi n g m a r k e t s a n d cli m at e a d a pt a ti o n t h r o u g h 

l e a d e r s hi p i n a v a ri e t y of  i nt e r n a ti o n al f o r u m s, i n cl u di n g 

c o - c h ai ri n g t h e G r e e n Cli m a t e F u n d ( G C F), c o - c h ai ri n g 

t h e G 2 0 S u s t ai n a bl e Fi n a n c e W o r ki n g G r o u p, a n d c o -

c h ai ri n g t h e T r u s t F u n d C o m mi tt e e of  t h e Cli m a t e 

I n v e s t m e nt F u n d s.   A d di ti o n all y, t h e I R A h a s p o si ti o n e d 

o u r D e p a rt m e nt a s  a p r o mi n e nt l e a d e r i n t h e cli m a t e 

s p a c e, a n d i t s i m pl e m e nt a ti o n will b e  k e y i n a d v a n ci n g 

p r o g r e s s t o w a r d s U. S. cli m a t e g o al s.  

U n d e r t hi s g o al, o u r fi r s t s t r a t e gi c o bj e cti v e f o c u s e s o n  

u si n g U. S. l e a d e r s hi p t o  r e - e n g a g e wi t h i nt e r n a ti o n al 

p a rt n e r s t o  e n h a n c e gl o b al a cti o n a n d m o bili z e a n d ali g n 

fi n a n ci al fl o w s t o  c o m b a t cli m a t e c h a n g e.  O u r s e c o n d 

s t r a t e gi c o bj e cti v e — i d e ntifi e d a s  a n  a r e a of  n o t e w o rt h y 

p r o g r e s s a n d a f o c u s a r e a of  i m p r o v e m e nt i n o u r F Y  2 0 2 3 

S O A R p r o c e s s — ai m s  t o  p r o m o t e i n c e nti v e s a n d p oli ci e s t o  

e n c o u r a g e t h e p ri v a t e s e ct o r’ s  i n v e s t m e nt i n cli m a t e-

f ri e n dl y p r oj e ct s.  O u r t hi r d st r a t e gi c o bj e cti v e f o c u s e s o n  

d e v el o pi n g a n d e x e c uti n g a p p r o a c h e s t o  m e a s u r e a n d 

m o ni t o r cli m a t e ri s k s t o  t h e fi n a n ci al s e ct o r, g o v e r n m e nt, 

b u si n e s s e s, a n d h o u s e h ol d s.   O u r f o u rt h s t r a t e gi c 

o bj e cti v e f o c u s e s o n  o u r eff o rt s t o  i n v e s t i n a d a pt a ti o n a n d 

r e sili e n c y eff o rt s t o  a d d r e s s cli m a t e c h a ng e  i m p a ct s o n  

o u r o p e r a ti o n s a n d s e r vi c e s.  

G L O B A L C LI M A T E C O M MI T M E N T A N D 

L E A D E R S HI P  

I n  F Y  2 0 2 3, w e  m a d e s t ri d e s t o  a d v a n c e gl o b al 

c o m mi t m e nt s i n c o m b a ti n g cli m a t e c h a n g e, i n cl u di n g 

s e tti n g f o u n d ati o n s t o  s t r e n gt h e n fi n a n c e f o r e m e r gi n g 

m a r k e t s, h el pi n g d e v el o pi n g e c o n o mi e s a d a pt t o  a 

c h a n gi n g cli m a t e, a n d d e m o n s t r a ti n g l e a d e r s hi p i n 

s e v e r al m ul til a t e r al f o r u m s.  

I A  i m pl e m e nt e d p r o g r a m s t o  i m p r o v e i t s o v e r si g ht of  k e y 

cli m a t e f u n d s t o  e a s e a c c e s s t o  fi n a n c e f o r b e n efi ci a r y 

c o u n t ri e s, m a k e m o r e fi n a n ci n g a v ail a bl e t o  t h e m o s t 

v ul n e r a bl e c o u n t ri e s, i n cl u di n g s m all i sl a n d s t at e s, a n d 

i m p r o v e eff e cti v e n e s s of  cli m a t e fi n a n c e.  I n  A p ril, 

P r e si d e nt Bi d e n a n n o u n c e d a $ 1  billi o n c o nt ri b uti o n t o  

t h e G C F, w hi c h I A  c o - c h ai r s.  I A  al s o c o - c h ai r e d t h e G 2 0 

S u s t ai n a bl e Fi n a n c e W o r ki n g G r o u p wi t h C hi n a a n d l e d 

t h e A d mi ni s t r a ti o n’ s  w o r k t o  i m pl e m e nt t h e J u s t E n e r g y 

T r a n si ti o n P a rt n e r s hi p s, m ultil a t e r al f u n di n g a g r e e m e nt s 

t h a t ai m  t o  b ri d g e t h e g a p b et w e e n d e v el o p e d a n d 

d e v el o pi n g n a ti o n s i n m o vi n g t o w a r d s cl e a n e n e r g y.  I n  

a d di ti o n, I A  i ni ti a t e d a r e vi e w of  t h e gl o b al cli m a t e 

fi n a n c e a r c hi t e ct u r e c ul mi n ati n g i n b r o a d a g r e e m e nt a t  

t h e J u n e P a ri s S u m mi t.    

   

 

 

 

 

 

 

 

 

S o ur c e: A d o b e St o c k  

Cli m at e C h a n g e a n d t h e Gl o b al E c o n o m y Cli m at e C h a n g e a n d t h e Gl o b al E c o n o m y 

Wit h o ur p art n ers, w e  w or k o n  miti g ati n g ris ks 
as s o ci at e d wit h cli m at e c h a n g e a n d stri v e t o w ar d 
p o siti o ni n g t h e gl o b al e c o n o m y f or a cl e a n a n d 
s u st ai n a bl e f ut ur e. 
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C LI M A T E IN C E N TI V E S A N D IN V E S T M E N T  

T h e I R A i s t h e m o s t si g nific a nt i n v e s t m e nt i n cli m a t e a n d 

cl e a n e n e r g y i n U. S. hi s t o r y.  A s  t a x i n c e nti v e s d eli v e r 

m o s t of  t h e l a w’ s i n v e s t m e nt, w e  a r e pl a yi n g a l e a di n g 

r ol e i n i m pl e m e nti n g t h e l a w.  T h e I R A e s t a bli s h e d o r  

m o difi e d a p p r o xi m a t el y  2 0  cl e a n e n e r g y- r el a t e d t a x 

i n c e nti v e s t h a t will b e  c riti c al i n a d v a n ci n g t h e n a ti o n’ s  

cli m a t e g o al s w hil e l o w e ri n g c o s t s f o r c o n s u m e r s a n d 

c r e a ti n g g o o d- p a yi n g j o b s.   W e  a r e f o c u s e d o n  

i m pl e m e nti n g t h e cl e a n e n e r g y t a x p r o vi si o n s a s  q ui c kl y 

a n d eff e cti v el y a s  p o s si bl e, wit h a c o m mi t m e nt t o  

e n s u ri n g t h a t I R A i m pl e m e nt ati o n m a xi mi z e s t h e l a w’ s 

e c o n o mi c, e n e r g y s e c u rit y, a n d cli m a t e i m p a ct s i n t h e 

y e a r s t o  c o m e.   

O u r i m pl e m e nt a ti o n eff o rt s h a v e s t r e t c h e d a c r o s s t h e 

D e p a rt m e nt — i n cl u di n g t h e Offi c e of  T a x P oli c y, Cli m a t e  

H u b, I R A P r o g r a m Offi c e, Offi c e of  t h e D e p ut y A s si s t a n t 

S e c r e t a r y f o r M a n a g e m e nt a n d B u d g e t, a n d t h e I R S — a n d 

in v ol v e d e xt e n si v e c oll a b o r a ti o n wi t h o t h e r f e d e r al a g e n c y 

p a rt n e r s.   Si n c e t h e l a w w a s e n a ct e d, w e  a n d t h e IR S 

h a v e i s s u e d o v e r 4 0  pi e c e s of  g u i d a n c e o n  t h e l a w’ s cl e a n 

e n e r g y p r o vi si o n s, w hil e e n g a gi n g wi t h h u n d r e d s of  

s t a k e h ol d e r s a n d r e vi e wi n g t h o u s a n d s of  w ri tt e n 

c o m m e nt s.   W e  a r e al s o m o d e r ni zi n g t h e I R S’ s  c u s t o m e r 

s e r vi c e  a n d t e c h n ol o g y t o  e n s u r e t h a t w e  d eli v e r t h e I R A’ s  

cl e a n e n e r g y t a x i n c e nti v e s a c c u r at el y a n d s e a ml e s sl y.  

T h e Offi c e of  Fi n a n ci al M a r k e t s ( O F M) i s w o r ki n g wi t h 

O M B t o  u p d a t e F e d e r al c r e dit p oli ci e s t o i nt e g r a t e 

cli m a t e- r el a t e d fi n a n ci al ri s k i nt o fi n a n ci al m a n a g e m e nt 

a n d r e p o rti n g f o r f e d e r al c r e di t p r o g r a m s.   T hi s eff o rt 

i n cl u d e s p r o p o s e d di s cl o su r e s t o  f a cili t at e p u bli c r e p o rti n g 

of  cli m a t e ri s k a n d i m p a ct s.  T h e O F M will w o r k wi t h 

a g e n ci e s t o  d e v el o p a s t a n d a r di z e d r e p o rti n g f r a m e w o r k 

a c r o s s f e d e r al p r o g r a m s.   W e  a r e al s o w o r ki n g i n o t h e r 

w a y s t o  e n c o u r a g e p ri v a t e s e ct o r i n v e s t m e nt i n c o m p a ni e s 

a n d a cti vi ti e s t h a t will u n d e r pi n t h e cl e a n e n e r g y 

e c o n o m y of  t h e f ut u r e.  T hi s i n cl u d e s r el e a si n g t h e N e t-

Z e r o P ri n ci pl e s f o r Fi n a n ci n g & I n v e s t m e nt  a n d w o r ki n g 

t o  b e tt e r u n d e r s t a n d t h e c h all e n g e s a n d o p p o rt u ni ti e s 

a s s o ci a t e d wi t h v ol u n t a r y c a r b o n m a r k e t s.   

 

 

C LI M A T E - RE L A T E D F I N A N CI A L R I S K S 

W e  m a d e p r o g r e s s t o w a rd i n c o r p o r a ti n g cli m a t e- r el a t e d 

ri s k s i nt o a s s e s s m e nt s of  fi n a n ci al s t a bili t y ri s k.  

F oll o wi n g F Y  2 0 2 2’ s  s u c c e s sf ul cli m a t e- r el a t e d fi n a n ci al 

d at a a n d a n al yti c s h u b pil o t, t h e O F R d e v el o p e d a n  

e x p a n d e d a n d e n h a n c e d pl a tf o r m, J A D E.   T h i s pl a tf o r m 

i s d e si g n e d f o r F S O C m em b e r a g e n ci e s t o  j oi ntl y a n al y z e 

fi n a n ci al- s t a bili t y ri s k s a n d c u r r e ntl y p r o vi d e s a c c e s s t o  

p u bli cl y a v ail a bl e cli m a t e a n d fi n a n ci al d at a.   W hil e 

J A D E c a n s u p p o rt r e s e a r c h o n  a v a ri e t y of  fi n a n ci al 

s t a bili t y t o pi c s, cli m a t e - r el a t e d fi n a n ci al ri s k i s t h e fi r s t 

r e s e a r c h t o pi c t h e F S O C i s e x pl o ri n g wi t hi n J A D E.  

F u rt h e r, t h e F S O C c o nti n u e d i t s w o r k t o  a s s e s s cli m a t e-

r el a t e d fi n a n ci al ri s k.   I t  h el d m ul ti pl e c o n v e ni n g s of  t h e 

Cli m a t e- r el a t e d Fi n a n ci al Ri s k A d vi s o r y C o m mi tt e e 

( C F R A C) a n d, i n J ul y 2 0 2 3, t h e F S O C p u bli s h e d a s t aff 

p r o g r e s s r e p o rt hi g hli g hti n g t h e F S O C a n d i t s m e m b e r 

a g e n ci e s’  p r o g r e s s t o b e tt e r a s s e s s a n d a d d r e s s cli m a t e-

r el a t e d fi n a n ci al ri s k.  

 

 

 

 

 

 

 

 

S o ur c e: A d o b e St o c k  

C o ns u m er Cli m at e B as e d T a x I n c e nti v es C o ns u m er Cli m at e B as e d T a x I n c e nti v es 

T h e I R A est a blis h e d or  m o difi e d a p pr o xi m at el y 
2 0  cl e a n e n er g y-r el at e d t a x i n c e nti v es t h at will b e  
criti c al i n a d v a n ci n g t h e n ati o n’ s  cli m at e g o als w hil e 
l o w eri n g c osts f or c o n s u m ers a n d cr e ati n g g o o d-
p a yi n g j o b s. 
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S U S T AI N A B L E T R E A S U R Y O P E R A TI O N S  

W e  h a v e m e t o n e of  t w o o bj e cti v e s i n ou r  “ S u s t ai n a bl e  

T r e a s u r y O p e r a ti o n s ”  A P G, s p e cifi c all y i n o u r p r o g r e s s 

c o n v e rti n g o u r fl e e t t o  el e ct r o ni c v e hi cl e s.   W e  a r e o n  

t r a c k t o  di s s e mi n a t e a cli m a t e li t e r a c y p r o g r a m f o r o u r 

t a r g e t e d a u di e n c e.    

W e  d e v el o p e d s t r a t e gi e s a n d s t a n d a r di z e d p r o c e s s e s t o 

a c q ui r e c a r b o n-f r e e el e ct ri ci t y ( C F E) t o  m e e t o u r g o al of  

1 0 0  p e r c e nt u s a g e a c r o s s o u r “ E n e r g y  G o al F a cili ti e s ”  b y  

2 0 3 0,  wi t h u p  t o  5 0  p e r c e nt g e n e r a t e d o n  a 2 4/ 7 b a si s.  W e  

i d e ntifi e d n e w a n d a d di ti o n al a cti o n a bl e C F E 

o p p o rt u ni ti e s, i n cl u di n g i ni ti a ti v e s a t  t h e D e n v e r Mi nt 

a n d t h e B E P’ s  W e s t e r n C u r r e n c y F a cili t y.  T h e D e n v e r 

Mi nt u s e s 1 0 0 p e r c e nt cl e a n e n e r g y b y  p u r c h a si n g i t s 

el e ct ri ci t y t h r o u g h X c el E n e r g y' s wi n d e n e r g y p r o g r a m, 

Wi n d s o u r c e.   T h e U. S. Mi nt i s al s o i n s t alli n g el e ct ri c 

v e hi cl e c h a r gi n g s t ati o n s a t  all pl a nt s.  I n  a d di ti o n, t h e 

Cli m a t e Li t e r a c y W o r ki n g G r o u p p a rt n e r e d wi t h t h e 

N ati o n al O c e a ni c a n d At m o s p h e ri c  A d mi ni s t r a ti o n a n d 

s u c c e s sf ull y p u bli s h e d a Cli m a t e 1 0 1 t r ai ni n g f o r all  s t aff.  

A d di ti o n all y, T r e a s u r y p u bli s h e d a Cli m a t e a n d 

S u s t ai n a bili t y S h a r e P oi nt si t e, w hi c h off e r s a d di ti o n al 

r e s o u r c e s a n d r ef e r e n c e s t o  all s t a k e h ol d e r s.

 

G O A L 4:  K E Y P E R F O R M A N C E D A T A HI G H LI G H T S 

M e a s ur e  

( R e s p o n si bl e B ur e a u / Offi c e) 

F Y  2 0   F Y  2 1  F Y  2 2   F Y  2 3   
F Y  2 3  
T ar g et  

R e s ult v s  T ar g et 

Tr e as ur y- wi d e F o ot pri nt ( T h o us a n ds of  
S q u ar e F e et) ( M a n a g e m e nt) 1  

3 2, 5 1 7 3 2, 0 0 6 3 1, 6 9 1  T B D 3 1, 7 3 4 T B D 

E x pl a n ati o n of  R e s ult s 

1 T h e a ct u al F Y  2 0 2 3  s q u ar e f o ot a g e of  Tr e as ur y- wi d e r e al pr o p ert y is n ot a v ail a bl e u ntil D e c e m b er 2 0 2 3, at  w hi c h ti m e t h e 
c o m p aris o n c a n b e  m a d e of  a ct u al r es ults v er s us t ar g et. 
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G o al 5:  M o d er ni z e Tr e a s ur y O p er ati o n s 

W e  m a d e p r o g r e s s i n filli n g c ri ti c al Di v e r si t y, E q ui t y, 

I n cl u si o n, a n d A c c e s si bili t y ( D E I A) l e a d e r s hi p p o si ti o n s, 

e x p a n di n g eff o rt s t o  i n c r e a s e di v e r si t y i n o u r t al e nt 

pi p eli n e a n d c r e a t e a m o r e i n cl u si v e w o r k pl a c e c ul t u r e, 

a n d a dj u s ti n g w o r k r o uti n e s t o  s u p p o rt a h y b ri d 

w o r kf o r c e.   W e  al s o cl a rifi e d o u r p ri o ri ti e s r e g a r di n g h o w 

w e  u s e d a t a, b e gi n ni n g wi t h b uil di n g d at a c a p a ci t y a c r o s s 

t h e D e p a rt m e nt.   A d di ti o n all y, w e  i s s u e d a n  a g e n c y vi si o n 

s t at e m e nt f or c u s t o m e r e x p e ri e n c e, w hi c h i s a k e y 

d eli v e r a bl e of  o u r F Y  2 0 2 2  –  2 0 2 6  St r a t e gi c O bj e cti v e 5. 4, 

t o  m a t u r e a n d e m b e d s t r o n g cu s t o m e r e x p e ri e n c e 

p r a cti c e s a c r o s s t h e D e p a rt m e nt.  

U n d e r t hi s g o al, o u r fi r s t s t r a t e gi c o bj e cti v e — i d e ntifi e d a s  

a  f o c u s a r e a f o r i m p r o v e m e nt i n o u r F Y  2 0 2 3 S O A R 

p r o c e s s — f o c u s e s o n  d e v el o pi n g a di v e r s e pi p eli n e f o r 

hi ri n g a n d p r o m o ti o n s, a n d i n v e s ti n g i n t r ai ni n g a n d 

d e v el o p m e nt o p p o rt u ni ti e s t o i m p r o v e r e t e nti o n a n d 

i n cl u si o n i n o u r w o r kf o r c e.  O u r s e c o n d s t r a t e gi c 

o bj e cti v e — a s s e s s e d a s  a f o c u s a r e a f o r i m p r o v e m e nt i n 

o u r F Y  2 0 2 3 S O A R p r o c e s s— f o c u s e s o n  m o d e r ni zi n g o u r 

w o r k pl a c e i nf r a s t r u ct u r e a n d w o r k r o uti n e s t o  e n a bl e a n  

e n g a g e d a n d i n cl u si v e w o r kf o r c e of  t h e f ut u r e.  O u r t hi r d 

s t r a t e gi c o bj e cti v e c e nt e r s o n  s t r e n gt h e ni n g o u r d at a 

i nf r a s t r u ct u r e, d at a g o v e r n a n c e, a n d a n al yti c c a p a bili ti e s 

wi t hi n t h e w o r kf o r c e.   O u r f o u rt h s t r a t e gi c o bj e cti v e i s t o  

m a t u r e c u s t o m e r e x p e ri e n c e p r a cti c e s a c r o s s t h e 

D e p a rt m e nt, w hil e i n c r e a si n g A m e ri c a n’ s  t r u s t i n 

g o v e r n m e nt.  

R E C R UI T A N D R E T AI N A D I V E R S E A N D IN C L U SI V E 

W O R K F O R C E  

W e  e s t a bli s h e d t h e Offi c e of  Di v e r si t y, E q ui t y, I n cl u si o n, 

A n d A c c e s si bili t y ( O D E I A) t o s e r v e a s  a c e nt e r of  

e x c ell e n c e t o  m o d e r ni z e t h e D e p a rt m e nt’ s  o v e r all D E I A 

s t r a t e g y a n d d ri v e c o h e si v e i m pl e m e nt a ti o n a n d 

a c c o u n t a bili t y a c r o s s t h e d e p a rt m e nt al offi c e s a n d 

b u r e a u s.   T h e n e w s t r u ct u r e all o w s f o r g r e a t e r, m o r e 

c o n c e nt r a t e d, a n d d e di c a t e d f o c u s o n  ci vil ri g ht s 

c o m pli a n c e a n d mi ti g ati o n, a s  w ell a s  D E I A 

a c c o u n t a bili t y, c o m p e t e n ci e s , a n d t r a n s p a r e n c y. 

T h e n e wl y c e nt r ali z e d O D E I A i s r e s p o n si bl e f o r f o u r 

e s s e nti al f u n cti o n s:  

•  c a r r yi n g o ut p oli c y a n al y si s o n  r a ci al a n d e c o n o mi c 

i s s u e s; 

•  d e v el o pi n g a w o r kf o r c e t h a t r efl e ct s t h e di v e r si t y of  

t h e n a ti o n; 

•  e n s u ri n g f ai r a n d e q ui t a bl e b u si n e s s utili z a ti o n; a n d 

•  g u a r a nt e ei n g c o m pli a n c e wi t h ci vil ri g ht s l a w s a n d 

r e g ul a ti o n s. 

T o  i m p r o v e o u r a bili t y t o  i m pl e m e nt t h e s e k e y f u n cti o n s, 

w e  e x p a n d e d o u r Offi c e of  Mi n o ri t y a n d W o m e n I n cl u si o n 

( O M W I) T r e a s u r y- wi d e a n d ali g n e d O M W I wi t h o u r 

Offi c e of  Ci vil Ri g ht s a n d E q u al E m pl o y m e nt 

O p p o rt u ni t y ( O C R E), f o r m e rl y k n o w n a s  t h e 

D e p a rt m e nt al Offi c e' s Offi c e of  Ci vil Ri g ht s a n d 

Di v e r si t y.   I n  a d di ti o n, O D E I A a d d e d a n e w c o m p o n e nt, 

t h e T r e a s u r y E q ui t y H u b.   T hi s n e w offi c e f o c u s e s o n  

e c o n o mi c a n al y si s a n d p u bli c p oli c y t o  e n s u r e D E I A i s 

 

 

 

 

 

 

 

 

S o ur c e: A d o b e St o c k  

N e wl y C e ntr aliz e d O D EI A N e wl y C e ntr aliz e d O D EI A 

T h e n e wl y c e ntr ali z e d O D EI A i s r es p o n si bl e f or f o ur 
es s e nti al f u n cti o n s: c arr yi n g o ut p oli c y a n al ysis o n  
r a ci al a n d e c o n o mi c is s u es; a d v a n ci n g eff orts t o 
d e v el o p a w or kf or c e t h at r efl e cts t h e di v ersit y of  t h e 
n ati o n; e n s uri n g f air a n d e q uit a bl e b u si n es s 
ut ili z ati o n; a n d g u ar a nt e ei n g c o m pli a n c e wit h ci vil 
ri g hts l a ws a n d r e g ul ati o n s. 
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c e nt r al t o  o u r eff o rt s of  r e a c hi n g a n d p r o vi di n g s e r vi c e s 

a n d r e s o u r c e s t o t h e p u bli c.  

I n  F Y  2 0 2 2, O D E I A b e g a n r e c r ui ti n g f o r k e y s e ni o r 

l e a d e r s hi p p o si ti o n s, i n cl u di n g t h e C hi ef of  t h e O D E I A, 

t h e O C R E Di r e ct o r, a n d t h e Di r e ct o r of  t h e E q ui t y H u b.  

I n  F Y  2 0 2 3, w e  a p p oi nt e d Di r e ct o r s of  t h e O C R E a n d t h e 

E q ui t y H u b, a n d w e  will c o nti n u e r e c r ui ti n g f o r t h e 

O D E I A C hi ef p o si ti o n i n F Y  2 0 2 4.    

B u r e a u s h a v e e x p a n d e d t h ei r  c ri ti c al l e a d e r s hi p i n D E I A 

eff o rt s a s  w ell.  F o r e x a m pl e, t h e U. S. Mi nt, B E P, a n d 

Fi s c al S e r vi c e h a v e e a c h hi r e d C hi ef Di v e r si t y o r  E q ui t y 

H u b Offi c e r s.   Ot h e r b u r e a u s h a v e e x p a n d e d t h e r ol e of  

t h ei r E q u al E m pl o y m e nt O p p o rt u ni t y O ffi c e r s t o  i n cl u d e 

D E I A eff o rt s.  

T o  e n s u r e w e  d e v el o p a w o r kf o r c e t h a t r efl e ct s t h e 

di v e r si t y of  t h e n a ti o n, Fi s c al S e r vi c e b e g a n p o s ti n g 

v a c a nt p o si ti o n s i n all  i t s l o c a ti o n s, w h e r e a p p r o p ri a t e.  

Fi s c al S e r vi c e pl a n s t o  i n c r e a s e p a rt n e r s hi p s wi t h 

mi n o ri t y- s e r vi n g i n s ti t uti o n s, i m p r o v e i n cl u si v e a n d 

a c c e s si bl e l a n g u a g e i n r e c r uit m e nt a n d p u bli c-f a ci n g 

m a t e ri al s, e x p a n d o ut r e a c h t o  mi n o ri t y- s e r vi n g n e t w o r k s, 

a n d u s e al t e r n a ti v e j o b li s ti n g si t e s.  I n  a d di ti o n, Fi s c al 

S e r vi c e c o nti n u e d q u a rt e rl y r o t ati o n al l e a d e r s hi p 

d e v el o p m e nt o p p o rt u ni ti e s f o r Di r e ct o r-l e v el e m pl o y e e s i n 

F Y  2 0 2 3. 

T T B  c o nti n u e d eff o rt s t o  i n c r e a s e di v e r si t y i n i t s t al e nt 

pi p eli n e a n d t o  c r e a t e a m o r e i n cl u si v e w o r k pl a c e c ul t u r e.  

T T B  e s t a bli s h e d a n  I n cl u si o n, Di v e r si t y, E n g a g e m e nt, 

E q ui t y a n d A c c e s si bili t y C o u n cil c o m p ri s e d of  a c r o s s-

s e cti o n of  b u r e a u v ol u n t e e r s t o  g e n e r a t e i n p u t f o r T T B  

w o r kf o r c e e n g a g e m e nt a n d di v e r si t y s t r a t e gi e s.   T T B  i s 

al s o  c o nti n ui n g a m ul ti- y e a r i ni ti a ti v e t o  d e v el o p c a r e e r 

d e v el o p m e nt m o d el s b y  T T B  j o b s e ri e s b a s e d o n  

c o m p e t e n c y a n d p r ofi ci e n c y l e v el.   T h e s e t o ol s p r o vi d e 

t r a n s p a r e nt e x p e ct ati o n s o n  c a p a bili ti e s e m pl o y e e s m u s t 

d e m o n s t r a t e t o  a d v a n c e b y  j o b s e ri e s a n d g r a d e, a n d a r e 

a n  i m p o rt a n t p a rt of  T T B’ s  pl a n s t o  p r e p a r e c a n di d at e s 

f o r l e a d e r s hi p p o si ti o n s. 

I n  a d di ti o n, Fi n C E N a cti v el y p a rti ci p at e s i n vi rt u al 

Hi s t o ri c all y Bl a c k C oll e g e s a n d U ni v e r si ti e s ( H B C U) 

r e c r ui ti n g e v e nt s, i n p a rt t h r o u g h o u r o n g oi n g o ut r e a c h t o 

H B C U s t u d e nt s a n d al u m ni.  Fi n C E N al s o p a rti ci p at e s i n 

t h e A n n u al N ati o n al H B C U W e e k  C o nf e r e n c e, pl a n n e d 

u n d e r t h e l e a d e r s hi p of  t h e W hi t e H o u s e I ni ti a ti v e o n  

H B C U s a n d c o o r di n a t e d b y  t h e D e p a rt m e nt of  E d u c a ti o n.  

Fi n C E N e n g a g e s wi t h t h e H B C U M u s e u m a n d t h e Bl a c k 

S c h ol a r s hi p F u n d o n  c a r e e r o p p o rt u ni ti e s. 

A d di ti o n all y, i n F Y  2 0 2 3, w e  e s t a bli s h e d a n  a g e n c y- wi d e 

r e c r ui t m e nt p r o g r a m.   T h e n e w p r o g r a m, w hi c h i n cl u d e s 

a c o u n cil wi t h di v e r s e r e p r e s e nt a ti v e s f r o m a c r o s s t h e 

a g e n c y, will e s t a bli s h a n  e m pl o y e e v al u e p r o p o si ti o n a n d 

f o s t e r n e w t al e nt p a rt n e r s hi p s b o t h i nt e r n all y a n d 

e xt e r n all y.  

F U T U R E W O R K R O U TI N E S  

W e  a r e c o m mi tt e d t o a n  e vi d e n c e- b a s e d a p p r o a c h t o 

d e v el o pi n g t h e f ut u r e of  w o r k, i n cl u di n g a dj u s ti n g w o r k 

r o uti n e s, a n d a r e ri g ht si zi n g a n d e q ui p pi n g offi c e s p a c e s 

t o  s u p p o rt a h y b ri d w o r kf o r c e.  F ut u r e eff o rt s will f o c u s 

o n  c r e a ti n g a n  e q ui t a bl e e x p e ri e n c e b y  e n a bli n g l e a d e r s 

a n d t e a m s t o  u s e a v ail a bl e t o ol s a n d f a cili ti e s eff e cti v el y 

t o  b uil d a n d m ai nt ai n s t r o n g r el a ti o n s hi p s a n d a v oi d 

p r o xi mi t y a n d i n- g r o u p bi a s e s.  

I n  F Y  2 0 2 3, w e  e s t a bli s h e d a g e n c y a n d c o m p o n e nt W o r k 

E n vi r o n m e nt Pl a n s i n a c c o r d a n c e wi t h O M B 

 

 

 

 

 

 

 

 

S o ur c e: A d o b e St o c k  

F ut ur e F ut ur e ofof  W or k  W or k 

W e  ar e c o m mitt e d t o a n  i n cl usi v e a n d e vi d e n c e- b as e d 
a p pr o a c h t o d e v el o pi n g t h e f ut ur e of  w or k, i n cl u di n g 
a dj u sti n g w or k r o uti n es, a n d ar e ri g htsi zi n g a n d 
e q ui p pi n g offi c e s p a c es t o s u p p ort a h y bri d w or kf or c e. 
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M e m o r a n d u m M- 2 3 - 1 5, M e a s u ri n g, M o ni t o ri n g, a n d 

I m p r o vi n g O r g a ni z ati o n al H e al t h a n d O r g a ni z ati o n al 

P e rf o r m a n c e i n t h e C o nt e xt of  E v ol vi n g A g e n c y W o r k 

E n vi r o n m e nt s .  W e  c o nti n u e t o  i n c r e a s e t h e a m o u n t of  

m e a ni n gf ul i n- p e r s o n i nt e r a cti o n s a c r o s s t h e 

o r g a ni z ati o n.   I n  a d di ti o n, o u r b u r e a u s h a v e 

e x p e ri m e nt e d wi t h i n n o v a ti v e, fl e xi bl e w o r k 

a r r a n g e m e nt s t o  fill c ri ti c al t al e nt g a p s a n d i m p r o v e 

r e t e nti o n, s u c h a s  pil o ti n g r e m o t e w o r k a n d m a xi-fl e x 

w o r k s c h e d ul e s.  

A s  w o r k r o uti n e s, e m pl o y e e e x p e ct ati o n s, a n d c u s t o m e r 

n e e d s e v ol v e, w e  c o nti n u o u sl y e v al u a t e o u r p r a cti c e s 

t h r o u g h t h e Q u a rt e rl y P e rf o r m a n c e R e vi e w, 

O r g a ni z ati o n al H e al t h W o r k b o o k, a n d o t h e r 

o r g a ni z ati o n al p e rf o r m a n c e h e al t h m e a s u r e m e nt 

p r o c e s s e s.   W e  al s o c o m pl e t e d a n  e v al u a ti o n of  t el e w o r k 

p oli ci e s a n d p r a cti c e s.  

B E T T E R U S E  O F  D A T A  

I n  F Y  2 0 2 3, w e  e s t a bli s h e d t h e r ol e a n d f u n cti o n of  t h e 

C hi ef D a t a Offi c e r a n d cl a rifi e d p ri o ri ti e s, b e gi n ni n g wi t h 

b uil di n g d at a c a p a ci t y, i n c r e a si n g d at a li t e r a c y, 

i m p r o vi n g d at a i nf r a s t r u ct u r e, a n d f a cili t ati n g a c o m m o n 

l e xi c o n a c r o s s o u r D e p a rt m e nt.   

I n  F Y  2 0 2 3, U S A s p e n di n g. g o v l a u n c h e d a n e w h o m e p a g e 

t h a t i m p r o v e s t h e e x p e ri e n c e of  u s e r s b y  r e - o r g a ni zi n g 

c o nt e nt a n d p r e s e nti n g a f ri e n dl y f a c e t o r e d u c e w h a t w a s 

p r e vi o u sl y r e p o rt e d a s  b ei n g i nti mi d a ti n g.  T h e 

U S A s p e n di n g. g o v t e a m al s o c r e a t e d s e v e r al f e a t u r e s t o  

h el p u s e r s u n d e r s t a n d d a t a, i n cl u di n g a n  i nt e r a cti v e t o ol 

c all e d “ A b o ut  t h e D a t a, ”  a n d l a u n c h e d ei g ht n e w vi d e o s 

o n  Y o u T u b e t o  h el p u s e r s u n d e r s t a n d h o w t o  u s e 

U S A s p e n di n g. g o v a n s w e r c o m m o n q u e s ti o n s.   Fi n all y, 

gi v e n t h e i m p o rt a n c e of  C o n g r e s si o n al s t a k e h ol d e r s, 

U S A s p e n di n g. g o v u p d a t e d f e a t u r e s a c r o s s t h e si t e t o  

r efl e ct n e w C o n g r e s si o n al Di s t ri ct s, w hil e e n s u ri n g t h a t 

all  d at a i s b a c k w a r d s c o m p ati bl e t o  s h o w p ri o r 

C o n g r e s si o n al Di s t ri ct s.  

I n  F Y  2 0 2 4, w e  will e x p a n d o u r c a p a ci t y t o  vi s u ali z e a n d 

m a t u r e d at a b y  d e v el o pi n g a d at a g o v e r n a n c e o p e r a ti o n al 

m o d el wi t h a f o c u s o n  d at a s t e w a r d s hi p a n d d at a s h a ri n g 

r e s p o n si bili ti e s.   I m pl e m e nti n g a T r e a s u r y- wi d e d a t a 

c a t al o g u e will e n a bl e o u r w o r kf o r c e t o  a c c e s s o u r 

m e t a d a t a f o r a n al y si s i n s u p p o rt of  mi s si o n p ri o ri ti e s.    

W e  a r e p oi s e d t o  b e tt e r a s s e s s o u r c o m m e r ci al d at a 

i n v e s t m e nt s b y: ( 1) e x p a n di n g t h e utili t y of  o u r d at a 

i n v e nt o r y t o  c a pt u r e e a c h b u r e a u’ s  t hi r d- p a rt y d at a 

i n v e nt o r y; ( 2) b uil di n g a d at a s t r a t e g y t o  c o n s oli d at e t h e 

i n v e s t m e nt, l e a di n g t o  a s t r at e gi c s o u r ci n g eff o rt t h a t 

b e tt e r l e v e r a g e s o u r b u yi n g p o w e r; a n d ( 3) p o t e nti all y 

r e d u ci n g c o s t b u r d e n s a n d i m p r o vi n g d at a s h a ri n g.     

C U S T O M E R E X P E RI E N C E P R A C TI C E S  

D e s pi t e li mi t e d r e s o u r c e s, w e  c o nti n u e t o  m a k e 

si g nifi c a nt p r o g r e s s s t r e n gt h e ni n g c u s t o m e r e x p e ri e n c e 

g o v e r n a n c e a n d c a p a ci t y.   W e  i s s u e d a n  a g e n c y vi si o n 

s t at e m e nt f o r c u s t o m e r e x p e ri e n c e: “ E a r ni n g  y o u r t r u s t 

t h r o u g h r eli a bl e, e x c e pti o n al s e r vi c e.”   O u r c u s t o m e r 

e x p e ri e n c e  vi si o n s t at e m e nt i s a k e y d eli v e r a bl e of  o u r 

F Y  2 0 2 2  –  2 0 2 6 St r a t e gi c O bj e cti v e 5. 4, t o  m a t u r e a n d 

e m b e d s t r o n g c u s t o m e r e x p e ri e n c e p r a cti c e s a c r o s s t h e 

D e p a rt m e nt.   O u r c u s t o m e r e x p e ri e n c e vi si o n s t at e m e nt 

b uil d s o n  p r e vi o u s a cti o n s t h a t e s t a bli s h e d t he T r e a s u r y 

C u s t o m e r E x p e ri e n c e C o m m u ni t y of  P r a cti c e, w hi c h 

p r o vi d e s a s e ni o r l e a d e r s hi p f o r u m t o  p r o m o t e s u c c e s sf ul 

a d o pti o n of  c u s t o m e r e x p e ri e n c e p r a cti c e s a c r o s s o u r 

b u r e a u s a n d offi c e s t h r o u g h c oll a b o r a ti o n a n d i nf o r m a ti o n 

s h a ri n g.  

T h e C u s t o m e r E x p e ri e n c e C o m m u ni t y of  P r a cti c e h a s 

s uffi ci e ntl y m a t u r e d t o  all o w t h e t r a n si ti o n t o  b u r e a u 

l e a d e r s hi p a n d c o nti n u e s t o  f a cili t at e m e a ni n gf ul 

c o o r di n a ti o n, s h a ri n g, a n d c oll a b o r a ti o n a c r o s s s e r vi c e 

p r o vi d e r s.  
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G O A L 5:  K E Y P E R F O R M A N C E D A T A HI G H LI G H T S 

M e a s ur e  

( R e s p o n si bl e B ur e a u / Offi c e) 

F Y  2 0  F Y  2 1  F Y  2 2  F Y  2 3 
F Y  2 3 
T ar g et  

R e s ult v s  T ar g et 

P er c e nt of  A g e d H ar d w ar e (I R S)1  1 6. 0 % 9. 3 % 7. 1 % 1 9. 9 % 2 0. 0 % M et 

Tr e as ur y- wi d e E V S  S atisf a cti o n I n d e x 
( M a n a g e m e nt)2  

7 1 %  6 7 %  6 5 %  6 5 %  6 5 %  M et 

E x pl a n ati o n of  R e s ult s 

1 T h e p er c e nt of  a g e d h ar d w ar e w as 1 9. 9 p er c e nt w hi c h m et t h e 2 0  p er c e nt t ar g et f or F Y  2 0 2 3.   T h e m aj or dri v er i n e x c e e di n g 
t his g o al w as t h e f o c us o n  h ar d w ar e s el e cti o ns a n d ti m el y r efr es h i m pl e m e nt ati o ns.  F or F Y  2 0 2 4,  I R S will c o nti n u e wit h ris k-
b as e d m a n a g e m e nt t o pri oriti z e f u n di n g of  ass ets wit h hi g h est ris k v al u es. 

2 T h e F e d er al E m pl o y e e Vi e w p oi nt S ur v e y ( F E V S) is t h e pri m ar y t o ol t h at a g e n ci es us e  t o m e as ur e e m pl o y e e s e nti m e nt.  E a c h 
y e ar, w e  tr a c k a n d r e p ort o n  t h e F E V S O v er all S atisf a cti o n I n d e x w hi c h c o m pris e s t hr e e F E V S s atisf a cti o n q u esti o ns.    
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E N T E R P RI S E R I S K M A N A G E M E N T  

F R A M E W O R K  

O M B Ci r c ul a r N o. A- 1 2 3, M a n a g e m e nt’ s  R e s p o n si bili t y 

f o r E nt e r p ri s e Ri s k M a n a g e m e nt a n d I nt e r n al C o nt r ol, 

p r o vi d e s g ui d a n c e t o f e d e r al m a n a g e r s t o  eff e cti v el y 

m a n a g e ri s k s t o  a c hi e v e s t r a t e gi c o bj e cti v e s.  

M a n a g e m e nt, t o g e t h e r wi t h t h e C hi ef Ri s k Offi c e r ( C R O), 

i s r e s p o n si bl e f o r e s t a bli s hi n g a g o v e r n a n c e s t r u ct u r e t o  

i m pl e m e nt a r o b u s t p r o c e s s of  ri s k m a n a g e m e nt a n d 

i nt e r n al c o nt r ol, a s  w ell a s  a n  e nt e r p ri s e- wi d e ri s k p r ofil e.  

S u c c e s sf ul i m pl e m e nt a ti o n r e q ui r e s u s  t o  e s t a bli s h a n d 

f o s t e r a n  o p e n a n d t r a n s p a r e nt c ul t u r e t h a t e n c o u r a g e s 

p e r s o n n el t o  c o m m u ni c a t e i nf o r m a ti o n a b o ut p o t e nti al 

ri s k s a n d o t h e r c o n c e r n s t h a t i m p a ct o u r p r o g r a m s a n d 

o p e r a ti o n s.    

T h e C R O  m e e t s r e g ul a rl y wi t h s e ni o r l e a d e r s t o  di s c u s s 

t o p ri s k s t o  c ri ti c al p r o g r a m s, s y s t e m s, p r oj e ct s, a n d 

p ri o ri ti e s, i n cl u di n g r e s p o n s e s t r a t e gi e s.   T h e E nt e r p ri s e 

Ri s k M a n a g e m e nt ( E R M) C o u n cil, c h ai r e d b y  t h e D e p ut y 

C R O, b ri n g s t o g e t h e r ri s k m a n a g e r s f r o m e a c h of  o u r 

b u r e a u s a n d p oli c y offi c e s o n  a bi - m o nt hl y b a si s t o s h a r e 

b e s t p r a cti c e s a n d di s c u s s ri s k s.   I n  O ct o b e r 2 0 2 2, t h e 

A s si s t a n t S e c r e t a r y f o r M a n a g e m e nt  ali g n e d t h e E R M  

p r o g r a m t o  t h e Offi c e of  St r a t e g y, Pl a n ni n g, a n d 

P e rf o r m a n c e I m p r o v e m e nt ( O S P P I) t o  i m p r o v e i t s 

i nt e g r a ti o n wi t h o u r s t r a t e gi c di r e cti o n.  O S P P I w o r k s 

wi t h o u r b u r e a u s a n d p oli c y offi c e s t o  m o ni t o r a n d 

a n n u all y u p d a t e o u r ri s k p r ofil e.  

B e y o n d i t s w o r k wi t hi n t h e D e p a rt m e nt, t h e D e p ut y C R O  

l e a d s a n  i nt e r a g e n c y E R M  c o m m u ni t y of  p r a cti c e 

i n cl u di n g offi ci al s f r o m m o r e t h a n 5 0  f e d e r al a g e n ci e s.  

T hi s g r o u p o ri gi n a t e d f r o m o u r eff o rt s t o s u p p o rt a g e n ci e s 

i n t h ei r i m pl e m e nt a ti o n of  E R M, i n cl u di n g t h e Pl a y b o o k:  

E nt e r p ri s e Ri s k M a n a g e m e nt f o r t h e U. S. F e d e r al 

G o v e r n m e nt  a s  a m e n d e d i n 2 0 2 1.   T hi s g o v e r n m e nt- wi d e 

w o r ki n g g r o u p m e e t s bi m o nt hl y t o  di s c u s s c o m m o n ri s k s 

a n d v a ri o u s m e t h o d s of  i m pl e m e nti n g t h e g ui d eli n e s of  

t h e ci r c ul a r. 

R I S K S A N D C H A L L E N G E S  

T h r o u g h t h e F Y  2 0 2 3 S O A R a n d e nt e r p ri s e ri s k 

m a n a g e m e nt p r o c e s s, w e  i d e ntifi e d t h e f oll o wi n g c r o s s-

c utti n g ri s k s.  

E v ol vi n g C y b e r Ri s k s:E v ol vi n g C y b e r Ri s k s:  W e  a n d fi n a n ci al s e ct o r p a rt n e r s 

f a c e i n c r e a si n g a tt a c k s f r o m c y b e r c ri mi n al s a n d s t at e 

a ct o r s a tt e m pti n g t o  di s r u pt o p e r a ti o n s o r  s t e al d at a f r o m 

s e n si ti v e s y s t e m s.   T h e t a cti c s, t e c h ni q u e s, a n d 

p r o c e d u r e s t h a t t h e s e t h r e a t a ct o r s e m pl o y a r e c o n s t a ntl y 

e v ol vi n g.  

H u m a n C a pi t al:H u m a n C a pi t al:   T h e r e i s a p o t e nti al f o r a n  e r o si o n i n o u r 

mi s si o n c a p a bili t y d u e t o  h u m a n c a pi t al c h all e n g e s, s u c h 

a s  i n t h e a r e a s of  hi ri n g, k n o wl e d g e m a n a g e m e nt, 

di v e r si t y a n d i ncl u si o n, a n d e m pl o y e e e n g a g e m e nt.   T hi s 

ri s k m a y  b e  e x a c e r b a t e d w h e n p ai r e d wi t h c h a n gi n g 

mi s si o n a n d s kill r e q ui r e m e nt s.  

E nt e r p ri s e P ri o ri ti z a ti o n:E nt e r p ri s e P ri o ri ti z a ti o n:  W e  m a y  n o t b e  a bl e t o  a c hi e v e 

t h e f ull e s t e xt e nt of  o u r o bj e cti v e s a n d p e rf o r m o u r 

mi s si o n t o  i t s g r e a t e s t c a p a cit y if w e  c a n n o t all o c a t e 

r e s o u r c e s eff e cti v el y i n t h e c u r r e nt r e s o u r c e‐c o n s t r ai n e d 

e n vi r o n m e nt.   T hi s ri s k i s e x a c e r b a t e d b y  u n c e rt ai n 

f u n di n g, n e w o r  c h a n gi n g l e gi sl a ti v e r e q ui r e m e nt s, a n d 

r e d u c e d c a p a ci t y.   

D a t a a n d E vi d e n c e: D a t a a n d E vi d e n c e: If  w e  a r e n o t a bl e t o  l e v e r a g e d a t a a s  

a s t r a t e gi c a s s e t, t h e n p o o r d a t a q u ali t y m a y  d e t e ri o r a t e 

o u r d e ci si o n ‐m a ki n g a n d i m p e d e o u r a bili t y t o  g e n e r a t e 

e vi d e n c e f o r eff e cti v e u s e.   I n s uffi ci e nt t e c h n ol o g y 

i nf r a s t r u ct u r e, p o o r d at a g o v e r n a n c e, l a c k of  a c c e s si bili t y 

a n d r eli a bili t y of  d at a, a n d t h e i n a bili t y t o  i nt e r p r e t d at a 

c o m p o u n d e d b y  p r o c e s s i n effi ci e n ci e s m a y  hi n d e r o u r 

a bili t y t o  u s e a n d s h a r e d at a a n d e vi d e n c e t o s u p p o rt 

d e ci si o n ‐m a ki n g.  

O p e r a ti o n al R e sili e n c e:O p e r a ti o n al R e sili e n c e:  W e  m a y  f a c e si g nifi c a nt 

di s r u pti o n s t o  o p e r a ti o n s, d u e t o  cli m a t e c h a n g e, n a t u r al 

di s a s t e r s, t e r r o ri s t e v e nt s, p a n d e mi c s, o r  l a p s e i n 

a p p r o p ri a ti o n s, w hi c h c o ul d i n hi bi t s u c c e s sf ul mi s si o n 

d eli v e r y, c u rt ail p r o g r e s s i n c ri ti c al a r e a s, a n d i nt r o d u c e 

c h all e n g e s f o r a g e n c y e m pl o y e e s a n d c o nt r a ct o r s a s  w ell 

a s  ou r  c u s t o m e r s a n d t a x p a y e r s.  
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P r o c u r e m e nt, A c q ui si ti o n, a n d V e n d o r M a n a g e m e nt:P r o c u r e m e nt, A c q ui si ti o n, a n d V e n d o r M a n a g e m e nt:  T h e 

i n a bili t y of  o u r offi c e s a n d b u r e a u s t o ti m el y a c q ui r e 

n e c e s s a r y p r o d u ct s a n d s e r vi c e s, i ni ti a t e w o r k u n d e r 

c o nt r a ct s, a n d eff e cti v el y m o ni t o r c o nt r a ct e x e c uti o n a n d 

b u d g e t m a y  r e s ul t i n f ail u r e t o  e x e c ut e mi s si o n, l o s s of  

f u n di n g, a n d p u bli c l o s s of  c o nfi d e n c e i n u s. 

 

C LI M A T E - RE L A T E D R I S K S A N D C H A L L E N G E S  
Cli m a t e c h a n g e i s al r e a d y i m p a cti n g o r  i s a nti ci p at e d t o  

i m p a ct o u r n a ti o n al i nf r a s t r u ct u r e, o p e r a ti o n s, 

a g ri c ul t u r e, h u m a n h e al t h a n d l a b o r p r o d u cti vi t y, a n d 

h o u s e h ol d fi n a n ci al s e c u rit y.   T h e li k eli h o o d of  e xt r e m e 

w e a t h e r e v e nt s t h a t c o ul d t h r e a t e n o u r a bili t y t o f ulfill 

ti m e ‐s e n si ti v e t a s k s i s i n c r e a si n g.  Hi g hl y vi si bl e 

di s r u pti o n s t o  o u r o p e r a ti o n s m a y  r e d u c e p u bli c 

c o nfi d e n c e i n g o v e r n m e nt a n d fi n a n ci al m a r k e t s.  

W e  i s s u e b r o a d g ui d eli n e s r at h e r t h a n o v e rl y r e s t ri cti v e 

i n s t r u cti o n s f o r c o n d u cti n g cli m a t e ri s k a s s e s s m e nt s a s  

w e  h a v e di v e r s e mi s si o n s a n d o p e r a ti o n s.  T h e s e 

g ui d eli n e s i n cl u d e d, b ut w e r e n o t li mi t e d t o, k e y f a ct o r s 

s u c h a s  fl o o di n g, h e a t, a n d e xt r e m e w e a t h e r (e. g.,  

h u r ri c a n e s).   C u r r e ntl y, w e  a r e u si n g o u r cli m a t e a cti o n 

pl a n t o  g ui d e i n v e s t m e nt s t o w a r d s e n h a n ci n g t h e 

r e sili e n c e of  o u r b uil di n g s.  A d di ti o n all y, w e  a r e w o r ki n g 

t o  i m p r o v e t h e a c c e s s t o  a n d q u ali t y of  cli m a t e d a t a a n d 

a n al yti c al t o ol s t o b e tt e r i nf o r m d e ci si o n‐m a ki n g a c r o s s 

t h e fi n a n ci al s y s t e m.   A s  n o t e d a b o v e, t hi s y e a r t h e O F R 

l a u n c h e d J A D E, w hi c h s u p po rt s t h e F S O C a n d i t s 

m e m b e r a g e n ci e s r e s e a r c hi n g cli m a t e- r el a t e d fi n a n ci al 

ri s k s.   Fi n all y, w e  a r e c o nti n ui n g t o  c o o r di n a te wi t h 

r e g ul a t o r s t h r o u g h t h e F S O C t o  f a cili t at e i nf o r m a ti o n 

s h a ri n g, a n al y si s, a n d c a p a cit y b uil di n g o n  cli m a t e-

r el a t e d fi n a n ci al ri s k s.   T hi s y e a r w e  l a u n c h e d t h e 

Cli m a t e- r el a t e d Fi n a n ci al Ri s k A d vi s o r y C o m mi tt e e 

( C F R A C) wi t hi n F S O C t o  r e c ei v e i nf o r m a ti o n a n d 

a n al y si s o n  cli m a t e‐r el a t e d fi n a n ci al ri s k s f r o m a b r o a d 

a r r a y of  s t a k e h ol d e r s.  

W e  a r e c o m mi tt e d t o u si n g o u r b r o a d a n d f a r- r e a c hi n g 

p oli c y i nfl u e n c e t o  l e a d a n d s u p p o rt E x e c uti v e O r d e r 

1 4 0 0 8, T a c kli n g t h e Cli m a t e C ri si s a t  H o m e a n d A b r o a d.  

W e  will pl a y a si g nifi c a nt r ol e w o r ki n g wi t h o t h e r f e d e r al 

a g e n ci e s, f o r ei g n g o v e r n m e nt s, a n d i nt e r n a ti o n al 

fi n a n ci al i n s tit uti o n s t o  s ti m ul a t e gl o b al a cti o n o n  

a d d r e s si n g cli m a t e c h a n g e, e n vi r o n m e nt al j u s ti c e, a n d 

w o r ki n g t o  p r e v e nt cli m a t e c h a n g e- c r e a t e d e c o n o mi c a n d 

fi n a n ci al c ri s e s. 

O u r l a t e s t Cli m a t e A cti o n Pl a n c a n b e  f o u n d o n  o u r 

w e b si t e: htt p s:// h o m e.tr e as ur y. g o v/ a b o ut/ b u d g et-fi n a n ci al-

r e p orti n g-pl a n ni n g- a n d- p erf or m a n c e/ cli m at e- a cti o n- pl a n .

 

https://home.treasury.gov/about/budget-financial-reporting-planning-and-performance/climate-action-plan
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F Y  2 0 2 4  S T R A T E GI C O U T L O O K  
O u r F Y  2 0 2 2  –  2 0 2 6 St r a t e gi c Pl a n, p u bli s h e d i n M a r c h 

2 0 2 2,  d e s c ri b e s t h e l o n g-t e r m g o al s a n d o bj e cti v e s w e  ai m 

t o  a c hi e v e d u ri n g t hi s A d mi ni s t r a ti o n.  I n  S e pt e m b e r 

2 0 2 3,  w e  u p d a t e d o u r F Y  2 0 2 2 –  2 0 2 6 St r a t e gi c Pl a n t o  

r efl e ct o u r p r o g r e s s, i n cl u di n g u p d a ti n g o u r g o al s a n d 

o bj e cti v e s t o  r efl e ct t h e m o s t r el e v a nt i ni ti a ti v e s a n d 

s t a k e h ol d e r f e e d b a c k, a s  w ell a s  f u rt h e r s p e cif yi n g o u r 

d e si r e d o ut c o m e s a n d m e a s u r e s/i n di c a t o r s of  s u c c e s s.  

T h e u p d a t e d s t r a t e gi c pl a n i n cl u d e s l a n g u a g e t h a t b e tt e r 

d e s c ri b e s t h e u ni q u e s t at u s of  T ri b al G o v e r n m e nt s a n d 

t h e n a t u r e of  o u r w o r k wi t h T ri b al c o m m u ni ti e s a n d 

g o v e r n m e nt s, u p d a t e s t o  s t r a t e gi c o bj e cti v e s t h a t r efl e ct 

i ni ti a ti v e s a s s o ci a t e d wi t h t h e I R A, a n d u p d a t e s t o  r efl e ct 

o u r p ri o ri ti e s i n gl o b al cli m a t e c o m mi t m e nt s, a m o n g 

o t h e r s.    

O u r F Y  2 0 2 3  S O A R o utli n e d s e v e r al c ri ti c al l e a d e r s hi p 

a cti o n s i n t h e f oll o wi n g p ri o rit y a r e a s f o r t h e c o mi n g y e a r: 

( 1) e c o n o mi c m e a s u r e s t o  a d v a n c e n a ti o n al s e c u rit y; ( 2) 

t r a n s p a r e n c y i n t h e fi n a n ci al s y s t e m; ( 3) cli m a t e 

i n c e nti v e s a n d i n v e s t m e nt; ( 4) s u s t ai n a bl e T r e a s u r y 

o p e r a ti o n s; a n d ( 5) r e c r ui ti n g a n d r e t ai ni n g a di v e r s e a n d 

i n cl u si v e w o r kf o r c e.  

L o o ki n g a h e a d, w e  will m a k e p r o g r e s s i n t h e s e a r e a s a n d 

o t h e r k e y p ri o ri ti e s t h r o u g h s e v e r al t a r g e t e d i ni ti a ti v e s:  

•  i d e ntif y diff e r e nt m e c h a ni s m s t o  e n c o u r a g e p r o g r e s s 

t o w a r d s b e n efi ci al o w n e r s hi p a c c o u n t a bili t y ( G o al 2:  

E n h a n c e N ati o n al S e c u rit y); 

•  c o nti n u e t h e c u r r e nt A P G o n  p a y m e nt e x p e ri e n c e 

(G o al 3:  P r o t e ct Fi n a n ci al St a bili t y a n d R e sili e n c y);  

•  i m pl e m e nt t a x i n c e nti v e s f o r i n v e s t m e nt s i n cl e a n 

e n e r g y, d o m e s ti c m a n uf a ct u ri n g, a n d c o s t- s a vi n g 

e n e r g y effi ci e n c y a s  a ut h o ri z e d b y  t h e I R A ( G o al 4:  

C o m b a t Cli m a t e C h a n g e);  

•  c o nti n u e i m pl e m e nti n g O M B M e m o r a n d u m 2 3 - 1 5, 

M e a s u ri n g, M o ni t o ri n g, a n d I m p r o vi n g 

O r g a ni z ati o n al H e al t h a n d O r g a ni z ati o n al 

P e rf o r m a n c e i n t h e C o nt e xt of  E v ol vi n g A g e n c y W o r k 

E n vi r o n m e nt s,  ( G o al 5:  M o d e r ni z e T r e a s u r y 

O p e r a ti o n s). 

I n  a d di ti o n, w e  will c o nti n u e t o  w o r k dili g e ntl y t o  s u p p o rt 

eff o rt s t o  c o m b a t cli m a t e c h a n g e a s  a rti c ul a t e d i n t h e 

I R A.   W e  h a v e m a d e s t ri d e s a n d will c o nti n u e t o a d v a n c e 

gl o b al c o m mi t m e nt s i n c o m b a ti n g cli m a t e c h a n g e, 

in cl u di n g s e tti n g f o u n d ati o n s t o  s t r e n gt h e n fi n a n c e f o r 

e m e r gi n g m a r k e t s, cli m a t e a d a pt a ti o n, a n d 

d e m o n s t r a ti n g l e a d e r s hi p i n t h e G r e e n Cli m a t e F u n d.   
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F I N A N CI A L H I G H LI G H T S –  F I N A N CI A L O V E R VI E W  

T h e fi n a n ci al hi g hli g ht s b el o w a r e a n  a n al y si s of  t h e 

i nf o r m a ti o n i n cl u d e d i n o u r c o n s oli d at e d fi n a n ci al 

s t at e m e nt s t h a t a p p e a r wi t hi n P a rt 2,  “ Fi n a n ci al  S e cti o n” 

of  t hi s r e p o rt.  O u r p ri n ci p al fi n a n ci al s t at e m e nt s h a v e 

b e e n p r e p a r e d t o  r e p o rt t h e a g e n c y’ s  fi n a n ci al p o si ti o n, 

a n d r e s ul t s of  o p e r a ti o n s, p u r s u a nt t o  t h e r e q ui r e m e nt s of  

3 1  U S C 3 5 1 5( b).  T h e s e c o n s oli d at e d fi n a n ci al s t at e m e nt s 

h a v e b e e n p r e p a r e d f r o m t h e b o o k s a n d o u r r e c o r d s i n 

a c c o r d a n c e wi t h  f e d e r al g e n e r all y a c c e pt e d a c c o u n ti n g 

p ri n ci pl e s ( G A A P) a n d t h e f o r m a t s p r e s c ri b e d b y  O M B.  

T h e c o n s oli d at e d fi n a n ci al s t at e m e nt s a r e i n a d di ti o n t o  

t h e fi n a n ci al r e p o rt s u s e d t o  m o ni t o r a n d c o nt r ol 

b u d g e t a r y r e s o u r c e s, w hi c h a r e p r e p a r e d f r o m t h e s a m e 

b o o k s a n d r e c o r d s.   T h e fi n a n ci al s t at e m e nt s a r e f o r a 

c o m p o n e nt of  t h e U. S. g o v e r n m e nt, a s o v e r ei g n e nti t y. 

T h e c h a rt b el o w p r e s e nt s c h a n g e s i n k e y fi n a n ci al 

s t at e m e nt li n e i t e m s a s  of  a n d f o r t h e fi s c al y e a r e n d e d 

S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  c o m p a r e d t o  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 2.

   

S u m m ar y Fi n a n ci al I nf or m ati o n  (d oll ar s i n billi o n s)  

  2 0 2 3   2 0 2 2   $ C h a n g e % C h a n g e 

T ot al Ass ets $ 3 7, 2 8 8. 0 $  3 4, 8 4 6. 9 $  2, 4 4 1. 1 7. 0 % 

T ot al Li a biliti es $ 3 6, 4 9 1. 9 $  3 3, 9 9 1. 1 $  2, 5 0 0. 8 7. 4 % 

T ot al N et P o siti o n $ 7 9 6. 1  $  8 5 5. 8 $  ( 5 9. 7) ( 7. 0) % 

T ot al N et C o st of Tr e as ur y O p er ati o ns $ 7 8. 5  $  1 8 6. 8 $  ( 1 0 8. 3) ( 5 8. 0) % 

F e d er al D e bt I nt er est C o st s, N et $ 8 2 6. 6  $  6 7 5. 9 $  1 5 0. 7 2 2. 3 % 

Ot h er F e d er al C o st s, N et $ 1 5. 9  $  1 7. 2 $  ( 1. 3) ( 7. 6) % 

G S E s N o n- E ntit y C o st ( R e v e n u e), N et $ ( 1 6. 7) $  ( 2. 9) $  ( 1 3. 8) 4 7 5. 9 % 

C O VI D- 1 9 N o n- E ntit y ( R e v e n u e) C o st, N et $ ( 1. 3) $  1. 9 $  ( 3. 2) ( 1 6 8. 4) % 

T ot al N et C o st of Tr e as ur y O p er ati o ns a n d N o n- E ntit y C o sts $ 9 0 2. 1  $  8 7 8. 1 $  2 4. 0 2. 7 % 

T ot al B u d g et ar y R es o ur c e s $ 1, 3 4 9. 0 $  1, 3 4 1. 8 $  7. 2 0. 5 % 

A g e n c y O utl a y s, N et $ 8 7 1. 1  $  8 2 8. 2 $  4 2. 9 5. 2 % 

N et R e v e n u e R e c ei v e d ( C ust o di al) $ 4, 0 6 1. 5 $  4, 3 9 2. 5 $  ( 3 3 1. 0) ( 7. 5) % 

        

Fi n a n ci al O v e r vi e wFi n a n ci al O v e r vi e w ..    O u r fi n a n ci al p e rf o r m a n c e a s  of  a n d 

f o r t h e fi s c al y e a r e n d e d S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 , r efl e ct s 

s e v e r al m aj o r t r e n d s.   M o s t si g nifi c a ntl y, t h e  o ut s t a n di n g 

f e d e ral d e b t, i n cl u di n g i nt e r e s t, r o s e b y  $ 2. 2 t rilli o n, t o  

$ 3 3. 2 t rilli o n, t o  fi n a n c e t h e U. S. g o v e r n m e nt’ s  

o p e r a ti o n s.    

A d di ti o n all y, o u r “T o t al N e t C o s t of  T r e a s u r y O p e r a ti o n s 

a n d N o n- E ntit y C o s t s”  f o r F Y  2 0 2 3  i n c r e a s e d b y  

$ 2 4. 0 billi o n d u e t o  $ 1 4 8. 8 billi o n of  hi g h e r f e d e r al d e b t 

i nt e r e s t c o s t s, c o r r e s p o n di n g t o  t h e i n c r e a s e i n f e d e r al 

d e b t a s  m e nti o n e d a b o v e, p a rti all y off s e t b y  a 

$ 1 0 8. 3 billi o n d e c r e a s e i n n e t c o s t p ri m a ril y a s s o ci a t e d 

wi t h t h e fi n a n ci al a s si s t a n c e w e  p r o vi d e d i n s u p p o rt f o r 

t h e C O V I D- 1 9  p a n d e mi c r eli ef eff o rt s o v e r t h e p a s t 

s e v e r al y e a r s, a s  w ell a s  $ 1 3. 8 billi o n of  hi g h e r r e v e n u e 

f r o m o u r i n v e s t m e nt s i n t w o G o v e r n m e nt- S p o n s o r e d 

E nt e r p ri s e s ( G S E s) –  t h e F e d e r al N ati o n al M o rt g a g e 

A s s o ci a ti o n ( F a n ni e M a e) a n d t h e F e d e r al H o m e L o a n 

M o rt g a g e C o r p o r a ti o n ( F r e d di e M a c) –  p u r s u a nt t o  o u r 

S e ni o r P r ef e r r e d St o c k P u r c h a s e A g r e e m e nt s ( S P S P A s), 

a s  a m e n d e d ( r ef e r t o N o t e 1 1  of  t h e C o n s oli d at e d 

Fi n a n ci al St at e m e nt s).  



 
 

D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 4 1    

M A N A G E M E N T’ S  DI S C U S SI O N A N D A N A L Y SI S  |   F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T 

 

Fi g u r e 1: T ot al A s s et s, T ot al Li a biliti e s, a n d N et P o siti o n ( i n billi o n s ) 

T o t al A s s e t sT o t al A s s e t s  of  $ 3 7. 3 t rilli o n a t  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 

c o n si s t of  a r e c ei v a bl e d u e f r o m t h e G e n e r al F u n d of  t h e 

U. S. g o v e r n m e nt ( G e n e r al F u n d) of  $ 3 3. 2 t rilli o n, i nt r a-

g o v e r n m e nt al l o a n s a n d i nt e r e s t r e c ei v a bl e of  

$ 2. 0 t rilli o n, a n d f u n d b al a n c e a n d v a ri o u s o t h e r a s s e t s 

t o t ali n g $ 2. 1 t rilli o n ( Fi g u r e 2).    

 

Fi g u r e 2: F Y  2 0 2 3 T ot al A s s et s ( C o m p o siti o n ) 

T h e $ 2. 4 t rilli o n ( o r 7. 0 p e r c e nt) i n c r e a s e i n t o t al a s s e t s a t  

t h e e n d of  F Y  2 0 2 3 o v e r t h e p ri o r y e a r i s p ri m a ril y d u e t o  

a $ 2. 2 t rilli o n i n c r e a s e i n o u r r e c ei v a bl e, “D u e F r o m t h e 

G e n e r al F u n d, ” w hi c h c o r r e s p o n d s t o  a $ 2. 2 t rilli o n 

i n c r e a s e i n f e d e r al d e b t a n d i nt e r e s t p a y a bl e.  T h e “D u e 

F r o m t h e G e n e r al F u n d ” a s s e t r e p r e s e nt s f ut u r e f u n d s 

r e q ui r e d f r o m t h e G e n e r al F u n d t o  p a y b o r r o wi n g s f r o m 

t h e p u bli c a n d o t h e r f e d e r al a g e n ci e s. 

I nt r a- g o v e r n m e n t al “L o a n s a n d I nt e r e s t R e c ei v a bl e ”  

r e p r e s e nt s l o a n s i s s u e d p ri m a ril y b y  t h e Fi s c al S e r vi c e t o  

o t h e r f e d e r al a g e n ci e s f o r t h ei r o w n u s e o r  f o r t h e 

a g e n ci e s t o  l o a n t o  p ri v a t e s e ct o r b o r r o w e r s w h o s e l o a n s 

a r e g u a r a nt e e d b y  t h e f e d e r al a g e n ci e s.  T hi s r e c ei v a bl e 

i n c r e a s e d b y  $ 3 4 1. 7 billi o n ( o r 2 1. 2 p e r c e nt) d u ri n g 

F Y  2 0 2 3  d u e t o  hi g h e r b o r r o wi n g s f r o m t h e D e p a rt m e nt 

of  t h e E d u c a ti o n, F e d e r al D e p o si t I n s u r a n c e C o r p o r a ti o n 

( a cti n g i n i t s c a p a ci t y a s  R e c ei v e r), a n d D e p a rt m e nt of  

H o u si n g a n d U r b a n D e v el o p m e nt — t o  f u n d t h ei r 

p r o g r a m s.    

Ot h e r a s s e t s p ri m a ril y i n cl u d e “ F u n d  B al a n c e,” “ C a s h,  

F o r ei g n C u r r e n c y, a n d Ot h e r M o n e t a r y A s s e t s,”  “T a x e s 

I nt e r e s t, a n d Ot h e r R e c ei v a bl e s, N e t,”  “A d v a n c e s a n d 

P r e p a y m e nt s,”  a n d “I n v e s t m e nt s i n G o v e r n m e nt 

S p o n s o r e d E nt e r p ri s e s .”  Ot h e r a s s e t s t o t ali n g 

$ 2. 1 t rilli o n d e c r e a s e d  b y  $ 7 8. 3 billi o n o r  ( 3. 6 p e r c e nt), 

l a r g el y r efl e cti n g a d e c r e a s e i n o u r “T a x e s, I nt e r e s t, a n d 

Ot h e r R e c ei v a bl e s, N e t ” a n d “A d v a n c e s a n d 

P r e p a y m e nt s ”.   

T h e “ T a x e s,  I nt e r e s t, a n d Ot h e r R e c ei v a bl e s, N e t,” 

p ri m a ril y c o m p ri s e d of  f e d e r al t a x e s r e c ei v a bl e, d e c r e a s e d 

b y  $ 5 3. 0 billi o n p ri n ci p all y d u e t o  d e c r e a s e d u n p ai d 

t r a n si ti o n t a x e s o n  f o r ei g n e a r ni n g s p u r s u a nt t o  I nt e r n al 

R e v e n u e C o d e S e cti o n 9 6 5( h), c o u pl e d wi t h t h e eff e ct of  

t a x p a y e r p a y m e nt s r e c ei v e d f o r t h e d ef e r r e d e m pl o y e r s’  

p o rti o n of  F e d e r al I n s u r a n c e C o nt ri b uti o n s A ct  S o ci al 

S e c u rit y t a x e s d u e t o  t h e U. S. g o v e r n m e nt p u r s u a nt t o  

$ 1 0 0

$ 3 0 0

$ 5 0 0

$ 7 0 0

$ 9 0 0

$ 1, 1 0 0

$ 0

$ 5, 0 0 0

$ 1 0, 0 0 0

$ 1 5, 0 0 0

$ 2 0, 0 0 0

$ 2 5, 0 0 0

$ 3 0, 0 0 0

$ 3 5, 0 0 0

$ 4 0, 0 0 0

F Y 2 0 1 9 F Y 2 0 2 0 F Y 2 0 2 1 F Y 2 0 2 2 F Y 2 0 2 3

T ot al A ss ets $ 2 5, 6 1 4. 5 $ 3 2, 2 0 0. 1 $ 3 2, 5 9 1. 1 $ 3 4, 8 4 6. 9 $ 3 7, 2 8 8. 0

T ot al Li a biliti e s $ 2 5, 1 2 5. 0 $ 3 1, 1 5 2. 8 $ 3 1, 6 2 6. 2 $ 3 3, 9 9 1. 1 $ 3 6, 4 9 1. 9

N et P ositi o n $ 4 8 9. 5 $ 1, 0 4 7. 3 $ 9 6 4. 9 $ 8 5 5. 8 $ 7 9 6. 1

Ne
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t h e C o r o n a vi r u s Ai d, R eli ef, a n d E c o n o mi c S e c u rit y A ct  

( C A R E S A ct) ( r ef e r t o  N o t e 8 t o  t h e C o n s oli d at e d 

Fi n a n ci al St at e m e nt s e nti tl e d T a x e s, I nt e r e s t, a n d Ot h e r 

R e c ei v a bl e s, N e t ). 

Ot h e r a s s e t s al s o r efl e ct a d e c r e a s e of  $ 5 3. 3 billi o n i n 

“A d v a n c e s a n d P r e p a y m e nt s, ” w hi c h r e p r e s e nt s 

a d di ti o n al li q ui d ati o n of  a d v a n c e s p ri m a ril y p ai d t o  s t a t e, 

l o c al, t e r ri t o ri al, a n d T ri b al g o v e r n m e nt s p u r s u a nt t o  t h e 

C O V I D- 1 9  r el a t e d l e gi sl a ti o n s e n a ct e d d u ri n g F Y  2 0 2 1 

a n d F Y  2 0 2 0 ( r ef e r t o  N o t e 1 0  wi t hi n t h e C o n s oli d at e d 

Fi n a n ci al St at e m e nt s).       

   

 

Fi g u r e 3: F Y  2 0 2 3  T ot al Li a biliti e s ( C o m p o siti o n) 

T o t al Li a bili ti e s T o t al Li a bili ti e s of  $ 3 6. 5 t rilli o n a t  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 

p ri n ci p all y c o n si s t of  t h e f e d e r al d e b t h el d b y  t h e p u bli c, 

i n cl u di n g i nt e r e s t, of  $ 2 6. 3 t rilli o n ( Fi g u r e 3) , w hi c h w a s 

m ai nl y i s s u e d a s  T r e a s u r y N o t e s, B o n d s, a n d Bill s.  

Li a bili ti e s al s o i n cl u d e i nt r a- g o v e r n m e nt al li a bili ti e s 

t o t ali n g $ 1 0. 0 t rilli o n ( of w hi c h $ 6. 9 t rilli o n r e p r e s e nt 

p ri n ci p al a n d i nt e r e s t of  f e d e r al d e b t i n t h e f o r m of  

T r e a s u r y s e c u riti e s h el d b y  ot h e r f e d e r al a g e n ci e s), a n d 

v a ri o u s o t h e r li a bili ti e s t o t ali n g $ 1 9 5. 6 billi o n.   F e d e r al 

d e b t, i n cl u di n g i nt e r e s t, h el d b y  t h e p u bli c a n d o t h e r 

f e d e r al a g e n ci e s t o g e t h e r t o t al e d $ 3 3. 2 t rilli o n a t  t h e e n d 

of  F Y  2 0 2 3, a n  i n c r e a s e of  $ 2. 2 t rilli o n o v e r t h e p ri o r y e ar.   

T hi s i n c r e a s e i n t h e f e d e r al d e b t a c c o u n t s f o r t h e 

$ 2. 5 billi o n ( o r 7. 4 p e r c e nt) i n c r e a s e i n t o t al li a bili ti e s 

o v e r t h e p ri o r y e a r.   F e d e r al d e b t i s n e e d e d t o  fi n a n c e t h e 

U. S. g o v e r n m e nt’ s  o p e r a ti o n s.   

T o t al N e t P o si ti o nT o t al N e t P o si ti o n  of  $ 7 9 6. 1 bi lli o n a t  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  

r e p r e s e nt s t h e c o m bi n e d t o t al of  o u r c u m ul a ti v e r e s ul t s of  

o p e r a ti o n s a n d u n e x p e n d e d a p p r o p ri a ti o n s a t  t h e e n d of  

t h e fi s c al y e a r.   T h e $ 5 9. 7 billi o n d e c r e a s e i n t h e n e t 

p o si ti o n a t  t h e e n d of  F Y  2 0 2 3 w a s p ri n ci p all y 

a tt ri b ut a bl e t o  a d e c r e a s e i n u n e x p e n d e d a p p r o p ri a ti o n s 

r e m ai ni n g a v ail a bl e t o  s u p p o rt p a n d e mi c r eli ef p r o g r a m s 

a ut h o ri z e d t h r o u g h t h e A m e ri c a n R e s c u e Pl a n A ct of  2 0 2 1 

( A R P), C o n s oli d at e d A p p r o p ri a ti o n s A ct, 2 0 2 1  ( C A A), a n d 

t h e C A R E S  A ct.  

 

Fi g u r e 4: N et C o st of  T r e a s u r y O p e r ati o n s a n d N o n- E ntit y C o st s ( i n billi o n s)  

$ 0

$ 1 0 0

$ 2 0 0

$ 3 0 0

$ 4 0 0

$ 5 0 0

$ 6 0 0

$ 7 0 0

$ 8 0 0

$ 9 0 0

$ 1, 0 0 0

$ 0

$ 1 0 0

$ 2 0 0

$ 3 0 0

$ 4 0 0

$ 5 0 0

$ 6 0 0

$ 7 0 0

$ 8 0 0

$ 9 0 0

F Y 2 0 1 9 F Y 2 0 2 0 F Y 2 0 2 1 F Y 2 0 2 2 F Y 2 0 2 3

N et C ost of Tr e as ur y O p er ati o n s $ 1 6. 6 $ 1 2 8. 5 $ 1 3 7. 0 $ 1 8 6. 8 $ 7 8. 5

N et N o n- E ntit y C ost s $ 5 2 6. 0 $ 5 0 2. 7 $ 4 2 8. 3 $ 6 9 1. 3 $ 8 2 3. 5

T ot al N et C o st $ 5 4 2. 6 $ 6 3 1. 2 $ 5 6 5. 3 $ 8 7 8. 1 $ 9 0 2. 1
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T o t al N e t C o s t T o t al N e t C o s t ofof  T r e a s u r y O p e r a ti o n s a n d N o n- E ntit y 

C o s t s

 T r e a s u r y O p e r a ti o n s a n d N o n- E ntit y 

C o s t s   i s p r e s e nt e d o n  o u r C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t 

C o s t ( Fi g u r e 4) .  “N e t C o s t of  T r e a s u r y O p e r a ti o n s” 

r e p r e s e nt s t h e g r o s s c o s t s, n et of  e a r n e d r e v e n u e s, w e  

i n c u r r e d r el a t e d t o  o u r o w n e nti t y a cti vi ti e s c o m p ri si n g 

b o t h o p e r a ti n g b u r e a u s a n d D e p a rt m e nt al Offi c e s t h a t 

a r e c o n s oli d at e d wi t h t h e D e p a rt m e nt.   “N e t N o n- E ntit y 

C o s t s ” r e p r e s e nt s t h e g r o s s c o s t s, n e t of  e a r n e d r e v e n u e s, 

w e  i n c u r r e d o n  b e h alf of  t h e U. S. g o v e r n m e nt ( o r G e n e r al 

F u n d), a n d p ri m a ril y i n cl u d e “F e d e r al D e b t I nt e r e s t 

C o s t s, N e t ” ( n e t of  i nt e r e s t r e v e n u e f r o m l o a n s), “ Ot h e r  

F e d e r al C o s t s, N e t,”  “ G S E s  N o n- E ntit y R e v e n u e, N e t,”  

“ C O V I D -1 9  N o n- E ntit y ( R e v e n u e) C o s t, N e t,” a n d o t h e r 

f e d e r al c o s t s a n d r e v e n u e s.   

“T o t al N e t C o s t of  T r e a s u r y O p e r a ti o n s a n d N o n- E ntit y 

C o s t s ” t o t al e d $ 9 0 2. 1 billi o n a n d $ 8 7 8. 1 billi o n f o r F Y  

2 0 2 3  a n d F Y  2 0 2 2, r e s p e cti v el y, a n i n c r e a s e of  

$ 2 4. 0 billi o n ( o r 2. 7 p e r c e nt) o v e r t h e p ri o r y e a r.   N e t 

c o s t s a s s o ci a t e d wi t h o u r e ntit y o p e r a ti o n s ( “ N e t  C o s t of  

T r e a s u r y O p e r a ti o n s ” ) d e c r e a s e d $ 1 0 8. 3 billi o n y e a r- o v e r-

y e a r p ri m a ril y a s  a r e s ul t of  d e c r e a s e d c o s t s a s s o ci a t e d 

wi t h o u r p a n d e mi c r eli ef p r o g r a m s.   N e t c o s t s a s s o ci a t e d 

wi t h o u r n o n- e nti t y o p e r a ti o n s (“N e t N o n- E nti t y C o s t s ”)  

i n c r e a s e d b y  $ 1 3 2. 2 billi o n y e a r- o v e r- y e a r, p ri m a ril y 

d ri v e n b y  a c o m bi n a ti o n of  $ 1 4 8. 8 billi o n of  hi g h e r f e d e r al 

d e b t i nt e r e s t c o s t s, p a rti all y off s e t b y  $ 1 3. 8 billi o n of  

i n c r e a s e d r e v e n u e f r o m o u r G S E i n v e s t m e nt s. 

 

Fi g u r e 5 : N et C o st of  T r e a s u r y O p e r ati o n s b y  St r at e gi c 
P r o g r a m (i n  billi o n s ) 

N e t C o s t N e t C o s t ofof  T r e a s u r y O p e r a ti o n s T r e a s u r y O p e r a ti o n s i s p r e s e nt e d o n  o u r 

C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t b a s e d o n  t h e c o s t s 

a n d r e v e n u e s a s s o ci a t e d wi t h t h r e e m aj o r p r o g r a m 

s e g m e nt s f o r a c hi e vi n g T r e a s u r y’ s  mi s si o n— E c o n o mi c, 

Fi n a n ci al, a n d S e c u rit y ( Fi g u r e 5).   T h e f oll o wi n g i s a 

d e s c ri pti o n of  e a c h p r o g ra m  s e g m e nt a s  i t r el a t e s t o  o u r 

mi s si o n.  

T a bl e  T a bl e  2:2:  P r o g r a m S e g m e nt s  P r o g r a m S e g m e nt s b yb y  T r e a s u r y Mi s si o n   T r e a s u r y Mi s si o n   

Pr o gr a m 
S e g m e nt s Tr e a s ur y Mi s si o n 

E c o n o mi c 
Pr o gr a m 

Pr o m oti n g e c o n o mi c pr o s p erit y a n d m ai nt ai ni n g 
st a bilit y, e n c o ur a gi n g s ust ai n a bl e a n d gl o b al 
e c o n o mi c gr o wt h 

Fi n a n ci al 
Pr o gr a m 

M a n a gi n g t h e g o v er n m e nt’s  fi n a n c es a n d 
r es o ur c es eff e cti v el y, pr ot e cti n g t h e i nt e grit y of  
fi n a n ci al s yst e ms t h at ar e criti c al t o t h e n ati o n’ s  
fi n a n ci al i nfr astr u ct ur e, a n d f o st eri n g i m pr o v e d 
g o v er n a n c e i n fi n a n ci al i nstit uti o ns 

S e c urit y 
Pr o gr a m 

E n h a n ci n g n ati o n al s e c urit y b y  i m pl e m e nti n g 
e c o n o mi c s a n cti o ns a g ai nst f or ei g n t hr e ats t o t h e 
U. S., i d e ntif yi n g a n d t ar g eti n g t h e fi n a n ci al s u p p ort 
n et w or ks of  n ati o n al s e c urit y t hr e ats, a n d 
i m pr o vi n g t h e s af e g u ar d s of  t h e fi n a n ci al s y st e ms 

O u r “ N e t  C o s t of  T r e a s u r y O p e r a ti o n s ”  t o t al e d 

$ 7 8. 5 billi o n f o r F Y  2 0 2 3 c o m p a r e d t o  $ 1 8 6. 8 billi o n f o r 

F Y  2 0 2 2, a d e c r e a s e of  $ 1 0 8. 3 billi o n ( o r 5 8. 0 p e r c e nt).  

T hi s d e c r e a s e p ri m a ril y s t e m s f r o m t h e y e a r- o v e r- y e a r 

$ 1 0 1. 2 billi o n n e t d e c r e a s e i n c o s t s a s s o ci a t e d wi t h 

p a n d e mi c r eli ef eff o rt s ( r ef e r t o  N o t e 1 0  of  t h e 

C o n s oli d at e d Fi n a n ci al St at e m e nt s).    

F e d e r al D e b t I nt e r e s t C o s t s, N e t (F e d e r al D e b t I nt e r e s t C o s t s, N e t ( a n o n- e nti t y c o s ta n o n- e nti t y c o s t ))  

t o t ali n g $ 8 2 6. 6 billi o n f o r F Y  2 0 2 3  p ri m a ril y r efl e ct 

i nt e r e s t e x p e n s e o n  t h e f e d e r al d e b t, n e t of  i nt e r e s t 

i n c o m e o n  l o a n s.  T hi s n e t c o s t i n c r e a s e d $ 1 5 0. 7 billi o n ( o r 

2 2. 3 p e r c e nt) f r o m t h e p ri o r y e a r, p ri m a ril y a tt ri b ut a bl e 

t o  a n i n c r e a s e i n i nt e r e s t r a t e s, a n d a n  i n c r e a s e i n 

o ut s t a n di n g d e b t h el d b y  t h e p u bli c. 

O t h e r F e d e r al C o s t s, N e t (O t h e r F e d e r al C o s t s, N e t ( a n o n- e nti t y c o s ta n o n- e nti t y c o s t ) ) of  

$ 1 5. 9 billi o n i n F Y  2 0 2 3 d e c r e a s e d b y  $ 1. 3 billi o n f r o m t h e 

p ri o r y e a r p ri m a ril y d u e t o  a d e c r e a s e i n i nt e r e s t e x p e n s e 

i n c u r r e d o n  u ni n v e s t e d c r e dit p r o g r a m f u n d s h el d o n  

b e h alf of  o t h e r f e d e r al a g e n ci e s.  

G S E s N o n- E ntit y R e v e n u e, N e tG S E s N o n- E ntit y R e v e n u e, N e t  ((a n o n- e nti t y r e v e n u ea n o n- e nti t y r e v e n u e )) i s 

r e p o rt e d a s  a n e t r e v e n u e t o t ali n g $ 1 6. 7 billi o n a n d 

$ 2. 9 billi o n f o r F Y  2 0 2 3 a n d F Y  2 0 2 2, r e s p e cti v el y.  G S E 

n o n- e nti t y r e v e n u e i s d ri v e n b y  f ai r v al u e c h a n g e s t o  o u r 

G S E i n v e s t m e nt s a n d c h a n g e s t o  t h e li q ui d ati o n 

$ 6 1. 0

$ 1 6. 6
$ 0. 5

$ 1 7 0. 6

$ 1 5. 2
$ 0. 5

E c o n o mi c Fi n a n ci al S e c urit y

F Y 2 0 2 3 F Y 2 0 2 2
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p r ef e r e n c e of  o u r G S E s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k.  T h e a s s e t 

v al u e of  o u r G S E i n v e s t m e nt s g r e w b y  $ 1 6. 7 billi o n i n 

F Y  2 0 2 3  c o m p a r e d t o  F Y  2 0 2 2, r efl e cti n g a f ai r v al u e 

v al u a ti o n l o s s i n o u r s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k a n d w a r r a nt s 

of  $ 3. 8 billi o n i n F Y  2 0 2 3, w hi c h w a s m o r e t h a n off s e t b y  

a $ 2 0. 5 billi o n g r o wt h i n t h e li q ui d ati o n p r ef e r e n c e of  t h e 

s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k.   T h e F Y  2 0 2 3  $ 3. 8 billi o n f ai r 

v al u e v al u a ti o n l o s s w h e n c o m p a r e d t o  t he $ 2 7. 9 billi o n 

f ai r v al u e l o s s i n t h e p ri o r y e a r, r e s ul t e d i n a y e a r- o v e r-

y e a r g ai n of  $ 2 4. 1 billi o n a s  r efl e ct e d i n t h e c u r r e nt fi s c al 

y e a r’ s  n e t c o s t s of  n o n- e nti t y o p e r a ti o n s.  T h e $ 2 4. 1 billi o n 

y e a r- o v e r- y e a r f ai r v al u e g ai n, off s e t b y  a $ 1 0. 3 billi o n 

y e a r- o v e r- y e a r d e c r e a s e i n o u r s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k 

li q ui d ati o n p r ef e r e n c e ( di s c u s s e d b el o w), r e s ul t e d i n a 

t o t al $ 1 3. 8 billi o n y e a r- o v e r- y e a r c h a n g e i n t hi s li n e. 

P u r s u a nt t o  a m e n d m e nt s t o  t h e S P S P A s t h a t, a m o n g 

o t h e r t hi n g s, i n c r e a s e d t h e G S E s’  c a pi t al r e s e r v e 

a m o u n t s, t h e G S E s will n o t p a y a q u a rt e rl y di vi d e n d u n til 

t h e y a c hi e v e t h ei r r e g ul a t o r y mi ni m u m c a pi t al 

r e q ui r e m e nt.   W e  r e c ei v e d n o  c a s h di vi d e n d s f o r t h e fi s c al 

y e a r s e n d e d S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2 a s  t h e G S E s’  

h a d n o t a c hi e v e d t h ei r c a pi t al r e q ui r e m e nt a s  of  t h e fi s c al 

y e a r s e n d e d  ( r ef e r t o  N o t e 1 1  t o  t h e C o n s oli d a t e d 

Fi n a n ci al St at e m e nt s).   A s  c o m p e n s a ti o n t o  T r e a s u r y f o r 

t h e r e pl a c e m e nt of  t h e di vi d e n d, t h e S P S P A a m e n d m e nt s 

c all f o r t h e li q ui d ati o n p r ef e r e n c e of  t h e G S E s’  s e ni o r 

p r ef e r r e d s t o c k t o  i n c r e a s e b y  a s p e cifi e d a m o u n t u n til 

e a c h G S E h a s a c hi e v e d i t s c a pi t al r e s e r v e r e q ui r e m e nt.   

T h e li q ui d a ti o n p r ef e r e n c e of  o u r s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k 

i n c r e a s e d i n v al u e b y  $ 2 0. 5 billi o n i n F Y  2 0 2 3 c o m p a r e d 

t o  $3 0. 8 billi o n i n F Y  2 0 2 2, p u r s u ant  t o  t h e a m e n d e d 

S P S P A, w hi c h h a d t h e eff e ct of  i n c r e a si n g t h e y e a r- o v e r-

y e a r n e t c o s t s of  n o n- e nti t y o p e r a ti o n s b y  $ 1 0. 3 billi o n.  

T h e G S E s a g r e e d t h a t, a t  t h e e n d of  e a c h fi s c al q u a rt e r, 

t h r o u g h a n d i n cl u di n g t h e c a pi t al r e s e r v e e n d d at e, o u r 

li q ui d ati o n p r ef e r e n c e will b e  i n c r e a s e d b y  a n  a m o u n t 

e q u al t o  t h e i n c r e a s e i n t h e G S E s’  n e t w o rt h a m o u n t, if 

a n y, d u ri n g t h e i m m e di a t el y p ri o r fi s c al q u a rt e r.    

C O V I D-C O V I D- 1 91 9  N o n- E ntit y ( R e v e n u e) C o s t, N e t ( N o n- E ntit y ( R e v e n u e) C o s t, N e t (a n o n- e nti t y 

r e v e n u e 

a n o n- e nti t y 

r e v e n u e o ro r  c o s t c o s t))  p ri m a ril y r efl e ct s f ai r v al u e l o s s e s o r  

g ai n s r e c o g ni z e d o n  fi n a n ci al i n s t r u m e nt s r e c ei v e d f r o m 

U. S. ai rli n e s i n F Y  2 0 2 0 a n d 2 0 2 1  a s  a p p r o p ri a t e 

c o m p e n s a ti o n t o  t h e U. S. g o v e r n m e nt f o r t h e fi n a n ci al 

s u p p o rt p r o vi d e d t o  p r e s e r v e a vi a ti o n j o b s d u ri n g t h e 

p a n d e mi c.   A s  a p r o vi si o n of  t h e C A R E S  A ct i n F Y  2 0 2 0, 

a n d f u rt h e r e xt e n d e d b y  t h e C A A  a n d A R P  i n F Y  2 0 2 1, 

t h e U. S. g o v e r n m e nt r e c ei v e d p r o mi s s o r y n o t e s a n d 

c o m m o n s t o c k w a r r a nt s f o r p r o vi di n g fi n a n ci al s u p p o rt t o 

t h e a vi a ti o n i n d u s t r y.   W e  r e c o g ni z e d a f ai r v al u e g ai n of  

$ 1. 3 billi o n i n F Y  2 0 2 3 c o m p a r e d t o  a $ 1. 9 billi o n f ai r 

v al u e l o s s i n F Y  2 0 2 2 o n  t h e s e i n s t r u m e nt s.  

 

 

Fi g u r e 6 : T ot al B u d g et a r y R e s o u r c e s a n d A g e n c y O utl a y s, N et ( i n billi o n s)  

T o t al B u d g e t a r y R e s o u r c e s T o t al B u d g e t a r y R e s o u r c e s of  $ 1. 3 t rilli o n  i n F Y  2 0 2 3  

( Fi g u r e 6)  i n c r e a s e d b y  $ 7. 2 billi o n ( o r 0. 5 p e r c e nt), 

p ri m a ril y d u e t o  a $ 8 4. 4 billi o n i n c r e a s e i n 

a p p r o p ri a ti o n s, p a rti all y off s e t b y  a $ 7 3. 8 billi o n y e a r-

o v e r- y e a r r e d u cti o n i n u n o bli g a t e d b al a n c e s b r o u g ht 

f o r w a r d f r o m t h e p ri o r y e a r s.     

T h e $ 8 4. 4 billi o n i n c r e a s e i n a p p r o p ri a ti o n s s t e m s 

p ri mi a rl y f r o m a $ 1 6 3. 0 billi o n y e a r- o v e r- y e a r i n c r e a s e i n 

n e w r e s o u r c e s r e q ui r e d t o  fi n a n c e t h e i n c r e a s e d p u bli c 

$ 9 3 0. 3 

$ 1, 8 0 5. 8 

$ 1, 5 5 0. 0 
$ 1, 3 4 1. 8 $ 1, 3 4 9. 0 

$ 5 3 8. 1 
$ 7 1 8. 3 

$ 8 3 2. 6 $ 8 2 8. 2 $ 8 7 1. 1 

F Y 2 0 1 9 F Y 2 0 2 0 F Y 2 0 2 1 F Y 2 0 2 2 F Y 2 0 2 3

T ot al B u d g et ar y R e s o ur c es N et O utl a ys
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d e b t (i n cl u di n g i n c r e a s e d a v e r a g e  i nt e r e s t r a t e s, w hi c h 

w e r e p a rti all y off s e t b y  a d e c r e a s e i n i nfl a ti o n 

a dj u s t m e nt s), p a rti all y off s e t b y  $ 8 1. 4 billi o n of  f ew e r 

r e s o u r c e s r e c ei v e d t o  i m pl e m e nt t h e p r o visi o n s of  t h e I R A 

w hi c h w a s p a s s e d i nt o l a w i n A u g u s t 2 0 2 2.  T h e I R A 

a ut h o ri z e d t h e I R S t o  off e r t a x i n c e nti v e s f o r cli m a t e-

f ri e n dl y i n v e s t m e nt s.  T h e $ 7 3. 8 billi o n r e d u cti o n i n 

u n o bli g a t e d b al a n c e s b r o u g ht f o r w a r d i s p ri m a ril y 

a tt ri b ut a bl e t o  f e w e r p a n d e mi c r eli ef p r o g r a m 

u n o bli g a t e d r e s o u r c e s c a r ri e d o v e r f r o m F Y  2 0 2 2 

c o m p a r e d t o  F Y  2 0 2 1. 

A g e n c y O utl a y s, N e t A g e n c y O utl a y s, N e t of  $ 8 7 1. 1 billi o n w e r e hi g h e r i n F Y  

2 0 2 3  ( Fi g u r e 6) b y  $ 4 2. 9 billi o n ( o r 5. 2 p e r c e nt) p ri m a ril y 

d u e t o  a n  i n c r e a s e i n i nt e r e s t p a y m e nt s o n  p u bli c d e b t a s  

di s c u s s e d a b o v e, p a rti all y off s e t b y  a d e c r e a s e i n o utl a y s 

i n t h e f o r m of  fi n a n ci al a s si s t a n c e p a y m e nt s p ri m a ril y i n 

c o n n e cti o n wi t h p a n d e mi c r eli ef p r o g r a m s.    

 

Fi g u r e 7 : N et R e v e n u e R e c ei v e d ( C u st o di al ) ( i n billi o n s)  

N e t R e v e n u e R e c ei v e d ( C u s t o di al)N e t R e v e n u e R e c ei v e d ( C u s t o di al) , , r e p r e s e nti n g   t h e n e t 

r e v e n u e w e  c oll e ct o n  b e h alf of  t h e U. S. g o v e r n m e nt, 

i n cl u d e s v a ri o u s t a x e s, p ri m a ril y i n c o m e t a x e s, a s  w ell a s  

u s e r f e e s, fi n e s a n d p e n al ti e s, a n d o t h e r r e v e n u e 

( Fi g u r e 7) .  O v e r 9 0  p e r c e nt of  t h e s e r e v e n u e s ( b ef o re 

r ef u n d s) a r e r el a t e d t o  i n c o m e a n d s o ci al s e c u rit y t a x e s.  

N e t r e v e n u e r e c ei v e d w a s $ 4. 1 t rilli o n f o r F Y  2 0 2 3, a 

d e c r e a s e of  $ 0. 3 t rilli o n ( o r 7. 5 p e r c e nt) o v e r t h e p ri o r 

fi s c al y e a r.  T hi s d e c r e a s e i s a tt ri b ut a bl e m ai nl y t o  a n  

o v e r all d e cli n e i n i n c o m e t a x c oll e cti o n s, p ri m a ril y f r o m 

i n di vi d u al s a n d c o r p o r a ti o n s, c o u pl e d wi t h d e c r e a s e d 

d e p o si t s of  e a r ni n g s f r o m t h e F e d e r al R e s e r v e d u e t o  

i n c r e a s e d i nt e r e s t r a t e s. 

 

$ 3, 1 9 0. 2 
$ 2, 8 6 3. 6 

$ 3, 1 0 0. 8 

$ 4, 3 9 2. 5 
$ 4, 0 6 1. 5 

F Y 2 0 1 9 F Y 2 0 2 0 F Y 2 0 2 1 F Y 2 0 2 2 F Y 2 0 2 3
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M A N A G E M E N T A S S U R A N C E S  
T H E  S E C R E T A R Y ’S A S S U R A N C E S T A T E M E N T  

T h e D e p a rt m e nt of  t h e T r e a s u r y ’ s m a n a g e m e nt i s 

r e s p o n si bl e f o r m a n a gi n g ri s k s a n d m ai nt ai ni n g eff e cti v e 

i nt e r n al c o nt r ol a n d fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s t o  

m e e t t h e o bj e cti v e s of  t h e F e d e r al M a n a g e r s’  Fi n a n ci al 

I nt e g ri t y A ct  ( F M F I A).  W e  c o n d u ct e d o u r a s s e s s m e nt of  

ri s k a n d i nt e r n al c o nt r ol s i n a c c o r d a n c e wi t h O M B 

Ci r c ul a r A- 1 2 3,  M a n a g e m e nt’ s  R e s p o n si bili t y f o r 

E nt e r p ri s e Ri s k M a n a g e m e nt a n d I nt e r n al C o nt r ol .   

B a s e d o n  o u r a s s e s s m e nt, w e  ca n p r o vi d e r e a s o n a bl e 

a s s u r a n c e t h a t, i n a c c o r d a n c e wi t h S e cti o n 2 of  t h e 

F M F I A, T r e a s u r y’ s  i nt e r n al c o nt r ol o v e r o p e r a ti o n s, 

r e p o rti n g, a n d  c o m pli a n c e wit h l a w s a n d r e g ul a ti o n s w e r e 

o p e r a ti n g eff e cti v el y a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3.  I n  

a d di ti o n, w e  c a n p r o vi d e r ea s o n a bl e a s s u r a n c e t h a t, a s  of  

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3, w e  a r e i n s u b s t a nti al c o nf o r m a n c e 

wi t h t h e f e d e r al fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s 

r e q ui r e m e nt s of  S e cti o n 4 of  t h e F M F I A, wi t h t h e 

e x c e pti o n of  t h e si g nifi c a nt d efi ci e n c y r el a t e d t o  t h e 

fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s a t  t h e I R S. 

A s  a r e s ul t of  t h e si g nifi c a nt d efi ci e n c y a t  t h e I R S, o u r 

fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s a r e n o t i n s u b s t a n ti al 

c o m pli a n c e wi t h t h e F e d e r al Fi n a n ci al M a n a g e m e nt 

I m p r o v e m e nt A ct  ( F F M I A) a s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3.  I n  

F Y  2 0 2 3, t h e Fi s c al S e r vi c e s u c c e s sf ull y r e m e di a t e d i t s 

p ri o r y e a r si g nifi c a nt d efi ci e n c y r el a t e d t o  i t s fi n a n ci al 

m a n a g e m e nt s y s t e m s.   O u r r e m e di a ti o n c o m m e n c e d i n 

F Y  2 0 2 2  wi t h t h e eli mi n a ti o n of  t h at p o rti o n of  t h e 

si g nifi c a nt d efi ci e n c y r el a t e d t o  t h e Fi s c al S e r vi c e’ s  d e b t 

m a n a g e m e nt s y s t e m s, a n d t h e r e m ai ni n g p o rti o n of  t h e 

d efi ci e n c y r el a t e d t o  i t s c a s h m a n a g e m e nt s y s t e m s w a s 

eli mi n a t e d i n F Y  2 0 2 3. 

A s  d e m o n s t r a t e d b y  t h e eli mi n a ti o n of  t h e si g nifi c a nt 

d efi ci e n c y of  t h e Fi s c al S e r vi c e’ s  fi n a n ci al m a n a g e m e nt 

s y s t e m s o v e r t h e p a s t t w o y e a r s, w e c o nti n u e t o  m a k e 

p r o g r e s s i n r e m e di a ti n g o u r d efi ci e n ci e s a n d r e m ai n 

c o m mi tt e d t o  f o c u si n g m a n a g e m e nt’ s  a tt e nti o n a n d 

r e s o u r c e s o n  a p p r o p ri a t e c o r r e cti v e a cti o n s.  O v e r all, w e  

c o nti n u e o u r eff o rt s t o e n s u r e hi g h s t a n d a r d s, mi ni mi z e 

i nt e r n al c o nt r ol w e a k n e s s e s, a n d m e e t f e d e r al fi n a n ci al 

m a n a g e m e nt s y s t e m s r e q ui r e m e nt s.   A d di ti o n al 

i nf o r m a ti o n o n  t h e l a c k of  c o m pli a n c e c a n b e  f o u n d i n 

P a rt 3,  S e cti o n A,  of  t hi s r e p o rt. 

 

 

 

J a n e t L.  Y ell e n 

S e c r e t a r y of  t h e T r e a s u r y 

N o v e m b e r 1 5,  2 0 2 3 
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S Y S T E M S , C O N T R O L S A N D L E G A L C O M P LI A N C E  

F M FI A  

B a c k gr o u n d 

T h e F M F I A r e q ui r e s e x e c uti v e b r a n c h a g e n ci e s t o  

e s t a bli s h a n d m ai nt ai n i nt e r n al c o nt r ol a n d fi n a n ci al 

s y s t e m s t o  p r o vi d e r e a s o n a bl e a s s u r a n c e t h a t: 

•  o bli g a ti o n s a n d c o s t s c o m pl y wi t h a p pli c a bl e l a w s; 

•  f u n d s, p r o p e rt y, a n d o t h e r a s s e t s a r e s af e g u a r d e d 

a g ai n s t w a s t e, l o s s, u n a ut h o ri z e d u s e, o r  

mi s a p p r o p ri a ti o n; a n d 

•  r e v e n u e s a n d e x p e n di t u r e s a p pli c a bl e t o  a g e n c y 

o p e r a ti o n s a r e p r o p e rl y r e c o r d e d a n d a c c o u nt e d f o r t o  

p e r mi t t h e p r e p a r a ti o n of  a c c o u n t s a n d r eli a bl e 

fi n a n ci al a n d s t ati s ti c al r e p o rt s, a n d t o  m ai nt ai n 

a c c o u n t a bili t y o v e r t h e a s s e t s. 

O M B Ci r c ul a r A- 1 2 3  p r o vi d e s t h e i m pl e m e nti n g g ui d a n c e 

f or F M F I A a n d d efi n e s m a n a g e m e nt’ s  r e s p o n si bili t y f o r 

e s t a bli s hi n g a n d a s s e s si n g i nt e r n al c o nt r ol s.   T h e 

Ci r c ul a r al s o r e q ui r e s f e d e r al a g e n ci e s t o  a d h e r e t o  t h e 

U. S. G o v e r n m e nt A c c o u n t a bili t y Offi c e’ s  ( G A O) 

St a n d a r d s f o r I nt e r n al C o nt r ol i n t h e F e d e r al 

G o v e r n m e nt , a n d t o  e v al u a t e a n d r e p o rt o n  t h e 

eff e cti v e n e s s of  t h e o r g a ni z ati o n’ s  i nt e r n al c o nt r ol s t o  

a c hi e v e: ( 1) t h e o bj e cti v e s of  eff e cti v e a n d effi ci e nt 

o p e r a ti o n s, ( 2) r eli a bl e r e p o rti n g f o r i nt e r n al a n d e xt e r n al 

u s e, a n d ( 3) c o m pli a n c e wi t h a p pli c a bl e l a w s a n d 

r e g ul a ti o n s ( F M F I A S e cti o n 2).   A d di ti o n all y, a g e n ci e s a r e 

r e q ui r e d t o  a s s e s s w h e t h e r fi n a n ci al m a n a g e m e nt 

s y s t e m s c o m pl y wi t h f e d e r al fi n a n ci al m a n a g e m e nt 

s y s t e m s r e q ui r e m e nt s ( F M F I A S e cti o n 4). 

A n al y si s of  C o ntr ol s 

T h e  S e c r e t a r y r eli e s o n  t h e a n n u al a s s u r a n c e s of  o u r 

p ri n ci p al b u r e a u s a n d offi c e s ( c o m p o n e nt s), w hi c h a r e 

s u p p o rt e d b y  a c o m p r e h e n si v e ri s k- b a s e d i nt e r n al c o nt r ol 

e v al u a ti o n pl a n.   T hi s pl a n i n cl u d e s a m e t h o d ol o g y t h a t 

i d e ntifi e s a n d d o c u m e nt s k e y c o nt r ol s a n d p r o vi d e s f o r 

t h e  a s s e s s m e nt a n d t e s ti n g of  t h os e  c o nt r ol s t o  p r o vi d e 

r e a s o n a bl e a s s u r a n c e t h a t t h e c o nt r ol s a r e d e si g n e d, 

i m pl e m e nt e d, a n d o p e r a ti n g eff e cti v el y.  A s  p a rt of  t h e 

e v al u a ti o n p r o c e s s, w e  c o n si d e r e d r e s ul t s of  t hi s e xt e n si v e 

t e s ti n g a n d a s s e s s m e nt a c r o s s t h e D e p a rt m e nt, a s  w ell a s  

i n d e p e n d e nt a u di t s c o n d u ct e d b y  t h e O I G a n d G A O. 

I nt er n al C o ntr ol o v er Fi n a n ci al R e p orti n g 

I n  a c c o r d a n c e wi t h O M B Ci r c ul a r A-1 2 3,  A p p e n di x A,  

M a n a g e m e nt of  R e p o rti n g a n d D a t a I nt e g ri t y Ri s k, w e  

al s o  c o n d u ct e d a n  a s s e s s m e nt of  o u r i nt e r n al c o nt r ol s o v e r 

fi n a n ci al r e p o rti n g.  O u r c o m p o n e nt s a s s e s s e d t h e 

eff e cti v e n e s s of  t h ei r i nt e r n al co nt r ol s t o  s u p p o rt r eli a bl e 

fi n a n ci al r e p o rti n g t h r o u g h t e s ti n g t h e d e si g n a n d 

o p e r a ti n g eff e cti v e n e s s of  k e y i nt e r n al c o nt r ol s f o r 

m a t e ri al t r a n s a cti o n s.   B a s e d o n  t h e r e s ul t s of  t hi s 

a s s e s s m e nt w e  c a n p r o vi d e r e a s o n a bl e a s s u r a n c e 

r e g a r di n g t h e eff e cti v e n e s s of  o u r i nt e r n al c o nt r ol o v e r 

fi n a n ci al r e p o rti n g a s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3.   

F F MI A  A N D F I N A N CI A L M A N A G E M E N T S Y S T E M S  

F F MI A 

T h e  F F M I A r e q ui r e s f e d e r al a g e n ci e s t o  i m pl e m e nt a n d 

m ai nt ai n fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s t h a t 

s u b s t a n ti all y c o m pl y wi t h f e d e r al fi n a n ci al m a n a g e m e nt 

s y s t e m s r e q ui r e m e nt s, a p pli c a bl e f e d e r al a c c o u nti n g 

s t a n d a r d s, a n d t h e U. S. St a n d a r d G e n e r al L e d g e r a t  t h e 

t r a n s a cti o n l e v el.   A fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m 

i n cl u d e s a n  a g e n c y’ s  o v e r all fi n a n ci al o p e r a ti o n, r efl e cti n g 

t h e p e o pl e, p r o c e s s e s, a n d t e c h n ol o g y t o  c a pt u r e, cl a s sif y, 

s u m m a ri z e, a n d r e p o rt d at a i n a m e a ni n gf ul m a n n e r t o  

s u p p o rt b u si n e s s d e ci si o n s. 

F F M I A S e cti o n 8 0 3( c)( 1) r e q ui r e s u s  t o  m a k e  a n  a n n u al 

d e t e r mi n a ti o n of  t h e a g e n c y’ s  s u b s t a n ti al c o m pli a n c e wi t h 

S e cti o n 8 0 3( a) of  t h e A ct b a s e d o n  a r e vi e w of  r el e v a nt 

f a ct o r s.  W e  a s s e s s o u r fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s 

a n n u all y f o r c o nf o r m a n c e wi t h t h e r e q ui r e m e nt s of  t h e 

r e vi s e d O M B Ci r c ul a r A- 1 2 3,  A p p e n di x D,  M a n a g e m e nt 

of  Fi n a n ci al M a n a g e m e nt S y s t e m s- Ri s k a n d C o m pli a n c e, 

a n d o t h e r f e d e r al fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m 

r e q ui r e m e nt s.   O u r a s s e s s m e nt p r o c e s s i n cl u d e s t h e u s e 

of  t h e F F M I A C o m pli a n c e D et e r mi n a ti o n F r a m e w o r k, 

(t h e “ C o m pli a n c e  F r a m e wo r k”)  i n O M B Ci r c ul a r A- 1 2 3, 

A p p e n di x D,  w hi c h i s a ri s k a n d e vi d e n c e- b a s e d 
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a s s e s s m e nt m o d el t h a t l e v e r a g e s e xi s ti n g a u di t s, 

e v al u a ti o n s, a n d r e vi e w s t h a t a u di t o r s a n d a g e n c y 

m a n a g e m e nt al r e a d y p e rf o r m.  T h e C o m pli a n c e 

F r a m e w o r k i s a n  o ut c o m e- b a s e d a p p r o a c h t o a s s e s si n g 

F F M I A c o m pli a n c e t h r o u g h a s e ri e s of  fi n a n ci al 

m a n a g e m e nt g o al s t h a t a r e c o m m o n t o all  a g e n ci e s. 

I n  a p pl yi n g t h e C o m pli a n c e F r a m e w o r k, w e  a s s e s s 

a v ail a bl e i nf o r m a ti o n f r o m a u di t r e p o rt s a n d o t h e r 

r el e v a nt a n d a p p r o p ri a t e s o u r c e s, s u c h a s  t h e F e d e r al 

I nf o r m a ti o n S e c u rit y M o d e r ni z ati o n A ct  ( F I S M A) 

c o m pli a n c e a cti vi ti e s, t o d e t e r mi n e w h e t h e r o u r fi n a n ci al 

m a n a g e m e nt s y s t e m s s u b s t a nti all y c o m pl y wi t h F F M I A.  

W e  al s o a s s e s s i m p r o v e m e nt s a n d o n g oi n g eff o rt s t o 

s t r e n gt h e n fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s a n d t h e i m p a ct 

of  i n s t a n c e s of  n o n c o m pli a n c e o n  o v e r all fi n a n ci al 

m a n a g e m e nt s y s t e m p e rf o r m a n c e.  B a s e d o n  t h e r e s ul t s 

of  o u r o v e r all a s s e s s m e nt, w e  c o n cl u d e d t h a t o u r fi n a n ci al 

m a n a g e m e nt s y s t e m s w e r e n o t s u b s t a nti all y c o m pli a nt 

wit h f e d e r al fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y st e m r e q ui r e m e nt s 

a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3, d u e t o a si g nifi c a nt d efi ci e n c y  

at  t h e I R S. 

T h e I R S h a s a si g nifi c a nt d efi ci e n c y i n i nt e r n al c o nt r ol 

o v e r fi n a n ci al r e p o rti n g r el a t e d t o i t s u n p ai d a s s e s s m e nt s 

a n d i nf o r m a ti o n s y s t e m c o nt r ol s.  S p e cifi c all y, t h i s 

d efi ci e n c y r el a t e s t o : ( 1) li mi t a ti o n s i n t h e a bili t y of  I R S’ s  

fin a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s t o cl a s sif y u n p ai d 

a s s e s s m e nt s a n d r e p o rt t a x r e c ei v a bl e i n a c c o r d a n c e wi t h 

f e d e r al a c c o u n ti n g s t a n d a r d s, a n d ( 2) u n r e s ol v e d a n d n e w 

i nt e r n al c o nt r ol d efi ci e n ci e s r el a t e d t o i nf o r m a ti o n s y s t e m 

c o nt r ol s.  T h e I R S w o r k e d dili g e ntl y d u ri n g F Y  2 0 2 3  t o 

c o nti n u e t o e n h a n c e i t s I T  s e c u rit y.  T h e I R S c o nti n u e s t o 

i m pl e m e n t a s t r a t e g y a n d a s s e s s m e nt p r o c e s s t o v e rif y 

t h e eff e cti v e n e s s of  i nt e r n al c o nt r ol s f o r t h e fi n a n ci al 

s y s t e m s t h a t aff e ct t h e fi n a n ci al s t at e m e nt s.  T hi s 

a s s e s s m e nt s u p p o rt s t h e I R S’ s  o v e r all i nt e r n al c o nt r ol 

f r a m e w o r k a n d h el p s mi ti g at e d efi ci e n ci e s i n t h e I T  

e n vi r o n m e nt.  

I n  F Y  2 0 2 3, t h e Fi s c al S e r vi c e s u c c e s sf ull y r e m e di a t e d i t s 

si g nifi c a nt d efi ci e n c y r el a t e d t o i t s fi n a n ci al m a n a g e m e nt 

s y s t e m s.  O u r r e m e di a ti o n c o m m e n c e d i n F Y  2 0 2 2 wi t h 

t h e eli mi n a ti o n of  t h a t p o rti o n of  t h e si g nifi c a nt d efi ci e n c y 

r el a t e d t o t h e Fi s c al S e r vi c e’ s  d e b t m a n a g e m e nt s y s t e m s, 

a n d t h e r e m ai ni n g p o rti o n o f t h e d efi ci e n c y r el a t e d t o i t s 

c a s h m a n a g e m e n t s y s t e m s w a s eli mi n a t e d i n F Y  2 0 2 3.  

T h e Fi s c al S e r vi c e r e m ai n s c o m mi tt e d t o  m a ki n g 

i m p r o v e m e nt s n e c e s s a r y f o r m ai nt ai ni n g c o m pli a n c e wi t h 

f e d e r al fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s r e q ui r e m e nt s. 

Fi n a n ci al M a n a g e m e nt S y st e m s 

O u r fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s f ra m e w o r k c o n si s t s of  

t w o f o u n d ati o n al c o m p o n e nt s: ( 1) fi n a n ci al a n d mi x e d 

s y s t e m s m ai nt ai n e d b y  o u r c o m p o n e nt s, a n d ( 2) t h e 

T r e a s u r y- wi d e Fi n a n ci al A n al y si s a n d  R e p o rti n g S y s t e m 

( F A R S).  O u r b u r e a u s p r o c e s s a n d r e c o r d d e t ail e d 

fi n a n ci al t r a n s a cti o n s a n d s u b mi t s u m m a r y-l e v el d a t a t o  

t h e F A R S, w hi c h m ai nt ai n s t h e k e y fi n a n ci al d at a 

n e c e s s a r y f o r T r e a s u r y- wi d e c o n s oli d at e d fi n a n ci al 

r e p o rti n g.  T hi s f r a m e w o r k s a ti sfi e s t h e fi n a n ci al 

o p e r a ti o n al a n d r e p o rti n g n e e d s of  o u r r e p o rti n g e nti ti e s, 

a s  w ell a s  o u r i nt e r n al a n d e xt e r n al r e p o rti n g 

r e q ui r e m e nt s.  T h e F A R S f r a m e w o r k pl a y s a k e y r ol e i n 

o u r eff o rt s t o  o b t ai n a n  u n m o difi e d a u di t o pi ni o n. 

T h e F A R S i n cl u d e s t h e f oll o wi n g fi n a n ci al a p pli c a ti o n s: 

• T r e a s u r y I nf o r m a ti o n E x e c uti v e R e p o si t o r y ( T I E R) —

a fi n a n ci al d a t a r e p o si t o r y u s e d t o  c o n s oli d at e a n d

v ali d at e b u r e a u fi n a n ci al d at a a n d t o  s u p p o rt

e xt e r n al fi n a n ci al r e p o rti n g r e q ui r e m e nt s; a n d

• T I E R  Fi n an ci al St at e m e nt s ( T F S) —  a r e p o rti n g

a p pli c a ti o n u s e d t o  p r o d u c e m o nt hl y a n d a n n u al

fi n a n ci al s t at e m e nt s, n o t e s, a n d o t h e r s u p p o rti n g

r e p o rt s.

O u r c o m p o n e nt s s u b mi t s u m m a r y-l e v el fi n a n ci al d at a t o 

T I E R m o nt hl y.   T h e T F S  a p pli c a ti o n u s e s t h e b u r e a u d at a 

t o  p r o d u c e fi n a n ci al s t at e m e nt s a n d r e p o rt o n  a T r e a s u r y-

wi d e a n d c o m p o n e nt-l e v el b a si s.  

Ni n e t e e n of  o u r b u r e a u s a n d offi c e s u s e c e nt r ali z e d 

fi n a n ci al m a n a g e m e nt, b u d g e t f o r m ul a ti o n a n d 

p e rf o r m a n c e m a n a g e m e nt, a n d I T  h o s ti n g p r o vi d e d b y  t h e 

Fi s c al S e r vi c e’ s  A d mi ni s t r a ti v e R e s o u r c e C e nt e r ( A R C).  

A d di ti o n all y, t h e T r e a s u r y E x e c uti v e Offi c e f o r A s s e t 

F o rf ei t u r e ( T E O A F) i s m a ki n g s t e a d y p r o g r e s s i n t h ei r 

eff o rt t o  mi g r a t e t o A R C’ s  s h a r e d s e r vi c e s b y  

O ct o b e r 2 0 2 4.   T hi s eff o rt will m o d e r ni z e a n d u p d a t e 

T E O A F’ s  c o r e fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m, 

p r o c u r e m e nt s y s t e m, a n d r el a t e d s u p p o rt s e r vi c e s.   T h e 
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s h a r e d  s e r vi c e  a p p r o a c h  e n a bl e s  b u r e a u s  a n d  offi c e s  t o  

h a v e  a c c e s s  t o  c o r e  fi n a n ci al s y s t e m s  wi t h o ut  m ai nt ai n i n g 

s e p a r a t e  t e c h ni c al  a n d  s y s t e m  a r c hi t e ct u r e s.   A R C  al s o  

p r o vi d e s  a d mi ni s t r a ti v e  s e r vi c e s  i n t h e  a r e a s  of  fi n a n ci al 

m a n a g e m e nt  t r a n s a cti o n  p r o c e s si n g,  h u m a n  r e s o u r c e s,  

p r o c u r e m e nt,  a n d  t r a v el  t o  o u r  b u r e a u s  a n d  offi c e s  a s  w ell  

a s  t o  o t h e r  f e d e r al e nti ti e s  t o  s u p p o rt  c o r e  b u si n e s s  

a cti vi ti e s.   U si n g  s h a r e d  s e r vi c e s  r e d u c e s  t h e n e e d  f o r 

T r e a s u r y  t o  m ai nt ai n  d u pli c ati v e  fi n a n ci al m a n a g e m e nt  

s y s t e m s,  t h e r e b y  p r o m o ti n g  effi ci e n c y  a n d  c o s t  s a vi n g s  

w hil e  e n h a n ci n g  t h e  q u ali t y,  ti m eli n e s s,  a n d  a c c u r a c y  of  

fi n a n ci al m a n a g e m e nt  p r o c e s s e s.  

G o al s  a n d  S u p p orti n g  Str at e gi e s  

O u r  fi n a n ci al s y s t e m  g o al s  a n d  s u p p o rti n g  s t r a t e gi e s  

f o c u s o n  i m p r o vi n g, s t r e a mli ni n g,  a n d  i nt e g r a ti n g c u r r e nt  

b u r e a u  fi n a n ci al m a n a g e m e nt  s y s t e m s,  a s  w ell  a s  t h e 

c u r r e nt  F A R S  a p pli c a ti o n s,  t o  s u p p o rt  n e w  fi n a n ci al 

m a n a g e m e nt  r e q ui r e m e nt s  a n d  t o  s u p p o rt  d at a -d ri v e n  

fi n a n ci al d e ci si o n  m a ki n g  b y  m a n a g e m e nt.   I n  F Y  2 0 2 3,  

w e  m a d e  si g nifi c a nt  s t ri d e s  i n o u r  mi s si o n  t o  mi g r a t e  o u r  

F A R S  a p pli c a ti o n s  t o  t h e  Mi c r o s oft  A z u r e  cl o u d  h o s ti n g  

pl a tf o r m  b y  F Y  2 0 2 4.   T h e  cl o u d  a d o pti o n,  o n c e  

c o m pl e t e d,  will  all o w  f o r a  m o r e  c o s t  eff e cti v e  a n d  s e c u r e  

al t e r n a ti v e  t h a t  s u p p o rt s  r a pi d  d e pl o y m e nt  of  n e w  

i nf o r m a ti o n t e c h n ol o g y  ( I T) a s s e t s.  

Al o n g  wi t h  b u r e a u  fi n a n ci al s y s t e m s,  t h e  T I E R  a n d  T F S  

a p pli c a ti o n s  f o r m a  u nifi e d  fi n a n ci al g o v e r n a n c e  s ol uti o n  

t h a t  f o c u s e s o n  i m p r o vi n g fi n a n ci al p r o c e s s e s  a n d  

c o nt r ol s.   T h e s e  s y s t e m s  a n d  a p pli c a ti o n s  h el p  t o  r e d u c e  

o p e r a ti n g  c o s t s;  e n a bl e  u s  t o  p r o vi d e  a s s u r a n c e  o v e r  

fi n a n ci al d at a  q u ali t y;  a n d  all o w  u s  t o  e n s u r e  t h a t  w e  c a n  

p r o vi d e  ti m el y,  t r a n s p a r e nt,  a n d  w ell  c o nt r oll e d  fi n a n ci al 

i nf o r m a ti o n.  

W e  m ai nt ai n  a n  i nf o r m a ti o n s e c u rit y  p r o g r a m  f o r o u r  

fi n a n ci al s y s t e m s  c o n si s t e nt  wi t h  a p pli c a bl e  F I S M A  

r e q ui r e m e nt s,  O M B  p oli c y  a n d  g ui d a n c e,  a n d  N I S T  

s t a n d a r d s  a n d  g ui d eli n e s.   O u r  s y s t e m s  u n d e r g o  a n n u al  

s e c u rit y  a s s e s s m e nt s,  a n d  w e  r e m e di a t e  s e c u rit y  

w e a k n e s s e s  w e  i d e ntify  t h r o u g h  t h o s e  a s s e s s m e nt s  b y  

d e v el o pi n g  a n d  i m pl e m e nti n g pl a n s  of  a cti o n  a n d  

mil e s t o n e s.   W e  m o ni t o r  b u r e a u  c o nf o r m a n c e  wi t h  

g o v e r n m e nt -wi d e  i nf o r m a ti o n t e c h n ol o g y  s e c u rit y  t a r g e t s 

a n d  p r o vi d e  r oll -u p  r e p o rt s  q u a rt e rl y  t o  O M B.   

R e p r e s e nt a ti v e s  of  t h e  O I G  e v al u a t e  o u r  c o m pli a n c e  wi t h  

F I S M A  a n n u all y .  

W e  c o nti n u e  t o  f o c u s o n  fi n a n ci al i n n o v a ti o n a n d  

t r a n sf o r m a ti o n.   F Y  2 0 2 3  m a r k e d  t h e  fi r s t y e a r  of  t h e 

m a n d a t e d  u s e  of  t h e  G o v e r n m e nt  I n v oi ci n g  ( G-I n v oi ci n g)  

s ol uti o n,  w hi c h  Fi s c al  S e r vi c e  d e v el o p e d  t o  h el p  b r o k e r  

I nt r a g o v e r n m e nt al  B u y/ S ell  T r a n s a cti o n s  a n d  t o  a s si s t  

m o r e  b r o a dl y  i n r e d u ci n g  i nt r a g o v e r n m e nt al diff e r e n c e s.   

T h e  Fi s c al  S e r vi c e  c o nti n u e d  t o  p a rt n e r  cl o s el y  wi t h  

f e d e r al a g e n ci e s  a n d  s y s t e m  v e n d o r s  t o  d ri v e  

e n h a n c e m e nt s  t o  G -I n v oi ci n g.   F Y  2 0 2 3  al s o  s a w  Fi s c al  

S e r vi c e  e x p e di t e  t h e  i m pl e m e nt a ti o n of  t h e C o m m o n  

A p p r o a c h  t o  I d e nti t y  A s s u r a n c e  ( C A I A) i n r e s p o n s e  t o  

T r e a s u r y’ s  r e q ui r e m e nt  t o  i m pl e m e nt m ul ti -f a ct o r 

a ut h e nti c a ti o n  t h r o u g h  C A I A  t o  s t r e n gt h e n  o u r  

c y b e r s e c u rit y  p o s t u r e.   I n  F Y  2 0 2 3,  A R C  i m pl e m ent e d  

ei g ht  n e w  R o b o ti c  P r o c e s s  A ut o m a ti o n  ( R P A s) t o i m p r o v e 

effi ci e n c y,  ti m eli n e s s,  a n d  q u ali t y  i n i t s s e r vi c e  o p e r a ti o n s  

a n d  b u si n e s s  p r o c e s s e s.    

O T H E R  L A W S  

W e  a r e  n o t  a w a r e  of  a n y  vi ol a ti o n s  of  t h e  A nti d efi ci e n c y  

A ct . 

IM P R O P E R  P A Y M E N T S  

B a c k gr o u n d  

T h e  P a y m e nt  I nt e g ri t y  I nf o r m a ti o n  A ct  of  2 0 1 9  ( P I I A) 

r e q ui r e s  a g e n ci e s  t o  a n n u all y  r e p o rt  o n  all  p r o g r a m s  a n d  

a cti vi ti e s,  i d e ntif y t h o s e  t h a t  m a y  b e  s u s c e pti bl e  t o  

si g nifi c a nt  i m p r o p e r p a y m e nt s,  e s ti m a t e  a n n u al  i m p r o p e r 

p a y m e nt s  i n t h e s u s c e pti bl e  p r o g r a m s  a n d  a cti vi ti e s,  a n d  

r e p o rt  t h e  r e s ul t s  of  t h ei r  i m pr o p e r  p a y m e nt  a cti vi ti e s.   

A n  i m p r o p e r p a y m e nt  i s a n y  p a y m e nt  t h a t  s h o ul d  n o t  

h a v e  b e e n  m a d e  o r  t h a t  w a s  m a d e  i n a n  i n c o r r e ct a m o u n t  
(i n cl u di n g b o t h  o v e r p a y m e nt s  a n d  u n d e r p a y m e nt s ).     

Ri s k  A s s e s s m e nt s  a n d  R e s ult s   

I n  F Y  2 0 2 3,  w e  c o m pl e t e d  a  f ull p r o g r a m  i n v e nt o r y a n d  

p e rf o r m e d  ri s k  a s s e s s m e nt s  t o  i d e ntif y p r o g r a m s  t h a t  

h a v e  a  si g nifi c a nt  ri s k  of  i m p r o p e r p a y m e nt s.   W e  

p e rf o r m  o u r  a s s e s s m e nt  of  e a c h  p r o g r a m  o n  a  t h r e e -y e a r  

r o t ati o n al  s c h e d ul e,  e x cl u di n g  t h e  E a r n e d  I n c o m e  T a x  
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C r e di t ( E I T C), t h e A m e ri c a n O p p o rt u ni t y T a x C r e di t 

( A O T C), t h e A d di ti o n al C hil d T a x C r e di t ( A C T C), a n d t h e 

n e t P r e mi u m T a x C r e di t ( P T C), u si n g t h e el e v e n 

q u ali t ati v e ri s k f a ct o r s i d e ntifi e d i n O M B Ci r c ul a r A- 1 2 3, 

A p p e n di x C,  R e q ui r e m e nt s f o r P a y m e nt i nt e g ri t y 

I m p r o v e m e nt .  W e  a s s e s s e d ri s k s r el a t e d t o  t h e a m o u n t s 

of  p a y m e nt s p r o c e s s e d r el a ti v e t o  t h e O M B s p e cifi e d 

t h r e s h ol d a m o u n t s w hi c h d efi n e p r o g r a m s s u s c e pti bl e t o  

si g nifi c a nt i m p r o p e r p a y m e nt s.   A s  a r e s ul t of  p ri o r ri s k 

a s s e s s m e nt s, w e  d e t e r mi n e d t h a t t h e E I T C, t h e A O T C, 

t h e A C T C, a n d  t h e n e t P T C  w e r e s u s c e pti bl e t o  

si g nifi c a nt i m p r o p e r p a y m e nt s. 

T h e E I T C, A O T C, A C T C, a n d n e t P T C  a r e r ef u n d a bl e t a x 

c r e di t s t h a t off s e t i n c o m e t a x t a x p a y e r s o w e.   If  t h e c r e di t 

e x c e e d s t h e a m o u n t of  t a x e s d u e, t h e I R S p r o vi d e s a 

r ef u n d p a y m e nt t o  t h o s e w h o q u alif y.  T h e I R S e s ti m a t e s 

t h a t f o r F Y  2 0 2 3, 3 3. 5 p e r c e nt ( $ 2 1. 9 billi o n) of  t h e t o t al 

E I T C p a y m e nt s of  $ 6 5. 4 billi o n w e r e i m p r o p e r.  F o r t h e 

A O T C, t h e I R S e s ti m a t e s t h at f o r F Y  2 0 2 3 , 3 1. 6 p e r c e nt 

( $1. 7 billi o n) of  t h e t o t al p a y m e nt s of  $ 5. 2 billi o n w e r e 

i m p r o p e r.  F o r t h e A C T C, t h e I R S e s ti m a t e s t h a t f o r F Y  

2 0 2 3 , 1 4. 5 p e r c e nt ( $. 5 billi o n) of  t h e t o t al p a y m e nt s of  

$ 3. 8 billi o n w e r e i m p r o p e r.   F o r N e t P T C, t h e I R S 

e s ti m a t e s t h a t f o r F Y  2 0 2 3, 2 6. 0 p e r c e nt ( $ 1 billi o n) of  t h e 

t o t al p a y m e nt s of  $ 3. 7 billi o n w e r e i m p r o p e r.  T h e I R S 

h a s a r o b u s t e nf o r c e m e nt p r o g r a m f o r i t s r ef u n d a bl e t a x 

c r e di t s w hi c h c o n si s t of  e x a mi n a ti o n s a n d a u di t s, m a t h 

e r r o r n o ti c e s, a n d d o c u m e nt m a t c hi n g.    

W e  a r e r e p o rti n g i m p r o p e r p a y m e nt e s ti m a t e s f o r t h e s e 

f o u r r ef u n d a bl e t a x c r e di t s i n a c c o r d a n c e wi t h O M B 

Ci r c ul a r A- 1 2 3,  A p p e n di x C.   H o w e v e r, i t i s o u r p o si ti o n 

t h a t r ef u n d a bl e t a x c r e di t s a r e m o r e a p p r o p ri a t el y 

a d d r e s s e d i n t h e T a x G a p ( s e e P a rt 3,  S e ctio n  B:  T a x G a p 

a n d T a x B u r d e n , of  t hi s r e p o rt), w hi c h i s h o w w e  m a n a g e 

n o n c o m pli a n c e.   A d di ti o n al i nf o r m a ti o n o n  r ef u n d a bl e t a x 

c r e di t s a n d i m p r o p e r p a y m e nt r e p o rti n g c a n b e  f o u n d i n 

P a rt 3,  S e cti o n D:  P a y m e nt I nt e g ri t y . 

P a y m e nt R e c a pt ur e A u dit s 

T h e P I I A r e q ui r e s a g e n ci e s t o  co n d u ct p a y m e nt r e c a pt u r e 

a u di t s ( al s o k n o w n a s  r e c o v e r y a u di t s) f o r e a c h p r o g r a m 

a n d a cti vi t y t h a t e x p e n d s $ 1  milli o n o r  m o r e a n n u all y, if 

c o n d u cti n g s u c h a u di t s w o ul d b e  c o s t- eff e cti v e.  W e  

p e rf o r m e d t h e p a y m e nt r e c a pt u r e a cti vi ti e s i n a c c o r d a n c e 

wi t h O M B Ci r c ul a r A- 1 2 3,  A p p e n di x C.   D e t ail s o n  o u r 

i m p r o p e r p a y m e nt s a n d r e s ul t s c a n b e  f o u n d a t  

htt p s:// p a y m e nt a c c u r a c y. g o v/. 
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M E S S A G E F R O M T H E A S SI S T A N T S E C R E T A R Y F O R M A N A G E M E N T A N D 

D E P U T Y C HI E F F I N A N CI A L O F FI C E R  
I n  fi s c al y e a r 2 0 2 3, T r e a s u r y c o nti n u e d t o  p u r s u e a n  a g g r e s si v e s e t of  i ni ti a ti v e s 

t o  m a n a g e t h e D e p a rt m e nt m o r e effi ci e ntl y a n d i m pl e m e nt t h e p ri o ri ti e s s e t b y  

t h e S e c r e t a r y of  t h e T r e a s u r y a n d t h e P r e si d e nt.  T r e a s u r y t o o k a l e a d e r s hi p r ol e 

i n u n d e rt a ki n g s o m e of  t h e g o v e rn m e nt’ s  m o s t p e r si s t e nt c h all e n g e s: a d d r e s si n g 

d e p a rt m e nt wi d e a n d fi n a n ci al s e ct o r c y b e r s e c u rit y ri s k s, e v al u a ti n g a n d 

m o d e r ni zi n g t h e T r e a s u r y w o r k e n vi r o n m e nt, a n d c o nti n ui n g t o  f u rt h e r eff o rt s o n  

di v e r si t y, e q ui t y, i n cl u si o n, a n d a c c e s si bili t y. 

I n  fi s c al y e a r 2 0 2 3, w e  al s o d e m o n s t r a t e d eff e cti v e fi s c al a n d m a n a g e m e nt 

l e a d e r s hi p b y:  

•  p r o m o ti n g s u c c e s sf ul a c hi e v e m e nt of  p ri o ri ti e s b y  p r o vi di n g di r e cti o n, s u p p o rt, a n d a c c o u n t a bili t y t o  t h e c ri ti c al 

p r o g r a m s a n d p r oj e ct s t h a t a r e m o s t e s s e nti al t o a c hi e vi n g T r e a s u r y’ s  g o al s, i n cl u di n g i m pl e m e nti n g t h e I nfl a ti o n 

R e d u cti o n A ct  a n d t h e Fi n C E N B e n efi ci al O w n e r s hi p S e c u r e I T  S y s t e m, a n d t a ki n g s t e p s t o  r e pl a c e t h e B u r e a u of  

E n g r a vi n g a n d P ri nti n g’ s  W a s hi n gt o n, D C  C u r r e n c y P r o d u cti o n F a cili t y;  

•  a d mi ni s t e ri n g T r e a s u r y’ s  Cli m a t e A cti o n Pl a n, w hi c h i n cl u d e s a s s e s si n g o u r fi n a n ci al i n v e s t m e nt s i n p r o p e rt y a n d 

t h e p r o c u r e m e nt of  r e n e w a bl e e n e r g y c r e di t s a n d e n e r g y- s a vi n g s p e rf o r m a n c e c o nt r a ct s; a n d  

•  l e a di n g T r e a s u r y eff o rt s i n a s s e s si n g a n d m e a s u ri n g o u r o r g a ni z ati o n al h e al t h a n d w o r k e n vi r o n m e nt t h r o u g h 

e x a mi n a ti o n of  o r g a ni z ati o n al p e rf o r m a n c e, r e sili e n c y, a n d c a p a ci t y. 

W e  r e c ei v e d a n  u n m o difi e d a u di t o pi ni o n o n  o u r c o n s oli d at e d fi n a n ci al s t at e m e nt s f o r t h e 2 4 t h c o n s e c uti v e y e a r.  W e  w e r e 

al s o  s u c c e s sf ul t hi s p a s t y e a r i n f ull y r e m e di a ti n g o u r si g nifi c a nt d efi ci e n c y r el a t e d t o  t h e B u r e a u of  t h e Fi s c al S e r vi c e’ s  

fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s.  W e  a r e p r o u d of  t hi s p r o g r es s.   D e s pi t e t h e c o m pl e xi t y of  T r e a s u r y’ s  fi n a n ci al s y s t e m s, w e  

r e m ai n c o m mi tt e d t o  m a k i n g s t e a d y p r o g r e s s t o w a r d f ull y r e s ol vi n g all r e m ai ni n g d efi ci e n ci e s a s s o ci a t e d wi t h o u r s y s t e m s. 

A s  w e  l e a d T r e a s u r y’ s  m a n a g e m e nt p r o g r a m s a n d i ni ti a ti v e s, w e  will c o nti n u e t o  e n s u r e t h a t w e  c a n d eli v e r o u r mi s si o n 

eff e cti v el y a n d effi ci e ntl y a n d p r o vi d e t h e b e s t v al u e t o  t h e A m e ri c a n p e o pl e.   

 

 
 
A n n a C a nfi el d R o t h        C a r ol e Y.  B a n k s 
A s si st a nt S e c r e t a r y f o r M a n a g e m e nt      D e p ut y C hi ef Fi n a n ci al Offi c e r 
N o v e m b e r 1 5, 2 0 2 3         N o v e m b e r 1 5, 2 0 2 3

A n n a  C a nfi el d R ot h 
A s si st a nt S e cr et ar y  

f or M a n a g e m e nt 

C ar ol e Y.  B a n k s 
D e p ut y C hi ef Fi n a n ci al 

Offi c er 



      

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[ P a g e i nt e nti o n all y l eft bl a n k]
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IN S P E C T O R G E N E R A L ’S T R A N S MI T T A L L E T T E R  
D E P A R T M E N T O F T H E T R E A S U R Y  

W A S HI N G T O N, D. C. 2 0 2 2 0  

 
O F F I C E O F 

I N S P E C T O R G E N E R A L 

N o v e m b er 1 5, 2 0 2 3 
 

I N F O R M A TI O N M E M O R A N D U M F O R S E C R E T A R Y Y E L L E N 

 

F R O M: Ri c h ar d K. D el m ar /s/ 
 D e p ut y I ns p e ct or G e n er al 

S U B J E C T: A u dit of t h e D e p art m e nt of t h e Tr e as ur y’s C o ns oli d at e d Fi n a n ci al St at e m e nts f or 
F is c al Y e ars 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2 

I N T R O D U C TI O N 

T h e C hi ef Fi n a n ci al Offi c er’s A ct, as a m e n d e d, r e q uir es t h e D e p art m e nt of t h e Tr e as ur y’s ( Tr e as ur y) 
Ins p e ct or G e n er al or a n i n d e p e n d e nt a u dit or, as d et er mi n e d b y t h e I ns p e ct or G e n er al, t o a u dit Tr e as ur y’s 
c o ns oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nts. W e c o ntr a ct e d wit h a c ertifi e d i n d e p e n d e nt p u bli c a c c o u nti n g fir m of 
K P M G  L L P ( K P M G) t o a u dit t h e c o ns oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nts of Tr e a s ur y as of S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3 
a n d 2 0 2 2, a n d f or t h e y e ars t h e n e n d e d. T h e c o ntr a ct r e q uir e d t h at t h e a u dit b e p erf or m e d i n a c c or d a n c e 
wit h U. S . g e n er all y a c c e pt e d g o v er n m e nt a u diti n g st a n d ar ds a n d Offi c e of M a n a g e m e nt a n d B u d g et ( O M B) 
B ull eti n N o. 2 4- 0 1, A u dit R e q uir e m e nts f or F e d er al Fi n a n ci al St at e m e nts .   

R E S U L T S O F I N D E P E N D E N T A U DI T  

I n it s a u dit of Tr e as ur y, K P M G r e p ort e d 

•  t h e c o ns oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nts w er e f airl y pr es e nt e d, i n all m at eri al r es p e cts, i n a c c or d a n c e 
wit h U. S. g e n er all y a c c e pt e d a c c o u nti n g pri n ci pl e s;   

•  a  si g nifi c a nt d efi ci e n c y i n i nt er n al c o ntr ol o v er u n p ai d ass ess m e nts a n d a si g nifi c a nt d efi ci e n c y i n 
i nf or m ati o n s yst e m c o ntr ols at  t h e I nt er n al R e v e n u e S er vi c e, c oll e cti v el y r e pr es e nti n g a si g ni fi c a nt 
d efi ci e n c y f or Tr e as ur y a s a w h ol e;  

•  n o n c o m pli a n c e wit h c ert ai n r e q uir e m e nts of F F MI A r el at e d t o f e d er al fi n a n ci al m a n a g e m e nt 
s yst e m s r e q uir e m e nts; a n d  

•  n o i ns t a n c es of r e p ort a bl e n o n c o m pli a n c e wit h l a ws, r e g ul ati o ns, c o ntr a cts a n d gr a nt a gr e e m e nts 

t est e d. 
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E V A L U A TI O N O F A U DI T O R S’ P E R F O R M A N C E 

I n c o n n e cti o n wi t h t h e c o nt r a ct, w e r e vi e w e d K P M G’ s r e p o rt a n d r el a t e d d o c u m e nt a ti o n a n d 
i n q ui r e d of i t s r e p r e s e nt a ti v e s. O u r r e vi e w, a s diff e r e nti a t e d f r o m a n a u di t i n a c c o r d a n c e wi t h 
U. S. g e n e r all y a c c e pt e d g o v e r n m e nt a u di ti n g st a n d a r d s, w a s n ot i nt e n d e d t o e n a bl e u s t o 
e x p r e s s, a n d w e d o n o t e x p r e s s, a n o pi ni o n o n T r e a s u r y’ s c o n s oli d a t e d fi n a n ci al st a t e m e nt s ; 
c o n cl u si o n s a b o ut t h e eff e cti v e n e s s of i nt e r n al c o nt r ol; w h et h e r T r e a s u r y’ s fi n a n ci al 
m a n a g e m e nt s y st e m s s u b st a nti all y c o m pli e d wi t h F F M I A; a n d c o m pli a n c e wit h l a w s, 
r e g ul a ti o n s, c o nt r a ct s, a n d g r a nt a g r e e m e nt s. K P M G i s r e s p o n si bl e f o r t h e a tt a c h e d a u di t o r’ s 
r e p o rt d at e d N o v e m b e r 1 5 , 2 0 2 3, a n d t h e c o n cl u si o n s e x p r e s s e d i n t h e r e p o rt. H o w e v e r, o u r 
r e vi e w di s cl o s e d n o i n st a n c e s w h e r e K P M G di d n ot c o m pl y, i n all m a t e ri al r e s p e ct s, wi t h U. S. 
g e n e r all y a c c e pt e d g o v e r n m e nt a u di ti n g st a n d a r d s.  

I a p pr e ci at e t h e c o urt es y a n d c o o p er ati o n e xt e n d e d t o K P M G a n d m y st aff d uri n g t h e a u dit. If y o u wis h t o 
dis c uss t his r e p ort, pl e as e c o nt a ct m e at ( 2 0 2) 5 2 8- 8 9 9 7 or D e b or a h L. H ar k er, Assist a nt I ns p e ct or G e n er al 
f or A u dit, at ( 2 0 2) 4 8 6- 1 4 2 0. 

Att a c h m e nt 

c c:  A n n a C a nfi el d R ot h 
 Assist a nt S e cr et ar y f or M a n a g e m e nt 

 C ar ol e Y. B a n ks 
 D e p ut y C hi ef Fi n a n ci al Offi c er  
 

  



K P M G L L P, a D el a w ar e li mit e d li a bilit y p art n er s hi p a n d a m e m b er fir m of  
t h e K P M G gl o b al or g a ni z ati o n of i n d e p e n d e nt m e m b er fir m s affili at e d wit h  
K P M G I nt er n ati o n al Li mit e d, a pri v at e E n gli s h c o m p a n y li mit e d b y g u ar a nt e e. 

I n d e p e n d e nt A u dit or s’ R e p ort  

D e p ut y I n s p e ct or G e n er al 
D e p art m e nt of th e Tr e a s ur y : 

R e p o rt o n t h e A u dit of t h e C o n s oli d at e d Fi n a n ci al St at e m e nt s  

O pi ni o n  

W e h a v e a u dit e d t h e c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s of t h e D e p art m e nt of t h e Tr e a s ur y ( D e p art m e nt) , w hi c h 
c o m pri s e t h e c o n s oli d at e d  b al a n c e s h e et s  a s of S e pt e m b er  3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2 , a n d t h e r el at e d c o n s oli d at e d  
st at e m e nt s  of  n et c o st s , c o n s oli d at e d st at e m e nt s of c h a n g e s i n  n et p o siti o n,  c o m bi n e d st at e m e nt s of b u d g et ar y 
r e s o ur c e s, a n d st at e m e nt s of c u st o di al a cti vit y  f or t h e y e ar s  t h e n e n d e d, a n d t h e r el at e d n ot e s t o t h e 
c o n s oli d at e d  fi n a n ci al st at e m e nt s. 

I n o ur o pi ni o n, b a s e d o n o ur a u dit s a n d t h e r e p ort s of t h e ot h er a u dit or s,  t h e a c c o mp a n yi n g  c o n s oli d at e d  
fi n a n ci al st at e m e nt s pr e s e nt f airl y, i n all m at eri al r e s p e ct s, t h e fi n a n ci al p o siti o n of th e  D e p art m e nt  a s of 
S e pt e m b er  3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2 , a n d it s n et c o st s, c h a n g e s i n n et p o siti o n, b u d g et ar y r e s o ur c e s, a n d  c u st o di al 
a cti vit y  f or t h e y e ar s t h e n e n d e d i n a c c or d a n c e wit h U. S.  g e n er all y a c c e pt e d a c c o u nti n g pri n ci pl e s . 

W e di d n ot a u dit t h e fi n a n ci al st at e m e nt s of t h e I nt er n al R e v e n u e S er vi c e (I R S), a c o m p o n e nt e ntit y of t h e 
D e p art m e nt, w hi c h st at e m e nt s r efl e ct t ot al a s s et s c o n stit uti n g 0. 7 4  p er c e nt  a n d 0. 9 5  p er c e n t, r e s p e cti v el y, of 
t h e D e p art m e nt’s  c o n s oli d at e d t ot al a s s et s at  S e pt e m b er  3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2 ; n et c o st s  of o p er ati o n s 
c o n stit uti n g 2 0. 0 4  p er c e nt  a n d 7. 5 5  p e r c e nt, r e s p e cti v el y, of t h e D e p art m e nt’s  c o n s oli d at e d n et c o st s of 
o p er ati o n s f or t h e y e ar s t h e n e n d e d; b u d g et ar y r e s o ur c e s c o n stit uti n g 6. 8 6  p er c e nt  a n d 7. 1 1  p er c e nt , 
r e s p e cti v el y, of t h e D e p art m e nt’s  c o m bi n e d b u d g et ar y r e s o ur c e s f or t h e y e ar s t h e n e n d e d; a n d c u st o di al 
r e v e n u e c o n stit uti n g 9 9. 3 4  p er c e nt  a n d 9 6. 9 3  p er c e nt , re s p e cti v el y, of  t h e D e p art m e nt’s  t ot al c u st o di al r e v e n u e 
f or t h e y e ar s t h e n e n d e d. T h o s e st at e m e nt s w er e a u dit e d b y ot h er a u dit or s, w h o s e r e p ort h a s b e e n f ur ni s h e d t o 
u s, a n d o ur o pi ni o n, i n s of ar a s it r el at e s t o t h e a m o u nt s i n cl u d e d f or I R S, i s  b a s e d s ol el y o n t h e r e p ort of t h e 
ot h er a u dit or s.  

W e al s o di d n ot a u dit t h e fi n a n ci al st at e m e nt s of t h e Offi c e of Fi n a n ci al St a bilit y ( O F S) –  Tr o u bl e d A s s et R eli ef 
Pr o gr a m ( T A R P), a c o m p o n e nt e ntit y of t h e D e p art m e nt, w hi c h st at e m e nt s r efl e ct t ot al a s s et s  c o n stit uti n g 
0. 0 4  p er c e nt  a n d 0. 0 4  p er c e nt , re s p e cti v el y, of  t h e D e p art m e nt’s  c o n s oli d at e d t ot al a s s et s at S e pt e m b er  3 0,  
2 0 2 3  a n d 2 0 2 2 ; n et c o st s of o p er ati o n s c o n stit uti ng 0. 1 6  p er c e nt  a n d 0. 1 2  p er c e nt , r e s p e cti v el y, of t h e 
D e p art m e nt ’s  c o n s oli d at e d n et c o st s of o p er ati o n s f or t h e y e ar s t h e n e n d e d; a n d b u d g et ar y r e s o ur c e s 
c o n stit uti n g 0. 0 1  p er c e nt  a n d 0. 0 1  p er c e nt , re s p e cti v el y, of  t h e D e p art m e nt’s  c o m bi n e d b u d g et ar y r e s o ur c e s f or 
t h e y e ar s t h e n e n d e d. T h o s e st at e m e nt s w er e a u dit e d b y ot h er a u dit or s, w h o se r e p ort h a s b e e n f ur ni s h e d t o 
u s, a n d o ur o pi ni o n, i n s of ar a s it r el at e s t o t h e a m o u nt s i n cl u d e d f or O F S -T A R P, i s b a s e d s ol el y o n t h e r e p ort of 
t h e ot h er a u dit or s. 

B a si s f or O pi ni o n  

W e c o n d u ct e d o ur a u dit s i n a c c or d a n c e wit h a u diti n g st a n d ar d s g e n er all y a c c e pt e d i n t h e U nit e d St at e s of 
A m eri c a ( G A A S) , t h e st a n d ar d s a p pli c a bl e t o fi n a n ci al a u dit s c o nt ai n e d i n G o v er n m e nt A u diti n g St a n d ar d s , 
i s s u e d b y t h e C o m ptr oll er G e n er al of t h e U nit e d St at e s, a n d Offi c e  of M a n a g e m e nt a n d B u d g et ( O M B) B ull eti n 
N o.  2 4 -0 1 , A u dit R e q uir e m e nt s f or F e d er al Fi n a n ci al St at e m e nt s . O ur r e s p o n si biliti e s u n d er t h o s e st a n d ar d s 
a n d O M B B ull eti n N o.  2 4 -0 1  ar e f urt h er d e s cri b e d i n t h e A u dit or s ’ R e s p o n si biliti e s f or t h e A u dit of t h e  
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C o n s oli d at e d Fi n a n ci al St at e m e nt s s e cti o n of o ur r e p ort. W e ar e r e q uir e d t o b e i n d e p e n d e nt of t h e D e p art m e nt 
a n d t o m e et o ur ot h er et hi c al r e s p o n si biliti e s, i n a c c or d a n c e wit h t h e r el e v a nt et hi c al r e q uir e m e nt s r el ati n g t o 
o ur a u dit s. W e b eli e v e t h at t h e a u dit e vi d e n c e w e h a v e o bt ai n e d i s s uffi ci e nt a n d a p pr o pri at e t o pr o vi d e a b a si s 
f or o ur a u dit o pi ni o n. 

E m p h a si s of M att er 

A s di s c u s s e d i n N ot e 1 1, t h e D e p art m e nt i s a p arti ci p a nt i n tr a n s a cti o n s wit h c ert ai n e ntiti e s a s p art of 
si g nifi c a nt l e gi sl ati o n w h o s e p ur p o s e i s t o a s si st i n st a bili zi n g t h e fi n a n ci al m ar k et s. Al s o a s di s c u s s e d i n 
N ot e 1 A B, t h e U. S. g o v er n m e nt’ s i nt er v e nti o n s wit h r e g ar d s t o t h e s e e ntiti e s ar e n ot e x p e ct e d t o b e p er m a n e nt. 
F urt h er m or e, a s di s c u s s e d i n N ot e s 1 V a n d 1 1, t h e v al u e of c ert ai n i n v e st m e nt s a n d c o m mit m e nt s i s b a s e d o n 
e sti m at e s. T h e s e e sti m at e s ar e i n h er e ntl y s u bj e ct t o s u b st a nti al u n c ert ai nt y ari si n g fr o m t h e li k eli h o o d of f ut ur e 
c h a n g e s i n g e n er al e c o n o mi c, r e g ul at or y, a n d m ar k et c o n diti o n s. A s s u c h, t h er e will li k el y b e diff er e n c e s 
b et w e e n t h e e sti m at e d v al u e of t h e s e i n v e st m e nt s a n d c o m mit m e nt s a s of S e pt e m b er 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, a n d 
t h e a m o u nt s t h at m a y ulti m at el y b e r e ali z e d fr o m t h e s e i n v e st m e nt s or m a y b e r e q uir e d t o s ettl e t h e s e 
c o m mit m e nt s. S u c h diff er e n c e s m a y b e m at eri al a n d will al s o aff e ct t h e ulti m at e c o st of t h e s e pr o gr a m s. O ur 
o pi ni o n i s n ot m o difi e d wit h r e s p e ct t o t h e s e m att er s. 

Ot h er M att er - I nt er a cti v e D at a 

M a n a g e m e nt h a s el e ct e d t o r ef er e n c e t o i nf or m ati o n o n w e b sit e s or ot h er f or m s of i nt er a cti v e d at a o ut si d e t h e 
A g e n c y Fi n a n ci al R e p ort  t o pr o vi d e a d diti o n al i nf or m ati o n f or t h e u s er s of it s c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s. 
S u c h i nf or m ati o n i s n ot a r e q uir e d p art of t h e c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s or s u p pl e m e nt ar y i nf or m ati o n 
r e q uir e d b y t h e F e d er al A c c o u nti n g St a n d ar d s A d vi s or y B o ar d. T h e i nf or m ati o n o n t h e s e w e b sit e s or t h e ot h er 
i nt er a cti v e d at a h a s n ot b e e n s u bj e ct e d t o a n y of o ur a u diti n g pr o c e d ur e s, a n d a c c or di n gl y w e d o n ot e x pr e s s 
a n o pi ni o n or pr o vi d e a n y a s s ur a n c e o n it. 

R e s p o n si biliti e s of M a n a g e m e nt f or t h e C o n s oli d at e d Fi n a n ci al St at e m e nt s 

M a n a g e m e nt i s r e s p o n si bl e f or t h e pr e p ar ati o n a n d f air pr e s e nt ati o n of t h e c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s i n 
a c c or d a n c e wit h U. S. g e n er all y a c c e pt e d a c c o u nti n g pri n ci pl e s, a n d f or t h e d e si g n, i m pl e m e nt ati o n, a n d 
m ai nt e n a n c e of i nt er n al c o ntr ol r el e v a nt t o t h e pr e p ar ati o n a n d f air pr e s e nt ati o n of c o n s oli d at e d fi n a n ci al 
st at e m e nt s t h at ar e fr e e fr o m m at eri al mi s st at e m e nt, w h et h er d u e t o fr a u d or err or. 

A u dit or s’ R e s p o n si biliti e s f or t h e A u dit of t h e C o n s oli d at e d Fi n a n ci al St at e m e nt s 

O ur o bj e cti v e s ar e t o o bt ai n r e a s o n a bl e a s s ur a n c e a b o ut w h et h er t h e c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s a s a 
w h ol e ar e fr e e fr o m m at eri al mi s st at e m e nt, w h et h er d u e t o fr a u d or err or, a n d t o i s s u e a n a u dit or s’ r e p ort t h at 
i n cl u d e s o ur o pi ni o n. R e a s o n a bl e a s s ur a n c e i s a hi g h l e v el of a s s ur a n c e b ut i s n ot a b s ol ut e a s s ur a n c e a n d 
t h er ef or e i s n ot a g u ar a nt e e t h at a n a u dit c o n d u ct e d i n a c c or d a n c e wit h G A A S, G o v er n m e nt A u diti n g 
St a n d ar d s,  a n d O M B B ull eti n N o. 2 4 -0 1  will al w a y s d et e ct a m at eri al mi s st at e m e nt w h e n it e xi st s. T h e ri s k of 
n ot d et e cti n g a m at eri al mi s st at e m e nt r e s ulti n g fr o m fr a u d i s hi g h er t h a n f or o n e r e s ulti n g fr o m err or, a s fr a u d 
m a y i n v ol v e c oll u si o n, f or g er y, i nt e nti o n al o mi s si o n s, mi sr e pr e s e nt ati o n s, or t h e o v erri d e of i nt er n al c o ntr ol. 
Mi s st at e m e nt s ar e c o n si d er e d m at eri al if t h er e i s a s u b st a nti al li k eli h o o d t h at, i n di vi d u all y or i n t h e a g gr e g at e, 
t h e y w o ul d i nfl u e n c e t h e j u d g m e nt m a d e b y a r e a s o n a bl e u s er b a s e d o n t h e c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s. 

I n p erf or mi n g a n a u dit i n a c c or d a n c e wit h G A A S, G o v er n m e nt A u diti n g St a n d ar d s, a n d O M B 
B ull eti n N o. 2 4 -0 1 , w e: 

• E x er ci s e pr of e s si o n al j u d g m e nt a n d m ai nt ai n pr of e s si o n al s k e pti ci s m t hr o u g h o ut t h e a u dit.

• I d e ntif y a n d a s s e s s t h e ri s k s of m at eri al mi s st at e m e nt of t h e c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s, w h et h er
d u e t o fr a u d or err or, a n d d e si g n a n d p erf or m a u dit pr o c e d ur e s r e s p o n si v e t o t h o s e ri s k s. S u c h pr o c e d ur e s
i n cl u d e e x a mi ni n g, o n a t e st b a si s, e vi d e n c e r e g ar di n g t h e a m o u nt s a n d di s cl o s ur e s i n t h e c o n s oli d at e d
fi n a n ci al st at e m e nt s.
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• O bt ai n a n u n d er st a n di n g of i nt er n al c o ntr ol r el e v a nt t o t h e a u dit i n or d er t o d e si g n a u dit pr o c e d ur e s t h at ar e
a p pr o pri at e i n t h e cir c u m st a n c e s, b ut n ot f or t h e p ur p o s e of e x pr e s si n g a n o pi ni o n o n t h e eff e cti v e n e s s of
th e D e p art m e nt’ s i nt er n al c o ntr ol. A c c or di n gl y, n o s u c h o pi ni o n i s e x pr e s s e d.

• E v al u at e t h e a p pr o pri at e n e s s of a c c o u nti n g p oli ci e s u s e d a n d t h e r e a s o n a bl e n e s s of si g nifi c a nt a c c o u nti n g
e sti m at e s m a d e b y m a n a g e m e nt, a s w ell a s e v al u at e t h e o v er all pr e s e nt ati o n of t h e c o n s oli d at e d fi n a n ci al
st at e m e nt s.

W e ar e r e q uir e d t o c o m m u ni c at e wit h t h o s e c h ar g e d wit h g o v er n a n c e r e g ar di n g, a m o n g ot h er m att er s, t h e 
pl a n n e d s c o p e a n d ti mi n g of t h e a u dit, si g nifi c a nt a u dit fi n di n g s, a n d c ert ai n i nt er n al c o ntr ol r el at e d m att er s t h at 
w e i d e ntifi e d d uri n g t h e a u dit. 

R e q uir e d S u p pl e m e nt ar y I nf or m ati o n 

U. S. g e n er all y a c c e pt e d a c c o u nti n g pri n ci pl e s r e q uir e t h at t h e i nf or m ati o n i n t h e M a n a g e m e nt’ s Di s c u s si o n a n d 
A n al y si s a n d R e q uir e d S u p pl e m e nt ar y I nf or m ati o n s e cti o n s b e pr e s e nt e d t o s u p pl e m e nt t h e b a si c c o n s oli d at e d 
fi n a n ci al st at e m e nt s. S u c h i nf or m ati o n i s t h e r e s p o n si bilit y of m a n a g e m e nt a n d, alt h o u g h n ot a p art of t h e b a si c 
c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s, i s r e q uir e d b y t h e F e d er al A c c o u nti n g St a n d ar d s A d vi s or y B o ar d w h o 
c o n si d er s it t o b e a n e s s e nti al p art of fi n a n ci al r e p orti n g f or pl a ci n g t h e b a si c c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s 
i n a n a p pr o pri at e o p er ati o n al, e c o n o mi c, or hi st ori c al c o nt e xt. W e, a n d t h e ot h er a u dit or s, h a v e a p pli e d c ert ai n 
li mit e d pr o c e d ur e s t o t h e r e q uir e d s u p pl e m e nt ar y i nf or m ati o n i n a c c or d a n c e wit h G A A S, w hi c h c o n si st e d of 
i n q uiri e s of m a n a g e m e nt a b o ut t h e m et h o d s of pr e p ari n g t h e i nf or m ati o n a n d c o m p ari n g t h e i nf or m ati o n f or 
c o n si st e n c y wit h m a n a g e m e nt’ s r e s p o n s e s t o o ur, a n d t h e ot h er a u dit or s’ i n q uiri e s, t h e b a si c c o n s oli d at e d 
fi n a n ci al st at e m e nt s, a n d ot h er k n o wl e d g e w e, a n d t h e ot h er a u dit or s, o bt ai n e d d uri n g o ur a u dit s of t h e b a si c 
c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s. W e d o n ot e x pr e s s a n o pi ni o n or pr o vi d e a n y a s s ur a n c e o n t h e i nf or m ati o n 
b e c a u s e t h e li mit e d pr o c e d ur e s d o n ot pr o vi d e u s wit h s uffi ci e nt e vi d e n c e t o e x pr e s s a n o pi ni o n or pr o vi d e a n y 
a s s ur a n c e. 

Ot h er I nf or m ati o n 

M a n a g e m e nt i s r e s p o n si bl e f or t h e ot h er i nf or m ati o n i n cl u d e d i n t h e A g e n c y Fi n a n ci al R e p ort . T h e ot h er 
i nf or m ati o n c o m pri s e s t h e M e s s a g e fr o m t h e S e cr et ar y of t h e Tr e a s ur y , t h e M e s s a g e fr o m t h e A s si st a nt 
S e cr et ar y f or M a n a g e m e nt a n d D e p ut y C hi ef Fi n a n ci al Offi c er , a n d t h e Ot h er I nf or m ati o n  b ut d o e s n ot i n cl u d e 
t h e c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s a n d o ur a u dit or s’ r e p ort t h er e o n. O ur o pi ni o n o n t h e c o n s oli d at e d fi n a n ci al 
st at e m e nt s d o e s  n ot c o v er t h e ot h er i nf or m ati o n, a n d w e d o n ot e x pr e s s a n o pi ni o n or a n y f or m of a s s ur a n c e 
t h er e o n. 

I n c o n n e cti o n wit h o ur a u dit of t h e c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s, o ur r e s p o n si bilit y i s t o r e a d t h e ot h er 
i nf or m ati o n a n d c o n si d er w h et h er a m at eri al i n c o n si st e n c y e xi st s b et w e e n t h e ot h er i nf or m ati o n a n d t h e 
c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s, or t h e ot h er i nf or m ati o n ot h er wi s e a p p e ar s t o b e m at eri all y mi s st at e d. If, 
b a s e d o n t h e w or k p erf or m e d, w e c o n cl u d e t h at a n u n c orr e ct e d m at eri al mi s st at e m e nt of t h e ot h er i nf or m ati o n 
e xi st s, w e ar e r e q uir e d t o d e s cri b e it i n o ur r e p ort. 

R e p o rt o n I nt er n al C o nt r ol O v er Fi n a n ci al R e p o rti n g 

T hi s r e p ort i n cl u d e s o ur c o n si d er ati o n of t h e r e s ult s of t h e ot h er a u dit or s’ t e sti n g of i nt er n al c o ntr ol o v er 
fi n a n ci al r e p orti n g t h at ar e r e p ort e d o n s e p ar at el y b y t h o s e ot h er a u dit or s. H o w e v er, t hi s r e p ort, i n s of ar a s it 
r el at e s t o t h e r e s ult s of t h e ot h er a u dit or s, i s b a s e d s ol el y o n t h e r e p ort s of t h e ot h er a u dit or s. 

I n pl a n ni n g a n d p erf or mi n g o ur a u dit of t h e c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s a s of a n d f or t h e y e ar e n d e d 
S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3, w e c o n si d er e d t h e D e p art m e nt’ s i nt er n al c o ntr ol o v er fi n a n ci al r e p orti n g (i nt er n al c o ntr ol) 
a s a b a si s f or d e si g ni n g a u dit pr o c e d ur e s t h at ar e a p pr o pri at e i n t h e cir c u m st a n c e s f or t h e p ur p o s e of 
e x pr e s si n g o ur o pi ni o n o n t h e c o n s oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nt s, b ut n ot f or t h e p ur p o s e of e x pr e s si n g a n 
o pi ni o n o n t h e eff e cti v e n e s s of t h e D e p art m e nt’ s i nt er n al c o ntr ol. A c c or di n gl y, w e d o n ot e x pr e s s a n o pi ni o n o n 
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t h e eff e cti v e n e s s of t h e D e p art m e nt ’s i nt er n al c o ntr ol.  W e , a n d t h e ot h er a u dit or s, di d n ot t e st all i nt er n al 
c o ntr ol s r el e v a nt t o o p er ati n g o bj e cti v e s a s br o a dl y d efi n e d b y t h e F e d er al M a n a g er s ’ Fi n a n ci al I nt e grit y A ct of 
1 9 8 2 . 

A d efi ci e n c y i n i nt er n al c o ntr ol e xi st s w h e n t h e d e s i g n or o p er ati o n of a c o ntr ol d o e s n ot all o w m a n a g e m e nt or 
e m pl o y e e s, i n t h e n or m al c o ur s e of p erf or mi n g t h eir a s si g n e d f u n cti o n s, t o pr e v e nt, or d et e ct a n d c orr e ct, 
mi s st at e m e nt s o n a ti m el y b a si s. A m at eri al w e a k n e s s i s a d efi ci e n c y, or a c o m bi n ati o n of d efi ci e n ci e s, i n 
i nt er n al c o ntr ol, s u c h t h at t h er e i s a r e a s o n a bl e p o s si bilit y t h at a m at eri al mi s st at e m e nt of t h e e ntit y’s fi n a n ci al 
st at e m e nt s will n ot b e pr e v e nt e d, or d et e ct e d a n d c orr e ct e d, o n a ti m el y b a si s. A si g nifi c a nt d efi ci e n c y i s a 
d efi ci e n c y, or a c o m bi n ati o n of d efi ci e n ci e s, i n i nt er n al c o ntr ol t h at i s l e s s s e v er e t h a n a m at eri al w e a k n e s s, y et 
i m p ort a nt e n o u g h t o m erit att e nti o n b y t h o s e c h ar g e d wit h g o v er n a n c e. 

O ur c o n si d er ati o n of i nt er n al c o ntr ol w a s f or t h e li mit e d p ur p o s e d e s cri b e d i n t h e  fir st p ar a gr a p h of t hi s s e cti o n 
a n d w a s n ot d e si g n e d t o i d e ntif y all d efi ci e n ci e s i n i nt er n al c o ntr ol t h at mi g ht b e m at eri al w e a k n e s s e s or 
si g nifi c a nt d efi ci e n ci e s a n d t h er ef or e, m at eri al w e a k n e s s e s or si g nifi c a nt d efi ci e n ci e s m a y e xi st t h at w er e  n ot 
i d e ntifi e d. Gi v e n t h e s e li mit ati o n s, d uri n g o ur a u dit w e a n d t h e ot h er a u dit or s di d n ot i d e ntif y a n y d efi ci e n ci e s i n 
i nt er n al c o ntr ol t h at w e c o n si d er t o b e m at eri al w e a k n e s s e s. W e a n d t h e ot h er a u dit or s  i d e ntifi e d c ert ai n 
d efi ci e n ci e s i n i nt er n al c o ntr ol, d e s cri b e d b el o w, t h at w e c o n si d er  t o b e a  si g nifi c a nt d efi ci e n c y . 

A. Si g nifi c a nt D efi ci e n c y i n I nt er n al C o ntr ol O v er Fi n a n ci al R e p orti n g at t h e I nt er n al R e v e n u e S er vi c e

I R S c o nti n u e d t o t a k e st e p s t o i m pr o v e i nt er n al c o ntr ol o v er fi n a n ci al r e p orti n g t o e n s ur e r eli a bl e a n d ti m el y
fi n a n ci al i nf or m ati o n i s o bt ai n e d, m ai nt ai n e d, a n d r e p ort e d i n a c c or d a n c e wit h O M B Cir c ul ar A-1 2 3,
M a n a g e m e nt ’s R e s p o n si bilit y f or E nt er pri s e Ri s k M a n a g e m e nt a n d I nt er n al C o ntr ol. H o w e v er, t h e ot h er
a u dit or s r e p ort e d si g nifi c a nt d efi ci e n c i e s i n i nt er n al c o ntr ol o v er u n p ai d a s s e s s m e nt s a n d i nf or m ati o n
s y st e m c o ntr ol s  t h at w e c oll e cti v el y c o n si d er e d a s a si g nifi c a nt d efi ci e n c y at t h e D e p art m e nt l e v el. I R S
i nt er n al c o ntr ol d efi ci e n ci e s ar e s u m m ari z e d a s f oll o w s:

1. U n p ai d A s s e s s m e nt s

D uri n g fi s c al y e ar 2 0 2 3 , t h e s y st e m s I R S u s e s t o a c c o u nt f or f e d er al t a x e s r e c ei v a bl e a n d ot h er u n p ai d 
a s s e s s m e nt b al a n c e s c o nti n u e d t o h a v e li mit ati o n s, a s w ell a s ot h er c o ntr ol d efi ci e n ci e s t h at l e d t o err or s i n 
t a x p a y er a c c o u nt s. B e c a u s e of t h e s e d efi ci e n ci e s , I R S’s  s y st e m s w er e u n a bl e to  pr o vi d e  t h e ti m el y, 
r eli a bl e, a n d c o m pl et e tr a n s a cti o n-l e v el fi n a n ci al i nf or m ati o n n e c e s s ar y t o e n a bl e I R S t o a p pr o pri at el y 
cl a s sif y a n d r e p ort u n p ai d a s s e s s m e nt b al a n c e s. A s i n pri or y e ar s, I R S u s e d a m a n u all y dri v e n s t ati sti c al 
e sti m ati o n pr o c e s s t o c o m p e n s at e f or t h e eff e ct s of it s s y st e m li mit ati o n s a n d ot h er d efi ci e n ci e s o n a 
m at eri al p orti o n of it s f e d er al t a x e s r e c ei v a bl e b al a n c e t o h el p e n s ur e t h at t hi s b al a n c e w a s fr e e of m at eri al 
mi s st at e m e nt. D uri n g fi s c al y e a r 2 0 2 3 , I R S r e c or d e d a dj u st m e nt s t ot ali n g a b o ut $ 1 8. 4  billi o n t o c orr e ct t h e 
eff e ct s of c o nti n u e d err or s i n it s u n d erl yi n g d at a t h at I R S i d e ntifi e d d uri n g it s e sti m ati o n pr o c e s s.  

W hil e u si n g t hi s pr o c e s s t o d et er mi n e t h e m at eri al p orti o n of t a x e s r e c ei v a bl e h a s e n a bl e d I R S t o pr o d u c e 
r eli a bl e r el at e d b al a n c es  f or y e ar-e n d r e p orti n g, it d o e s n ot pr o vi d e I R S m a n a g e m e nt wit h r e a dil y a v ail a bl e, 
r eli a bl e u n p ai d a s s e s s m e nt i nf or m ati o n d ail y  t hr o u g h o ut t h e y e ar f or eff e cti v el y m a n a gi n g u n p ai d 
a s s e s s m e nt b al a n c e s. F urt h er, err or s i n t a x p a y er a c c o u nt s cr e at e a b ur d e n f or t h o s e t a x p a y er s w h o s e 
a c c o u nt s w er e aff e ct e d.  

2. I nf or m ati o n S y st e m C o ntr ol s

D uri n g fi s c al y e ar 2 0 2 3, I R S c o nti n u e d t o h a v e u nr e s ol v e d  i nf or m ati o n s y st e m c o ntr ol d efi ci e n ci e s  fr o m 
pri or y e ar a u dit s , al o n g wit h n e w c o ntr ol d efi ci e n ci e s , w hi c h c oll e cti v el y , r e pr e s e nt a si g nifi c a nt d efi ci e n c y i n 
I R S’ s i nt er n al c o ntr ol o v er fi n a n ci al r e p orti n g. T h e s e c o ntr ol d efi ci e n ci e s r el at e t o i nf or m ati o n s y st e m 
g e n er al c o ntr ol s i n t h e ar e a s of s e c urit y m a n a g e m e nt, a c c e s s c o ntr ol s , a n d c o nfi g ur ati o n m a n a g e m e nt. 
T h e n e w a n d c o nti n ui n g c o ntr ol d efi ci e n ci e s i n cl u d e t h e ti m el y cr e ati o n of pl a n s of a cti o n a n d mil e st o n e s t o 
a d dr e s s i d e ntifi e d v ul n er a biliti e s or w e a k n e s s e s, u s e of m ultif a ct or a ut h e nti c ati o n, e n cr y pti o n of s e n sit i v e 
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d at a, l o g gi n g a n d m o nit ori n g of a u dit r e c or d s, a n d m a n a g e m e nt c o nfi g ur ati o n s etti n g s f or c ert ai n pl atf or m s. 
S u c h c o ntr ol d efi ci e n ci e s, a s w ell a s ot h er s c o m pri si n g t h e si g nifi c a nt d efi ci e n c y, i n cr e a s e t h e ri s k of 
u n a ut h ori z e d a c c e s s t o, m o difi c ati o n of , a n d di s cl o s ur e of s e n siti v e d at a a n d pr o gr a m s, a s w ell a s t h e 
di sr u pti o n of criti c al o p er ati o n s.  

I R S miti g at e d t h e p ot e nti al eff e ct of t h e i d e ntifi e d c o ntr ol d efi ci e n ci e s pri m aril y t hr o u g h c o m p e n s ati n g 
c o ntr ol s t h at m a n a g e m e nt h a s d e si g n e d t o d et e ct p ot e nti al mi s st at e m e nt s o n t h e fi n a n ci al st at e m e nt s . 
A d diti o n all y, o v er t h e p a st s e v er al y e ar s, I R S m a n a g e m e nt h a s i n cr e a s e d it s f o c u s o n c o m pl eti n g t h e 
c orr e cti n g a cti o n pl a n s n e c e s s ar y t o a d dr e s s m a n y of t h e i nf or m ati o n s y st e m c o ntr ol d efi ci e n ci e s 
c o m pri si n g  t h e si g nifi c a nt d efi ci e n c y. T hi s h a s r e s ult e d i n t h e cl o s ur e of n u m er o u s s y st e m-s p e cifi c 
r e c o m m e n d ati o n s. D uri n g fi s c al y e ar 2 0 2 3, I R S s u c c e s sf ull y c o m pl et e d c orr e cti v e a cti o n s s uffi ci e nt t o 
a d dr e s s s y st e m -s p e cifi c r e c o m m e n d ati o n s i n v ol vi n g t h e u s e of m ul tif a ct or a ut h e nti c ati o n a n d e n cr y pti o n of 
s e n siti v e i nf or m ati o n.  

R e c o m m e n d ati o n  

T h e ot h er a u dit or s s e p ar at el y pr o vi d e d I R S m a n a g e m e nt a r e p ort d et aili n g t h e c o n diti o n s i d e ntifi e d a n d t h eir 
r e c o m m e n d ati o n s t o a d dr e s s t h e a b o v e si g nifi c a nt d efi ci e n c y. W e r e c o m m e n d t h at t h e A S M a n d D C F O  e n s ur e 
t h at I R S i m pl e m e nt s c orr e cti v e a cti o n s t o r e s ol v e t h e c o ntr ol d efi ci e n ci e s at I R S. 

R e p o rt o n C o m pli a n c e a n d Ot h er M att e r s  

T hi s r e p ort i n cl u d e s o ur c o n si d er ati o n of t h e r e s ult s of t h e ot h er a u dit or s ’ t e sti n g of c o m pli a n c e a n d ot h er 
m att er s t h at ar e r e p ort e d o n s e p ar at el y b y t h o s e ot h er a u dit or s. H o w e v er, t hi s r e p ort, i n s of ar a s it r el at e s t o t h e 
r e s ult s of t h e ot h er a u dit or s, i s b a s e d s ol el y o n t h e r e p ort s of t h e ot h er a u dit or s.  

A s p art of o bt ai ni n g r e a s o n a bl e a s s ur a n c e a b o ut w h et h er t h e D e p art m e nt ’s c o n s oli d at e d  fi n a n ci al st at e m e nt s 
a s of a n d f or t h e y e ar e n d e d S e pt e m b er  3 0,  2 0 2 3  ar e fr e e fr o m m at eri al mi s st at e m e nt, w e p erf or m e d t e st s of 
it s c o m pli a n c e wit h c ert ai n pr o vi si o n s of l a w s, r e g ul ati o n s, c o ntr a ct s, a n d gr a nt a gr e e m e nt s, n o n c o m pli a n c e 
wit h w hi c h c o ul d h a v e a dir e ct a n d m at eri al eff e ct o n t h e fi n a n ci al st at e m e nt s. H o w e v er, pr o vi di n g a n o pi ni o n 
o n c o m pli a n c e wit h t h o s e pr o vi si o n s w a s n ot a n o bj e cti v e of o ur a u dit, a n d a c c or di n gl y, w e d o n ot e x pr e s s s u c h 
a n o pi ni o n. T h e r e s ult s of o ur t e st s  a n d t h o s e of t h e ot h er a u dit or s  di s cl o s e d n o i n st a n c e s of n o n c o m pli a n c e or 
ot h er m att er s t h at ar e r e q uir e d t o b e r e p ort e d u n d er G o v er n m e nt A u diti n g St a n d ar d s  or O M B B ull eti n  
N o.  2 4 -0 1 . 

W e al s o p erf or m e d t e st s o f t h e D e p art m e nt ’s  c o m pli a n c e wit h c ert ai n pr o vi si o n s r ef err e d t o i n S e cti o n  8 0 3( a) of 
t h e F e d er al Fi n a n ci al M a n a g e m e nt I m pr o v e m e nt A ct of 1 9 9 6  ( F F MI A). Pr o vi di n g a n o pi ni o n o n c o m pli a n c e wit h 
F F MI A w a s n ot a n o bj e cti v e of o ur a u dit, a n d a c c or di n gl y, w e d o  n ot e x pr e s s s u c h a n o pi ni o n. T h e r e s ult s of 
o ur t e st s a n d t h o s e of t h e ot h er a u dit or s di s cl o s e d a n i n st a n c e d e s cri b e d b el o w,  i n w hi c h t h e D e p art m e nt ’s 
fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y st e m s di d n ot s u b st a nti all y c o m pl y wit h t h e F e d er al fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y st e m s 
r e q uir e m e nt s. T h e r e s ult s of o ur t e st s a n d t h o s e of t h e ot h er a u dit or s di s cl o s e d n o i n st a n c e s i n w hi c h t h e 
D e p art m e nt ’s fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y st e m s di d n ot s u b st a nti all y c o m pl y wit h a p pli c a bl e F e d er al a c c o u nti n g 
st a n d ar d s, a n d t h e U nit e d St at e s G o v er n m e nt St a n d ar d G e n er al L e d g er at t h e tr a n s a cti o n l e v el.  

B. N o n c o m pli a n c e wit h F e d er al Fi n a n ci al M a n a g e m e nt I m pr o v e m e nt A ct of 1 9 9 6

T h e D e p art m e nt ’s fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y st e m s di d n ot s u b st a nti all y c o m pl y wit h t h e f e d er al fi n a n ci al
m a n a g e m e nt s y st e m s r e q uir e m e nt s. A s di s c u s s e d i n fi n di n g A, t h e D e p art m e nt h a d d efi ci e n ci e s i n I R S ’s
fi n a n ci al r e p orti n g s y st e m s. S p e cifi c all y, t h e D e p art m e nt di d n ot c o n si st e ntl y d e si g n, i m pl e m e nt, a n d
o p er at e i nf or m ati o n s y st e m c o ntr ol s a n d s e c urit y pr o gr a m s o v er t h e s e s y st e m s i n a c c or d a n c e wit h t h e
f e d er al fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y st e m r e q uir e m e nt s.

R e c o m m e n d ati o n  

W e, a n d t h e ot h er a u dit or s, s e p ar at el y pr o vi d e d I R S m a n a g e m e nt wit h r e c o m m e n d ati o n s t o a d dr e s s t h e a b o v e 
n o n c o m pli a n c e wit h t h e f e d er al fi n a n ci al m a n a g e m e nt  s y st e m r e q uir e m e nt s. W e r e c o m m e n d t h at t h e A S M a n d 
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D C F O  e n s ur e t h at I R S d e v el o p a n d i m pl e m e nt r e m e di ati o n pl a n s o utli ni n g a cti o n s t o b e t a k e n t o r e s ol v e 
n o n c o m pli a n c e wit h t h e f e d er al fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y st e m r e q uir e m e nt s a n d t h e r e s o ur c e s a n d r e s p o n si bl e 
or g a ni z ati o n al u nit s f or s u c h pl a n n e d a cti o n s.  

D e p art m e nt ’s R e s p o n s e t o Fi n di n g s  

G o v er n m e nt A u diti n g St a n d ar d s  r e q uir e s t h e a u dit or t o p erf or m li mit e d pr o c e d ur e s o n t h e  D e p art m e nt ’s 
r e s p o n s e t o t h e fi n di n g s i d e ntifi e d i n o ur a u dit a n d d e s cri b e d  pr e vi o u sl y . T h e D e p art m e nt ’s r e s p o n s e t o t h e 
fi n di n g s i s i n cl u d e d i n a s e p ar at e l ett er i m m e di at el y f oll o wi n g t hi s r e p ort. T h e D e p art m e nt ’s r e s p o n s e w a s  n ot 
s u bj e ct e d t o t h e ot h er a u diti n g pr o c e d ur e s a p pli e d i n t h e a u dit of t h e c o n s oli d at e d  fi n a n ci al st at e m e nt s a n d, 
a c c or di n gl y, w e e x pr e s s n o o pi ni o n o n t h e r e s p o n s e.  

P ur p o s e of t h e R e p orti n g R e q uir e d b y G o v e r n m e nt A u diti n g St a n d ar d s  

T h e p ur p o s e of t h e c o m m u ni c ati o n d e s cri b e d i n t h e R e p ort o n I nt er n al C o ntr ol O v er Fi n a n ci al R e p orti n g  a n d 
t h e R e p ort o n C o m pli a n c e a n d Ot h er M att er s  s e cti o n s  i s s ol el y t o d e s cri b e t h e s c o p e of o ur t e sti n g of i nt er n al 
c o ntr ol a n d c o m pli a n c e a n d t h e r e s ult s of t h at t e sti n g, a n d n ot t o pr o vi d e a n o pi ni o n o n t h e eff e cti v e n e s s of t h e 
D e p art m e nt ’s i nt er n al c o ntr ol or c o m pli a n c e. A c c or di n gl y, t hi s c o m m u ni c ati o n i s n ot s uit a bl e f or a n y ot h er 
p ur p o s e.  

W a s hi n gt o n, D C  
N o v e m b er  1 5,  2 0 2 3  
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M A N A G E M E N T ’S R E S P O N S E T O  IN D E P E N D E N T A U DI T O R S ’ R E P O R T  
 

 

 

 

N o v e m b er 1 5, 2 0 2 3 

K P M G  L L P  
1 8 0 1  K Str e et, N W  
W as hi n gt o n, D C  2 0 0 0 6 

T o  W h o m T his M a y C o n c er n: 

O n  b e h alf of S e cr et ar y Y ell e n, w e  ar e r es p o n di n g t o y o ur a u dit r e p ort o n t h e D e p art m e nt of t h e 
Tr e as ur y's fis c al y e ar 2 0 2 3 c o ns oli d at e d fi n a n ci al st at e m e nts.  O ur b ur e a us a n d pr o gr a m offi c es ar e 
pr o u d  of t h e D e p art m e nt' s s u c c ess i n a c hi e vi n g a n  u n m o difi e d a u dit o pi ni o n o n t h e D e p art m e nt's 
fi n an ci al st at e m e nts f or t h e 2 4t h c o ns e c uti v e y e ar. 

T h e  hi g h l e v el of pr of essi o n alis m, t e c h ni c al e x p erti s e, a n d i nt e grit y d e m o nstr at e d b y K P M G L L P  i n 
c o n d u cti n g t hi s y e ar's a u dit c o ntri b ut e d gr e atl y t o Tr e as ur y's s u c c essf ul fis c al y e ar 2 0 2 3 r es ult s.  W e  als o 
a p pr e ci at e t h e e x p ertis e a n d c o m mit m e nt d e m o nstr at e d b y t h e ot h er or g a ni z ati o ns i n v ol v e d i n t h e a u dit 
pr o c ess - t h e Offi c e of I n s p e ct or G e n er al, G o v er n m e nt A c c o u nt a bilit y Offi c e, a n d t h e fir ms t h at a u dit e d 
s ev er al of o ur b ur e a us. 

W e  a c k n o wl e d g e t h e o n e si g nifi c a nt d efi ci e n c y r el at e d t o I R S’s fi n a n ci al s y st e ms at  t h e D e p art m e nt l e v el 
w hi c h r es ult e d i n a n o n c o m pli a n c e wit h l a ws a n d r e g ul ati o ns d es cri b e d i n y o ur r e p ort.  W e  a gr e e wit h y o ur 
r e c o m m e n d ati o ns a n d will c o nti n u e o ur f o c us o n n e c ess ar y c orr e cti v e a cti o ns t o a d dr ess t h es e iss u e s.  

W e c o nti n u e t o m a k e str o n g  pr o gr ess i n e n h a n ci n g o ur i nt er n al c o ntr ol e n vir o n m e nt.  B et w e e n F Y  2 0 2 2 a n d 
2 0 2 3,  w e  s u c c essf ul l y r e m e di at e d o ur si g nifi c a nt d efi ci e n c y r el at e d t o t h e B ur e a u of t h e Fis c al S er vi c e’s 
fi n an ci al m a n a g e m e nt s y st e ms.  W e  ar e v er y pr o u d of o ur pr o gr ess a n d r e m ai n c o m mitt e d t o e ns uri n g hi g h 
st a n d ar ds of i nt e grit y a n d tr a ns p ar e n c y i n r e p orti n g o ur fi n a n ci al  p erf or m a n c e. 

 

         

A n n a C a nfi el d R ot h      
Assist a nt S e cr et ar y f or M a n a g e m e nt  

   
   

C ar ol e Y.  B a n ks 
D e p ut y C hi ef Fi n a n ci al Offi c er 
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C o n s oli d at e d B al a n c e S h e et s  

A s  of  S e pt e m b er 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2 

 

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

A S S E T S      

I ntr a- G o v er n m e nt al     

F u n d B al a n c e ( N ot e 2) $ 5 4 3, 5 3 2 $  5 5 4, 5 9 0 

L o a ns R e c ei v a bl e:      

     L o a ns a n d I nt er e st R e c ei v a bl e ( N ot e 3)  1, 9 5 3, 5 6 7   1, 6 1 1, 8 7 5 

     A d v a n c es t o Tr ust F u n ds ( N ot e 3)  3 7, 2 6 9   4 7, 2 9 8 

Ot h er As s ets:      

     D u e Fr o m t h e G e n er al F u n d ( N ot e 4)  3 3, 2 4 2, 2 4 6   3 1, 0 6 4, 5 7 8 

     Ot h er ( N ot e 1 5)  1, 5 0 1   1, 3 7 0 

T ot al I ntr a- G o v er n m e nt al   3 5, 7 7 8, 1 1 5   3 3, 2 7 9, 7 1 1 

     

Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al      

C as h a n d Ot h er M o n et ar y As s ets:      

     C as h, F or ei g n C urr e n c y, a n d Ot h er M o n et ar y As s ets ( N ot e 5)  8 1 6, 5 3 0   7 8 4, 0 7 3 

     G ol d a n d Sil v er R e s er v e s ( N ot e 6)  1 1, 0 6 2   1 1, 0 6 2 

     R es er v e P o siti o n i n t h e I nt er n ati o n al M o n et ar y F u n d ( N ot e 7)  3 1, 9 7 0   3 1, 3 3 4 

A c c o u nts R e c ei v a bl e, N et:      

     T a x es, I nt er est, a n d Ot h er R e c ei v a bl e s, N et ( N ot e 8)  1 8 5, 0 0 3   2 3 8, 0 2 7 

L o a ns R e c ei v a bl e, N et:      

     L o a ns a n d I nt er e st R e c ei v a bl e, N et ( N ot es 7 a n d 1 0)  1 2, 4 8 1   1 2, 0 7 2 

     Cr e dit Pr o gr a m R e c ei v a bl es, N et ( N ot es 9 a n d 1 0)  3, 3 8 6   3, 4 1 5 

A d v a n c es a n d Pr e p a y m e nt s ( N ot e 1 0)  1 7 1, 8 9 0   2 2 5, 1 8 0 

I n v est m e nts i n G o v er n m e nt S p o n s or e d E nt er pris es ( G S E s) ( N ot e 1 1)  2 4 0, 4 1 0   2 2 3, 7 2 0 

Ot h er I n v est m e nt s:     

     I n v est m e nts i n S p e ci al P ur p o s e V e hi cl es ( N ot e 1 0)  1 5, 1 1 4   1 7, 8 3 5 

     I n v est m e nts i n M ultil at er al D e v el o p m e nt B a n k s ( N ot e 1 2)  9, 1 0 5   8, 7 2 7 

     Ot h er, N et ( N ot es 1 0 a n d 1 3)  6, 6 7 4   6, 7 9 9 

Pr o p ert y, Pl a nt, a n d E q ui p m e nt, N et ( N ot e 1 4)  3, 2 5 6   3, 0 7 2 

Ot h er As s ets ( N ot e 1 5)  2, 9 6 8   1, 8 6 7 

T ot al Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al   1, 5 0 9, 8 4 9   1, 5 6 7, 1 8 3 

T ot al A s s et s  $ 3 7, 2 8 7, 9 6 4 $  3 4, 8 4 6, 8 9 4 

     

H erit a g e A ss ets ( N ot e 1 4)     

     

     

     

     

T h e a c c o m p a n yi n g n ot es ar e a n i nt e gr al p art of t h es e fi n a n ci al st at e m e nts.     
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C o n s oli d at e d B al a n c e S h e et s  

A s  of  S e pt e m b er 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2 

 

(i n milli o n s)   2 0 2 3    2 0 2 2  

LI A BI LI TI E S      

I ntr a- G o v er n m e nt al      

F e d er al D e bt a n d I nt er est P a y a bl e:      

     F e d er al D e bt a n d I nt er e st P a y a bl e ( N ot es 4 a n d 1 6) $ 6, 8 7 8, 9 9 8 $  6, 7 1 7, 3 6 1 

     Ot h er F e d er al D e bt a n d I nt er e st P a y a bl e ( N ot e 1 7)  5, 5 2 7  4, 8 7 8 

Ot h er Li a biliti es:      

     D u e T o t h e G e n er al F u n d ( N ot e 4)  3, 0 8 0, 7 9 1  2, 7 6 8, 7 8 1 

     Ot h er ( N ot e 1 9)  2, 8 7 2  1, 5 5 1 

T ot al I ntr a- G o v er n m e nt al   9, 9 6 8, 1 8 8  9, 4 9 2, 5 7 1 

     

Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al      

F e d er al D e bt a n d I nt er est P a y a bl e ( N ot es 4 a n d 1 6)  2 6, 3 2 8, 1 3 5  2 4, 3 0 8, 6 9 5 

A c c o u nts P a y a bl e:      

     R ef u n ds P a y a bl e ( N ot e 4)  6, 6 6 2  6, 9 6 1 

     Ot h er P a y a bl es   1, 9 4 5  1, 4 0 2 

Ot h er Li a biliti es:      

     S p e ci al Dr a wi n g Ri g ht C ertifi c at es Iss u e d t o t h e F e d er al R es er v e ( N ot e 5)  5, 2 0 0  5, 2 0 0 

     All o c ati o n of S p e ci al Dr a wi n g Ri g hts ( N ot e 5)  1 5 1, 0 4 1  1 4 7, 0 0 9 

     G ol d C ertifi c at e s Iss u e d t o t h e F e d er al R es er v e B a n ks ( N ot e 6)   1 1, 0 3 7  1 1, 0 3 7 

     D. C. F e d er al P e nsi o n a n d J u di ci al R etir e m e nt A ct u ari al Li a bilit y ( N ot e 1 8)  8, 7 8 0  8, 4 6 1 

     Ot h er ( N ot e 1 9)  1 0, 9 4 1  9, 7 7 6 

T ot al Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al  2 6, 5 2 3, 7 4 1  2 4, 4 9 8, 5 4 1 

T ot al Li a biliti e s ( N ot e 1 9)  3 6, 4 9 1, 9 2 9  3 3, 9 9 1, 1 1 2 

C o m mit m e nts a n d C o nti n g e n ci e s ( N ot e 2 7)     

     

N E T P O SI TI O N     

U n e x p e n d e d A p pr o pri ati o n s     

F u n ds fr o m D e di c at e d C oll e cti o n s ( N ot e 2 4)  2 0 0   2 0 0  

F u n ds fr o m Ot h er t h a n D e di c at e d C oll e cti o ns    7 1 8, 1 8 6  7 8 5, 7 6 1 

T ot al U n e x p e n d e d A p pr o pri ati o n s   7 1 8, 3 8 6  7 8 5, 9 6 1 

C u m ul ati v e R e s ult s of O p er ati o n s     

F u n ds fr o m D e di c at e d C oll e cti o n s ( N ot e 2 4)  4 9, 0 6 6  4 5, 2 5 9 

F u n ds fr o m Ot h er t h a n D e di c at e d C oll e cti o ns    2 8, 5 8 3  2 4, 5 6 2 

T ot al C u m ul ati v e R e s ult s of O p er ati o n s  7 7, 6 4 9  6 9, 8 2 1 

T ot al N et P o siti o n ( N ot e 2 0)  7 9 6, 0 3 5  8 5 5, 7 8 2 

T ot al Li a biliti e s a n d N et P o siti o n $ 3 7, 2 8 7, 9 6 4 $  3 4, 8 4 6, 8 9 4 

     

     

     

T h e a c c o m p a n yi n g n ot es ar e a n i nt e gr al p art of t h es e fi n a n ci al st at e m e nts.     



 

6 6   D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 

F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T  |   FI N A N CI A L S E C TI O N 

C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N et C o st 
F or t h e Fi s c al Y e ar s E n d e d S e pt e m b er 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2 

  
 

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

C O S T O F T R E A S U R Y O P E R A TI O N S:     

E c o n o mi c Pr o gr a m     

Gr o ss C o st ( N ot e 1 0) $  9 0, 4 6 2 $  1 9 0, 7 6 2 

L ess E ar n e d R e v e n u e  ( 2 9, 5 1 2)  ( 2 0, 1 7 3) 

N et Pr o gr a m C o st  6 0, 9 5 0  1 7 0, 5 8 9 

     

Fi n a n ci al Pr o gr a m     

Gr o ss C o st  2 7, 3 3 7  2 5, 7 0 8 

L ess E ar n e d R e v e n u e  ( 1 0, 7 0 0)  ( 1 0, 5 1 1) 

N et Pr o gr a m C o st  1 6, 6 3 7  1 5, 1 9 7 

     

S e c urit y Pr o gr a m     

Gr o ss C o st  5 1 8   5 4 8  

L ess E ar n e d R e v e n u e  ( 1 3)  ( 2 8) 

N et Pr o gr a m C o st  5 0 5   5 2 0  

     

T ot al Pr o gr a m Gr o s s C o st s   1 1 8, 3 1 7  2 1 7, 0 1 8 

T ot al Pr o gr a m E ar n e d R e v e n u e s  ( 4 0, 2 2 5)  ( 3 0, 7 1 2) 

T ot al N et Pr o gr a m C o st b ef or e C h a n g e s i n A ct u ari al A s s u m pti o n s  7 8, 0 9 2  1 8 6, 3 0 6 

L o ss o n P e nsi o n, O R B, or O P E B Ass u m pti o n C h a n g es  4 4 3   5 1 9  

T ot al N et C o st of Tr e a s ur y O p er ati o n s ( N ot e 2 1)  7 8, 5 3 5  1 8 6, 8 2 5 

     

N O N- E N TI T Y C O S T S:     

F e d er al D e bt I nt er est  8 7 1, 0 1 9  7 2 2, 2 3 3 

R est or ati o n of F or e g o n e F e d er al D e bt I nt er e st ( N ot e 1 6)  3, 2 9 2  7 2 6  

L ess I nt e r est R e v e n u e fr o m L o a ns   ( 4 7, 7 4 5)  ( 4 7, 0 6 4) 

F e d er al D e bt I nt er est C o st s, N et   8 2 6, 5 6 6  6 7 5, 8 9 5 

Ot h er F e d er al C o st s, N et ( N ot e 2 1)  1 5, 8 5 6  1 7, 1 8 0 

G S E s N o n- E ntit y R e v e n u e, N et ( N ot e 1 1)  ( 1 6, 6 9 0)  ( 2, 8 6 0) 

C O VI D- 1 9 N o n- E ntit y ( R e v e n u e) C o st, N et ( N ot e 1 0)  ( 1, 2 6 3)  1, 9 4 5 

Ot h er, N et  ( 9 2 0)  ( 8 5 8) 

T ot al N et N o n- E ntit y C o st s  8 2 3, 5 4 9  6 9 1, 3 0 2 

T ot al N et C o st of Tr e a s ur y O p er ati o n s a n d N o n- E ntit y C o st s $  9 0 2, 0 8 4 $  8 7 8, 1 2 7 

     

     

     

T h e a c c o m p a n yi n g n ot es ar e a n i nt e gr al p art of t h es e fi n a n ci al st at e m e nts.     



 

D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 6 7    

FI N A N CI A L S E C TI O N   |   F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T 

C o n s oli d at e d St at e m e nt of  C h a n g e s i n N et P o siti on 
F or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3  

  
 

  C o n s oli d at e d  C o n s oli d at e d     

  F u n d s fr o m  F u n d s fr o m Ot h er     

  D e di c at e d  t h a n D e di c at e d    2 0 2 3  

(i n milli o n s)  C oll e cti o n s  C oll e cti o n s  Eli mi n ati o n s  T ot al 

U N E X P E N D E D A P P R O P RI A TI O N S ( N ot e s 2 0 a n d 2 4)         

B e gi n ni n g B al a n c e  $ 2 0 0  $  7 8 5, 7 6 1 $  - $  7 8 5, 9 6 1 

A p pr o pri ati o ns R e c ei v e d   -  8 4 5, 0 8 7  -  8 4 5, 0 8 7 

A p pr o pri ati o ns Tr a n sf err e d I n/ O ut  -  ( 2 1)  -  ( 2 1) 

Ot h er A dj ust m e nts   -  ( 5, 3 0 1)  -  ( 5, 3 0 1) 

A p pr o pri ati o ns U s e d   -  ( 9 0 7, 3 4 0)  -  ( 9 0 7, 3 4 0) 

N et C h a n g e i n U n e x p e n d e d A p pr o pri ati o n s  -  ( 6 7, 5 7 5)  -  ( 6 7, 5 7 5) 

T ot al U n e x p e n d e d A p pr o pri ati o n s  2 0 0   7 1 8, 1 8 6  -  7 1 8, 3 8 6 

         

C U M U L A TI V E R E S U L T S O F O P E R A TI O N S ( N ot e s 2 0 a n d 2 4)            

B e gi n ni n g B al a n c e  4 5, 2 5 9  2 4, 5 6 2  -  6 9, 8 2 1 

A p pr o pri ati o ns U s e d   -  9 0 7, 3 4 0  -  9 0 7, 3 4 0 

N o n- E x c h a n g e R e v e n u e  8 3 4   1  ( 2 8 5)  5 5 0  

D o n ati o ns a n d F orf eit ur es of C a s h/ E q ui v al e nt  2 8   -  -  2 8  

Tr a nsf ers I n/ O ut Wit h o ut R ei m b urs e m e nt  ( 1, 3 7 6)  2 5 4   -  ( 1, 1 2 2) 

D o n ati o n / F orf eit ur e of Pr o p ert y  7 1 4   -  -  7 1 4  

A c cr u e d I nt er e st a n d Dis c o u nt o n D e bt  -  7 0, 3 4 2  -  7 0, 3 4 2 

I m p ut e d Fi n a n ci n g S o ur c es ( N ot e 2 1)  9 9   1, 0 0 5  -  1, 1 0 4 

Tr a nsf ers t o t h e G e n er al F u n d a n d Ot h er   1, 4 9 8  ( 7 0, 5 4 2)  -  ( 6 9, 0 4 4) 

N et C o st of Tr e as ur y O p er ati o ns a n d N o n- E ntit y C o sts  2, 0 1 0  ( 9 0 4, 3 7 9)  2 8 5   ( 9 0 2, 0 8 4) 

N et C h a n g e i n C u m ul ati v e R e s ult s of O p er ati o n s  3, 8 0 7  4, 0 2 1  -  7, 8 2 8 

T ot al C u m ul ati v e R e s ult s of O p er ati o n s  4 9, 0 6 6  2 8, 5 8 3  -  7 7, 6 4 9 

N et P o siti o n $  4 9, 2 6 6 $  7 4 6, 7 6 9 $  - $  7 9 6, 0 3 5 

         

         

         

         

T h e a c c o m p a n yi n g n ot es ar e a n i nt e gr al p art of t h es e fi n a n ci al st at e m e nts.         



 

6 8   D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 

F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T  |   FI N A N CI A L S E C TI O N 

C o n s oli d at e d St at e m e nt of  C h a n g e s i n N et P o siti on 
F or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 2  

  
 

  C o n s oli d at e d  C o n s oli d at e d     

  F u n d s fr o m  F u n d s fr o m Ot h er     

  D e di c at e d  t h a n D e di c at e d    2 0 2 2  

(i n milli o n s)  C oll e cti o n s  C oll e cti o n s  Eli mi n ati o n s  T ot al 

U N E X P E N D E D A P P R O P RI A TI O N S ( N ot e s 2 0 a n d 2 4)         

B e gi n ni n g B al a n c e  $ 2 0 0  $  8 7 8, 4 1 0 $  - $  8 7 8, 6 1 0 

A p pr o pri ati o ns R e c ei v e d   -  8 0 2, 4 5 6  -  8 0 2, 4 5 6 

A p pr o pri ati o ns Tr a n sf err e d I n/ O ut  -  2 0 0   -  2 0 0  

Ot h er A dj ust m e nts   -  ( 1 8, 2 3 6)  -  ( 1 8, 2 3 6) 

A p pr o pri ati o ns U s e d   -  ( 8 7 7, 0 6 9)  -  ( 8 7 7, 0 6 9) 

N et C h a n g e i n U n e x p e n d e d A p pr o pri ati o n s  -  ( 9 2, 6 4 9)  -  ( 9 2, 6 4 9) 

T ot al U n e x p e n d e d A p pr o pri ati o n s  2 0 0   7 8 5, 7 6 1  -  7 8 5, 9 6 1 

         

C U M U L A TI V E R E S U L T S O F O P E R A TI O N S ( N ot e s 2 0 a n d 2 4)            

B e gi n ni n g B al a n c e  4 9, 1 7 8  3 7, 0 6 8  -  8 6, 2 4 6 

A p pr o pri ati o ns U s e d   -  8 7 7, 0 6 9  -  8 7 7, 0 6 9 

N o n- E x c h a n g e R e v e n u e  4 5 3   ( 1)  ( 4 1)  4 1 1  

D o n ati o ns a n d F orf eit ur es of C a s h/ E q ui v al e nt  7 2 1   -  -  7 2 1  

Tr a nsf ers I n/ O ut Wi t h o ut R ei m b urs e m e nt  ( 6 9 1)  5 4 7   ( 3)  ( 1 4 7) 

D o n ati o n / F orf eit ur e of Pr o p ert y  1 7 2   -  -  1 7 2  

A c cr u e d I nt er e st a n d Dis c o u nt o n D e bt  -  3 8, 8 7 3  -  3 8, 8 7 3 

A c cr u e d I nt er e st o n R est or ati o n of F e d er al D e bt Pri n ci p al ( N ot e 1 6)  -  ( 4 0 9)  -  ( 4 0 9) 

I m p ut e d Fi n a n ci n g S o ur c es ( N ot e 2 1)  7 1   7 0 9   -  7 8 0  

Tr a nsf ers t o  t h e Ge n er al F u n d a n d Ot h er   5 5 4   ( 5 6, 3 2 2)  -  ( 5 5, 7 6 8) 

N et C o st of Tr e as ur y O p er ati o ns a n d N o n- E ntit y C o sts  ( 5, 1 9 9)  ( 8 7 2, 9 7 2)  4 4   ( 8 7 8, 1 2 7) 

N et C h a n g e i n C u m ul ati v e R e s ult s of O p er ati o n s  ( 3, 9 1 9)  ( 1 2, 5 0 6)  -  ( 1 6, 4 2 5) 

T ot al C u m ul ati v e R e s ult s of O p er ati o n s  4 5, 2 5 9  2 4, 5 6 2  -  6 9, 8 2 1 

N et P o siti o n $  4 5, 4 5 9 $  8 1 0, 3 2 3 $  - $  8 5 5, 7 8 2 

         

         

         

         

T h e a c c o m p a n yi n g n ot es ar e a n i nt e gr al p art of t h es e fi n a n ci al st at e m e nts.         



 

D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 6 9    

FI N A N CI A L S E C TI O N   |   F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T 

C o m bi n e d St at e m e nt of  B u d g et ar y R e s o ur c e s 
F or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3  

 

    N o n - B u d g et ar y  2 0 2 3  

(i n milli o n s)  B u d g et ar y  Fi n a n ci n g  T ot al 

B U D G E T A R Y R E S O U R C E S       

U n o bli g at e d b al a n c e fr o m pri or y e ar b u d g et a ut h orit y, n et       

    ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y) ( N ot e 2 2) $ 4 1 5, 5 7 8 $ 2 0 6  $ 4 1 5, 7 8 4 

A p pr o pri ati o ns ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y) ( N ot e 2 0)  9 1 8, 8 4 0  -  9 1 8, 8 4 0 

B orr o wi n g a ut h orit y ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   -  1, 0 0 0  1, 0 0 0 

S p e n di n g a ut h orit y fr o m off s etti n g c oll e cti o ns        

    ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)  1 3, 1 4 3  2 5 0   1 3, 3 9 3 

T ot al B u d g et ar y R e s o ur c e s $ 1, 3 4 7, 5 6 1 $ 1, 4 5 6 $ 1, 3 4 9, 0 1 7 

       

S T A T U S O F B U D G E T A R Y R E S O U R C E S       

N e w o bli g ati o n s a n d u p w ar d a dj ust m e nts  $ 9 5 3, 0 8 9 $ 1, 4 0 7 $ 9 5 4, 4 9 6 

U n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar:       

    A p p orti o n e d, u n e x pir e d a c c o u nts  3 4 0, 7 7 0  2 9   3 4 0, 7 9 9 

    E x e m p t fr o m a p p orti o n m e nt, u n e x pir e d a c c o u nts  1, 9 2 9  -  1, 9 2 9 

    U n a p p orti o n e d, u n e x pir e d a c c o u nts  5 0, 8 3 8  2 0   5 0, 8 5 8 

    U n e x pir e d u n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar  3 9 3, 5 3 7  4 9   3 9 3, 5 8 6 

    E x pir e d u n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar  9 3 5   -  9 3 5  

U n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar   3 9 4, 4 7 2  4 9   3 9 4, 5 2 1 

T ot al St at u s of B u d g et ar y R e s o ur c e s $ 1, 3 4 7, 5 6 1 $ 1, 4 5 6 $ 1, 3 4 9, 0 1 7 

       

O U T L A Y S, N E T, A N D DI S B U R S E M E N T S, N E T       

O utl a ys, n et ( di s cr eti o n ar y a n d m a n d at or y) $ 9 3 0, 8 3 2 $ - $ 9 3 0, 8 3 2 

Distri b ut e d off s etti n g r e c ei pt s  ( 5 9, 7 7 3)  -  ( 5 9, 7 7 3) 

A g e n c y O utl a y s, N et ( Di s cr eti o n ar y a n d M a n d at or y) $ 8 7 1, 0 5 9 $ - $ 8 7 1, 0 5 9 

Dis b urs e m e nts, n et ( m a n d at or y)   $ ( 4, 2 2 8) $ ( 4, 2 2 8) 

       

       

       

T h e a c c o m p a n yi n g n ot es ar e a n i nt e gr al p art of t h es e fi n a n ci al st at e m e nts.       



 

7 0   D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 

F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T  |   FI N A N CI A L S E C TI O N 

C o m bi n e d St at e m e nt of  B u d g et ar y R e s o ur c e s 
F or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 2   

 

    N o n - B u d g et ar y  2 0 2 2  

(i n milli o n s)  B u d g et ar y  Fi n a n ci n g  T ot al 

B U D G E T A R Y R E S O U R C E S       

U n o bli g at e d b al a n c e fr o m pri or y e ar b u d g et a ut h orit y, n et       

    ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y) ( N ot e 2 2) $  4 8 9, 2 2 5 $ 3 1 3  $  4 8 9, 5 3 8 

A p pr o p ri ati o ns ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y) ( N ot es 1 0 a n d 2 0)   8 3 4, 3 9 0  -   8 3 4, 3 9 0 

B orr o wi n g a ut h orit y ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   -   5, 4 6 3   5, 4 6 3 

S p e n di n g a ut h orit y fr o m off s etti n g c oll e cti o ns        

    ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   1 1, 5 7 1  8 3 4    1 2, 4 0 5 

T ot al B u d g et ar y R e s o ur c e s $  1, 3 3 5, 1 8 6 $  6, 6 1 0 $  1, 3 4 1, 7 9 6 

       

S T A T U S O F B U D G E T A R Y R E S O U R C E S       

N e w o bli g ati o n s a n d u p w ar d a dj ust m e nts ( N ot e 1 0) $  9 3 0, 2 6 1 $  6, 3 1 6 $  9 3 6, 5 7 7 

U n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar:       

    A p p orti o n e d, u n e x pir e d a c c o u nts   3 0 6, 4 6 1  2 1 6    3 0 6, 6 7 7 

    E x e m pt fr o m a p p orti o n m e nt, u n e x pir e d a c c o u nts   1, 9 3 5  -   1, 9 3 5 

    U n a p p orti o n e d, u n e x pir e d a c c o u nts   9 5, 8 0 8  7 8    9 5, 8 8 6 

    U n e x pir e d u n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar   4 0 4, 2 0 4  2 9 4    4 0 4, 4 9 8 

    E x pir e d u n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar  7 2 1   -  7 2 1  

U n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar    4 0 4, 9 2 5  2 9 4    4 0 5, 2 1 9 

T ot al St at u s of B u d g et ar y R e s o ur c e s $  1, 3 3 5, 1 8 6 $  6, 6 1 0 $  1, 3 4 1, 7 9 6 

       

O U T L A Y S, N E T, A N D DI S B U R S E M E N T S, N E T       

O utl a ys, n et ( di s cr eti o n ar y a n d m a n d at or y) $  8 9 3, 3 1 1 $ - $  8 9 3, 3 1 1 

Distri b ut e d off s etti n g r e c ei pt s   ( 6 5, 1 4 2)  -   ( 6 5, 1 4 2) 

A g e n c y O utl a y s, N et ( Di s cr eti o n ar y a n d M a n d at or y) $  8 2 8, 1 6 9 $ - $  8 2 8, 1 6 9 

Dis b urs e m e nts, n et ( m a n d at or y)   $  ( 4, 7 2 2) $  ( 4, 7 2 2) 

       

       

       

T h e a c c o m p a n yi n g n ot es ar e a n i nt e gr al p art of t h es e fi n a n ci al st at e m e nts.       



 

D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 7 1    

FI N A N CI A L S E C TI O N   |   F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T 

F or t h e Fi s c al Y
St at e m e nt s of  C u st o di al A cti vit y 

e ar s E n d e d S e pt e m b er 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2 
 

  

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

S O U R C E S O F  C U S T O DI A L R E V E N U E ( N ot e 2 3)     

I n di vi d u al I n c o m e a n d FI C A T a x es $ 4, 1 1 1, 9 5 5 $  4, 3 0 8, 0 9 8 

C or p or at e I n c o m e T a x es  4 5 6, 9 4 1  4 7 5, 8 7 1 

E st at e a n d Gift T a x es  3 5, 4 3 4  3 3, 3 5 5 

E x cis e T a x es  9 2, 3 4 4  9 0, 2 4 0 

R ailr o a d R etir e m e nt T a x es  7, 2 1 8  6, 1 4 8 

U n e m pl o y m e nt T a x es  7, 9 4 7  7, 0 4 6 

D e p o sit of E ar ni n g s, F e d er al R e s er v e S yst e m  5 8 1   1 0 6, 6 7 5 

Fi n e s , P e n alti es, I nt er est a n d Ot h er R e v e n u e  8, 6 8 0  7, 3 0 5 

T ot al R e v e n u e R e c ei v e d  4, 7 2 1, 1 0 0  5, 0 3 4, 7 3 8 

L ess R ef u n ds a n d Ot h er P a y m e nt s ( N ot e 1 0)  ( 6 5 9, 5 6 9)  ( 6 4 2, 2 3 0) 

N et R e v e n u e R e c ei v e d  4, 0 6 1, 5 3 1  4, 3 9 2, 5 0 8 

N o n- C as h A c cr u al A dj ust m e nt  ( 5 3, 6 9 6)  ( 6 6, 7 4 7) 

T ot al C u st o di al R e v e n u e  4, 0 0 7, 8 3 5  4, 3 2 5, 7 6 1 

     

DI S P O SI TI O N O F C U S T O DI A L R E V E N U E ( N ot e 2 3)     

A m o u nts Pr o vi d e d t o F u n d N o n- F e d er al E ntiti e s  3 6 9   4 2 1  

A m o u nts Pr o vi d e d t o F u n d t h e F e d er al G o v er n m e nt  4, 0 6 1, 1 6 2  4, 3 9 2, 0 8 7 

N o n- C as h A c cr u al A dj ust m e nt  ( 5 3, 6 9 6)  ( 6 6, 7 4 7) 

T ot al Di s p o siti o n of C u st o di al R e v e n u e  4, 0 0 7, 8 3 5  4, 3 2 5, 7 6 1 

C u st o di al R e v e n u e L e s s Di s p o siti o n of C oll e cti o n s $ - $ - 

     

     

     

T h e a c c o m p a n yi n g n ot es ar e a n i nt e gr al p art of t h es e fi n a n ci al st at e m e nts.     
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1.  S U M M A R Y O F  S I G NI FI C A N T A C C O U N TI N G P O LI CI E S  
A.   R E P O R TI N G E N TI T Y  

T h e a c c o m p a n yi n g fi n a n ci al s t at e m e nt s i n cl u d e t h e o p e r ati o n s of  t h e D e p a rt m e nt of  t h e T r e a s u r y, o n e of  2 4  C hi ef Fi n a n ci al 

Offi c e r s ( C F O) A ct a g e n ci e s of  t h e E x e c uti v e B r a n c h of  t h e U ni t e d St at e s ( U. S.) g o v e r n m e nt, a n d c e rt ai n c u s t o di al a cti vi ti e s 

t h e D e p a rt m e nt m a n a g e s o n  b e h alf of  t h e e nti r e U. S. g o v e r n m e nt.  E x c e pt w h e r e t h e c o nt e nt cl e a rl y i n di c a t e s o t h e r wi s e,  t h e 

u s e of  t h e t e r m s “ D e p a rt m e nt,”  “ T r e a s u r y,”  “ w e,”  “ u s,”  o r  “ o u r” r ef e r s t o  t h e D e p a rt m e nt of  t h e T r e a s u r y, i n cl u di n g it s 

D e p a rt m e nt al Offi c e s ( D O) a n d o p e r a ti n g b u r e a u s, w hi c h a r e f u rt h e r di s c u s s e d b el o w.   T h e f oll o wi n g p a r a g r a p h s d e s c ri b e 

t h e a cti vi ti e s of  t h e r e p o rti n g e nti t y.  

W e  w e r e e s t a bli s h e d b y  a n  A ct of  C o n g r e s s a p p r o v e d o n  S e pt e m b e r 2,  1 7 8 9.  M a n y s u b s e q u e nt a ct s aff e ct e d o u r d e v el o p m e nt, 

d el e g a ti n g n e w d uti e s t o  o u r c h a r g e a n d e s t a bli s hi n g t h e n u m e r o u s b u r e a u s a n d di vi si o n s t h a t n o w c o m p ri s e t h e 

D e p a rt m e nt.   A s  a m aj o r p oli c y a d vi s o r t o  t h e P r e si d e nt, t h e S e c r e t a r y of  t h e T r e a s u r y ( S e c r e t a r y) h a s p ri m a r y r e s p o n si bili t y 

f o r f o r m ul a ti n g a n d m a n a gi n g t h e d o m e s ti c a n d i nt e r n a ti o n al t a x a n d fi n a n ci al p oli ci e s of  t h e U. S. g o v e r n m e nt.  

F u rt h e r, t h e S e c r e t a r y i s r e s p o n si bl e f o r r e c o m m e n di n g a n d i m pl e m e nti n g U. S. d o m e sti c a n d i nt e r n a ti o n al e c o n o mi c a n d 

fi s c al p oli c y; g o v e r ni n g t h e fi s c al o p e r a ti o n s of  t h e U. S. g o v e r n m e nt; m ai nt ai ni n g f o r ei g n a s s e t s c o nt r ol; m a n a gi n g t h e 

f e d e r al d e b t; c oll e cti n g i n c o m e a n d e x ci s e t a x e s; r e p r e s e nti n g t h e U. S. o n  i nt e r n a ti o n al m o n e t a r y, t r a d e, a n d i n v e s t m e nt 

i s s u e s; o v e r s e ei n g o u r o v e r s e a s o p e r a ti o n s; a n d di r e cti n g t h e m a n uf a ct u r e of  c oi n s, c u r r e n c y, a n d o t h e r p r o d u ct s f o r c u s t o m e r 

a g e n ci e s a n d t h e p u bli c.  

O u r r e p o rti n g e nti ti e s i n cl u d e D O  a n d s e v e n o p e r a ti n g b u r e a u s.  F o r fi n a n ci al r e p o rti n g p u r p o s e s, D O  i s c o m p o s e d of: 

C o m m u ni t y D e v el o p m e nt Fi n a n ci al I n s ti t uti o n s ( C D F I) F u n d, Offi c e of  D. C. P e n si o n s ( O D C P), E x c h a n g e St a bili z ati o n F u n d 

( E S F), F e d e r al Fi n a n ci n g B a n k ( F F B), G o v e r n m e nt S p o n s o r e d E nt e r p ri s e s ( G S E s)  P r o g r a m, I nt e r n a ti o n al A s si s t a n c e 

P r o g r a m s ( I A P), Offi c e of  Fi n a n ci al R es e a r c h ( O F R), Offi c e of  Fi n a n ci al St a bili t y ( O F S), Offi c e of  I n s p e ct o r G e n e r al ( O I G), 

Offi c e of  R e c o v e r y P r o g r a m s ( O R P), S m all B u si n e s s L e n di n g F u n d ( S B L F), S p e ci al I n s p e ct o r G e n e r al f o r P a n d e mi c R e c o v e r y 

( S I G P R), S p e ci al I n s p e ct o r G e n e r al f o r t h e T r o u bl e d A s s e t R eli ef P r o g r a m ( SI G T A R P), T r e a s u r y E x e c uti v e Offi c e of  A s s e t 

F o rf ei t u r e ( TE O A F ), T r e a s u r y I n s p e ct o r G e n e r al f o r T a x A d mi ni s t r a ti o n ( T I G T A), a n d t h e D O  p oli c y offi c e s.  

O u r s e v e n o p e r a ti n g b u r e a u s a r e: B u r e a u of  E n g r a vi n g a n d P ri nti n g ( B E P), B u r e a u of  t h e Fi s c al S e r vi c e ( Fi s c al S e r vi c e), 

Fi n a n ci al C ri m e s E nf o r c e m e nt N e t w o r k ( Fi n C E N), I nt e r n al R e v e n u e S e r vi c e ( I R S), U. S. Mi nt ( Mi nt), Offi c e of  t h e 

C o m pt r oll e r of  t h e C u r r e n c y ( O C C), a n d Al c o h ol a n d T o b a c c o T a x a n d T r a d e B u r e a u ( T T B).  O u r c o n s oli d at e d fi n a n ci al 

s t at e m e nt s r efl e ct t h e r e p o rti n g of  o u r e nti t y a cti vi ti e s, c o m p ri si n g b o t h ou r  o p e r a ti n g b u r e a u s a n d D O .  T hi s i n cl u d e s 

a p p r o p ri a ti o n s r e c ei v e d t o c o n d u ct o u r o p e r a ti o n s a n d r e v e n u e g e n e r a t e d f r o m t h o s e o p e r a ti o n s.  T h e y al s o r efl e ct t h e 

r e p o rti n g of  c e rt ai n n o n- e nti t y ( c u s t o di al) f u n cti o n s w e  p e rf o r m o n  b e h alf of  t h e U. S. g o v e r n m e nt a n d o t h e r s.  N o n- e nti t y 

a cti vi ti e s i n cl u d e c oll e cti n g c e rt ai n  f e d e r al r e v e n u e, s e r vi ci n g t h e f e d e r al d e b t, di s b u r si n g c e rt ai n f e d e r al f u n d s, a n d 

m ai nt ai ni n g c e rt ai n a s s e t s a n d li a bili ti e s f o r t h e U. S. g o v e r n m e nt ( r ef e r t o  N o t e s 4 a n d 1 5), a s  w ell a s  f or o t h e r f e d e r al 

e nti ti e s.   O u r r e p o rti n g e nti t y d o e s n o t i n cl u d e t h e G e n e r al F u n d of  t h e U. S. G o v e r n m e nt ( G e n e r al F u n d), w hi c h m ai nt ai n s 

r e c ei pt, di s b u r s e m e nt, a n d a p p r o p ri a ti o n a c c o u n t s f o r all f e d e r al a g e n ci e s.    
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F oll o wi n g  U. S.  G e n e r all y  A c c e pt e d  A c c o u n t i n g P ri n ci pl e s  ( G A A P) f o r f e d e r al e nti ti e s,  w e  d o  n o t  c o n s oli d at e  i nt o o u r  fi n a n ci al 

s t at e m e nt s  t h e a s s e t s,  li a biliti e s, o r  r e s ul t s  of  o p e r a ti o n s  of  a n y  fi n a n ci al o r g a ni z ati o n  o r  c o m m e r ci al  e nti t y  i n w hi c h  w e  h ol d  

ei t h e r  a  di r e ct  o r  i n di r e ct m aj o ri t y  e q ui t y  i n v e s t m e nt, u nl e s s  t h e y m e e t  t h e c ri t e ri a  f o r c o n s oli d ati o n  a s  d e s c ri b e d  i n 

St at e m e nt  of  F e d e r al  Fi n a n ci al  A c c o u n ti n g  St a n d a r d s  ( S F F A S) N o.  4 7 , R e p o rti n g  E ntit y .  W e  h a v e  d e t e r mi n e d  t h a t  n o n e  of  

o u r  si g nifi c a nt  e q ui t y  i n v e s t m e nt s m e e t  s u c h  c ri t e ri a  f o r c o n s oli d ati o n.   S F F A S  N o.  4 7  al s o  p r o vi d e s  c ri t e ri a  f o r r e p o rti n g  

“ di s cl o s u r e  e nti ti e s ”  a n d  “ r el a t e d  p a rt y”  r el a ti o n s hi p s  of  s u c h  si g nifi c a n c e  t h a t  i t w o ul d  b e  mi sl e a di n g  t o  e x cl u d e  i nf o r m a ti o n 

a b o ut  t h e m.   R ef e r  t o  t h e  a c c o u n ti n g  p oli c y  b el o w  e nti tl e d  “Di s cl o s u r e  E ntiti e s  a n d  R el at e d  P a rti e s ” f o r a d di ti o n al  

i nf o r m a ti o n o n  T r e a s u r y’ s  “ di s cl o s u r e  e nti ti e s ”  a n d  “ r el a t e d  p a rti e s ”,  w hi c h  a r e  m a t e ri al  t o  o u r  c o n s oli d a t e d  fi n a n ci al 

s t at e m e nt s,  of  si g nifi c a n c e  t o t h e  p u bli c,  o r  r e q ui r e d  b y  S F F A S  N o.  4 7.  

B.   B A SI S  O F  A C C O U N TI N G  A N D  P R E S E N T A TI O N  

T h e  fi n a n ci al s t at e m e nt s  h a v e  b e e n  p r e p a r e d  f r o m o u r  a c c o u n ti n g  r e c o r d s  i n c o nf o r mi t y  wi t h  G A A P , a n d  Offi c e  of  

M a n a g e m e nt  a n d  B u d g e t  (O M B ) Ci r c ul a r  N o.  A -1 3 6,  Fi n a n ci al  R e p o rti n g  R e q ui r e m e nt s,  a s  r e vi s e d.   A c c o u n ti n g  p ri n ci pl e s  

g e n e r all y  a c c e pt e d  f o r f e d e r al e nti ti e s  a r e  t h e  s t a n d a r d s  p r e s c ri b e d  b y  t h e  F e d e r al  A c c o u n ti n g  St a n d a r d s  A d vi s o r y  B o a r d  

( F A S A B).  T h e  A m e ri c a n  I n stit ut e  of  C e rtifi e d  P u bli c  A c c o u n t a n t s  r e c o g ni z e s  F A S A B  a s  t h e  offi ci al  a c c o u n ti n g  s t a n d a r d s -

s e tti n g  b o d y  f o r t h e  U. S.  g o v e r n m e nt.   C e rt ai n  p r e s e nt a ti o n s  a n d  di s cl o s u r e s  m a y  b e  m o difi e d,  if n e e d e d,  t o  p r e v e nt  t h e  

di s cl o s u r e  of  cl a s sifi e d  i nf o r m a ti o n.   

T h e s e  fi n a n ci al s t at e m e nt s  c o n si s t  of  t h e  C o n s oli d at e d  B al a n c e  S h e e t s,  t h e  C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  N e t  C o s t,  t h e  

C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  C h a n g e s  i n N e t  P o si ti o n,  t h e  C o m bi n e d  St at e m e nt s  of  B u d g e t a r y  R e s o u r c e s,  a n d  t h e  St at e m e nt s  

of  C u s t o di al  A cti vi t y.   T h e  s t a t e m e nt s  a n d  t h e  r el a t e d  n o t e s  a r e  p r e p a r e d  i n a  c o m p a r ati v e  f o r m t o  p r e s e nt  b o t h  fi s c al y e a r  

( F Y) 2 0 2 3  a n d  2 0 2 2  i nf o r m a ti o n.  

W e  h a v e  eli mi n a t e d  t r a n s a cti o n s  a n d  b al a n c e s  a m o n g  o u r  e nti ti e s  f r o m t h e C o n s oli d at e d  B al a n c e  S h e e t s,  C o n s oli d at e d  

St at e m e nt s  of  N e t  C o s t,  a n d  C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  C h a n g e s  i n N e t  P o si ti o n.   W e  p r e s e nt  t h e  St at e m e nt s  of  B u d g e t a r y  

R e s o u r c e s  o n  a  c o m bi n e d  b a si s;  t h e r ef o r e,  i nt r a-d e p a rt m e nt al  t r a n s a cti o n s  a n d  b al a n c e s  h a v e  n o t  b e e n  eli mi n a t e d  f r o m t h e s e  

s t at e m e nt s.    

W hil e  t h e s e  fi n a n ci al s t at e m e nt s  h a v e  b e e n  p r e p a r e d  f r o m o u r  a c c o u nti n g  r e c o r d s  p ri m a ril y  i n a c c o r d a n c e  wi t h  t h e  f o r m a t s 

p r e s c ri b e d  b y  O M B,  t h e s e  fi n a n ci al s t at e m e nt s  a r e  i n a d diti o n  t o  t h e  fi n a n ci al r e p o rt s  w e  u s e  t o  m o ni t o r  a n d  c o nt r ol  

b u d g e t a r y  r e s o u r c e s , w hi c h  a r e  p r e p a r e d  f r o m t h e  s a m e  a c c o u n ti n g  r e c o r d s.    

I nt r a -g o v e r n m e nt al  a s s e t s  a n d  li a bili ti e s a r e  t h o s e  d u e  f r o m o r  t o  o t h e r  f e d e r al e nti ti e s.   I nt r a -g o v e r n m e nt al  e a r n e d  

r e v e n u e s  a r e  c oll e cti o n s  o r  a c c r u al s  of  r e v e n u e  f r o m o t h e r  f e d e r al e nti ti e s,  a n d  int r a -g o v e r n m e nt al  c o s t s  a r e  p a y m e nt s  o r  

a c c r u al s  of  e x p e n di t u r e s  t o o t h e r  f e d e r al e nti ti e s.   

T h e  fi n a n ci al s t at e m e nt s  s h o ul d  b e  r e a d  wi t h  t h e  r e c o g ni ti o n  t h a t  w e  a r e  a  c o m p o n e nt  of  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt,  a  s o v e r ei g n  

e nti t y  a n d,  a c c o r di n gl y,  o u r  li a bili ti e s n o t  c o v e r e d  b y  b u d g e t a r y  r e s o u r c e s  c a n n o t  b e  li q ui d at e d wi t h o ut  t h e l e gi sl a ti v e 

e n a ct m e nt  of  a n  a p p r o p ri a ti o n,  a n d  t h a t  t h e  p a y m e nt  of  all  li a bili ti e s o t h e r  t h a n f o r c o nt r a ct s  c a n  b e  a b r o g a t e d  b y  t h e  

s o v e r ei g n  e nti t y.   Li a bili ti e s  r e p r e s e nt  t h e  p r o b a bl e  a n d  m e a s u r a bl e  f ut u r e o utfl o w  o r  o t h e r  s a c rifi c e  of  r e s o u r c e s  a s  a  r e s ul t  

of  p a s t  t r a n s a cti o n s  o r  e v e nt s.   Li a bili ti e s  c o v e r e d  b y  b u d g e t a r y  r e s o u r c e s  a r e  t h o s e  li a bili ti e s f o r w hi c h  C o n g r e s s  h a s  

a p p r o p ri a t e d  f u n d s o r  f u n di n g i s o t h e r wi s e  a v ail a bl e  t o  p a y  a m o u n t s  d u e.   Li a bili ti e s  n o t  c o v e r e d  b y  b u d g e t a r y  r e s o u r c e s  

r e p r e s e nt  a m o u n t s  o w e d  i n e x c e s s  of  a v ail a bl e,  c o n g r e s si o n all y  a p p r o p ri a t e d  f u n d s o r  ot h e r  a m o u n t s,  a n d  t h e r e  i s n o  

c e rt ai nt y  t h a t  t h e  a p p r o p ri a ti o n s  will  b e  e n a ct e d.   Li a bili ti e s  n o t  r e q ui ri n g  b u d g e t a r y  r e s o u r c e s  a r e  li a bili ti e s t h a t  h a v e  n o t  
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i n t h e  p a s t  r e q ui r e d,  n o r  will  i n t h e  f ut u r e, r e q ui r e  b u d g e t a r y  r e s o u r c e s,  e. g. , li a bili ti e s f o r cl e a ri n g  a c c o u n t s,  n o n -fi d u ci a r y 

d e p o si t  f u n d s, c u s t o di al  c oll e cti o n s,  a n d  u n e a r n e d  r e v e n u e.    

T h e r e  a r e  n u m e r o u s  a c r o n y m s  u s e d  t h r o u g h o ut  t h e  n o t e s  h e r ei n  a s  w ell  a s  o t h e r  s e cti o n s  of  t hi s A g e n c y  Fi n a n ci al  R e p o rt  

( A F R).  R ef e r  t o  t h e  “ Gl o s s a r y  of  A c r o n y m s ”  l o c a t e d i n t h e A p p e n d i x of  t hi s  r e p o rt  f o r a  c o m pl e t e  li s ti n g of  t h e s e  a c r o n y m s  

a n d  t h ei r  d efi ni ti o n s.   

C.   F U N D  B A L A N C E  

“F u n d  B al a n c e ” i s t h e  a g g r e g a t e  a m o u n t  of  o u r  a c c o u n t s  wi t h  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt’ s  c e nt r al  a c c o u n t s  f r o m w hi c h  w e  a r e  

a ut h o ri z e d  t o  m a k e  e x p e n di t u r e s  a n d  p a y  li a bili ti e s.  I t  i s a n  a s s e t  b e c a u s e  i t r e p r e s e nt s  o u r  cl ai m  t o  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt’ s  

r e s o u r c e s.   “F u n d  B al a n c e ” i s n o t  e q ui v al e nt  t o u n e x p e n d e d  a p p r o p ri a ti o n s  b e c a u s e  i t al s o  i n cl u d e s n o n -a p p r o p ri a t e d  

r e v ol vi n g  a n d  e nt e r p ri s e  f u n d s, s u s p e n s e  a c c o u n t s,  a n d  c u s t o di al  f u n d s s u c h  a s  d e p o sit  f u n d s, s p e ci al  f u n d s, a n d  t r u s t  f u n d s.  

D.   L O A N S  R E C EI V A B L E  –  IN T R A -G O V E R N M E N T A L  

L o a n s  a n d  I nt er e st R e c ei v a bl e  

I nt r a -g o v e r n m e nt al  e nti t y  l o a n s a n d  i nt e r e s t r e c ei v a bl e  f r o m o t h e r  f e d e r al a g e n ci e s  r e p r e s e nt  t h e  p ri n ci p al  a n d  r el a t e d  

i nt e r e s t r e c ei v a bl e  o n  l o a n s w e  i s s u e t h r o u g h F F B.   W e  d o  n o t  r e c o r d  l o a n l o s s all o w a n c e  fo r  c r e di t  r ef o r m  s u b si d y  c o s t s  f o r 

l o a n s p u r c h a s e d  f r o m f e d e r al a g e n ci e s  o r  f o r g u a r a nt e e d  l o a n s m a d e  t o n o n -f e d e r al b o r r o w e r s  b e c a u s e  t h o s e  a g e n ci e s  

g u a r a nt e e  t h e  o ut s t a n di n g  b al a n c e s  (i nt e r e s t a n d  p ri n ci p al).     

I nt r a -g o v e r n m e nt al  n o n -e ntit y  l o a n s a n d  i nt e r e s t r e c ei v a bl e  f r o m o t h e r  f e d e r al a g e n ci e s  r e p r e s e nt  t h e  p ri n ci p al  a n d  r el a t e d  

i nt e r e s t r e c ei v a bl e  o n  l o a n s w e  i s s u e, t h r o u g h  t h e  Fi s c al  S e r vi c e.   W e  a ct  a s  a n  i nt e r m e di a r y i s s ui n g t h e s e l o a n s b e c a u s e  t h e  

a g e n ci e s  r e c ei vi n g  t h e s e  l o a n s l e n d t h e s e  f u n d s t o  t hi r d  p a rti e s  t o  c a r r y  o ut  v a ri o u s  p r o g r a m s  of  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt.   

B e c a u s e  of  o u r  i nt e r m e di a r y r ol e  i n i s s ui n g t h e s e  l o a n s, w e  d o  n o t  r e c o r d  a  l o a n l o s s all o w a n c e  r el a t e d  t o  t h e s e  n o n -e nti t y  

i nt r a-g o v e r n m e nt al  l o a n s.  I n s t e a d,  t h e  ul ti m a t e  l e n d e r, t h e  f e d e r al a g e n c y  t h a t  i s s u e d t h e  l o a n s t o  t h e  p u bli c , r e c o g ni z e s  

l o a n l o s s all o w a n c e s  a n d  s u b si d y  c o s t s .  W e  a c c r u e  int e r e st  r e v e n u e  o n  i nt r a-g o v e r n m e nt al  l o a n s w h e n  e a r n e d.    

A d v a n c e s  t o t h e U n e m pl o y m e nt  Tr u st  F u n d  

T h e  G e n e r al  F u n d  i s s u e s a d v a n c e s  t o t h e  D e p a rt m e nt  of  L a b o r’ s  ( D O L) U n e m pl o y m e nt  T r u s t  F u n d  f o r s t at e s  t o p a y  

u n e m pl o y m e nt  b e n efi t s.   T h e  Fi s c al  S e r vi c e  a c c o u n t s  f o r t h e  a d v a n c e s  i s s u e d o n  b e h alf  of  t h e  G e n e r al  F u n d.   A s  o utli n e d  i n 

4 2  U ni t e d  St at e s  C o d e  (U S C)  1 3 2 3,  R e p a y a bl e  A d v a n c e s  t o  F e d e r al  U n e m pl o y m e nt  A c c o u n t , t h e s e  a d v a n c e s  b e a r  a n  i nt e r e s t 

r a t e  t h a t  i s c o m p ut e d  a s  t h e  a v e r a g e  i nt e r e s t r a t e  a s  of  t h e  e n d  of  t h e  c al e n d a r  m o nt h  p r e c e di n g  t h e  i s s u a n c e d a t e  of  t h e  

a d v a n c e  f o r all  i nt e r e s t-b e a ri n g  o bli g a ti o n s  of  t h e  U. S.  t h at f o r m t h e  p u bli c  d e b t,  t o t h e  n e a r e s t  l o w e r 1/ 8  of  1. 0  p e r c e nt.   

I nt e r e s t  o n  t h e  a d v a n c e s  i s d u e  o n  S e pt e m b e r  3 0  of  e a c h  y e a r.   T h e s e  a d v a n c e s  a r e  r e c o r d e d  wi t hi n  t h e “A d v a n c e s  t o T r u s t  

F u n d s ” li n e of  t h e  C o n s oli d a t e d  B al a n c e  S h e e t s.   D O L  r e p a y s  a d v a n c e s  w h e n  t h e  S e c r et a r y,  i n c o n s ul t ati o n  wi t h  t h e 

S e c r e t a r y  of  t h e  D O L,  d e t e r mi n e s  t h a t  t h e  b al a n c e  i n t h e U n e m pl o y m e nt  T r u s t  F u n d  i s a d e q u a t e  t o  all o w  r e p a y m e nt.      

A d v a n c e s  t o t h e F e d er al  S u p pl e m e nt ar y  M e di c al  I n s ur a n c e Tr u st  F u n d  

T h e  G e n e r al  F u n d  i s s u es  a d v a n c e s  t o t h e  D e p a rt m e nt  of  H e al t h  a n d  H u m a n  S e r vi c e s ’ ( H H S) F e d e r al  S u p pl e m e nt a r y  

M e di c al  I n s u r a n c e  T r u s t  F u n d  t o  t e m p o r a ril y  r e pl a c e  t h e  r e d u cti o n  i n M e di c a r e  P a rt  B  p a rti ci p a nt s’  p r e mi u m s.   T h e  Fi s c al  

S e r vi c e  a c c o u n t s  f o r t h e  a d v a n c e s  i s s u e d o n  b e h alf  of  t h e G e n e r al  F u n d.   A s  o utli n e d  i n 4 2  U S C  1 3 9 5 , P r o hi bi ti o n  A g ai n s t  
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A n y  F e d e r al  I nt e rf e r e n c e , t h e s e  a d v a n c e s  d o  n o t  b e a r  a n y  i nt e r e s t.  T h e s e  a d v a n c e s  a r e  r e c o r d e d  wi t hi n  t h e  “A d v a n c e s  t o  

T r u s t  F u n d s ” li n e of  t h e C o n s oli d at e d  B al a n c e  S h e e t s.   H H S  r e p a y s  a d v a n c e s  o v e r  ti m e  f r o m a m o u n t s  c oll e ct e d  f r o m c e rt ai n  

p a rti ci p a nt s’  i n c r e a s e i n p r e mi u m s  u n til  t h e  b al a n c e  d u e  r e a c h e s  z e r o . 

A d v a n c e s  t o t h e A gri c ult ur al  Di s a st er  R eli ef  Tr u st  F u n d  

T h e  G e n e r al  F u n d  i s s u e s a d v a n c e s  t o t h e  U. S.  D e p a rt m e nt  of  A g ri c ul t u r e’ s  ( U S D A) A g ri c ul t u r al  Di s a s t e r  R eli ef  T r u s t  F u n d  

t o  m a k e  p a y m e nt s  t o  f a r m e r s a n d  r a n c h e r s  u n d e r  di s a s t e r  r eli ef  p r o g r a m s  e s t a bli s h e d  i n a c c o r d a n c e  wi t h  t h e  F o o d,  

C o n s e r v a ti o n,  a n d  E n e r g y  A ct  of  2 0 0 8 , P u bli c  L a w  ( P. L.) 1 1 0 -2 4 6.   T h e  Fi s c al  S e r vi c e  a c c o u n t s  f o r t h e a d v a n c e s  i s s u e d o n  

b e h alf  of  t h e  G e n e r al  F u n d.   A s  o utli n e d  i n 1 9  U S C  2 4 9 7 a,  A g ri c ul t u r al  Di s a s t e r  R eli ef  T r u s t  F u n d , i nt e r e s t o n  a d v a n c e s  i s 

a t  a  r a t e  d e t e r mi n e d  b y  t h e  S e c r e t a r y  t o  b e  e q u al  t o  t h e  c u r r e nt  a v e r a g e  m a r k e t  yi el d  of  c o m p a r a bl e  m a r k e t a bl e  o bli g a ti o n s  

wi t h  si mil a r  m a t u ri t y  d at e s,  c o m p o u n d e d  a n n u all y.   T h e s e  a d v a n c e s  a r e  r e c o r d e d  wi t hi n  t h e  “ A d v a n c e s  t o  T r u s t  F u n d s ”  li n e 

of  t h e  C o n s oli d a t e d  B al a n c e  S h e e t s.       

E .  C A S H , F O R EI G N  C U R R E N C Y , A N D  O T H E R  M O N E T A R Y  A S S E T S  

S u b s t a n ti all y  all  of  o u r  o p e r ati n g  c a s h  i s n o n -e nti t y  g o v e r n m e nt -wi d e  c a s h  h el d  i n d e p o si t o r y  i n s tit uti o n s a n d  F e d e r al  

R e s e r v e  B a n k  ( F R B) a c c o u nt s.   A g e n ci e s  d e p o si t  f u n d s t h a t  a r e  s u b mi tt e d  t o  t h e m  di r e ctl y  i nt o ei t h e r  a  F e d e r al  R e s e r v e  

T r e a s u r y  G e n e r al  A c c o u n t  ( T G A) o r  a  l o c al T G A  d e p o si t a r y.   W e  t r a n sf e r  th e  b al a n c e s  i n t h e s e  T G A  a c c o u n t s  i nt o t h e  

F e d e r al  R e s e r v e  B a n k  of  N e w  Y o r k’ s  ( F R B N Y) T G A  t h r o u g h o ut  t h e  d a y.   

O p e r a ti n g  c a s h  of  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  r e p r e s e nt s  b al a n c e s  f r o m t a x c oll e cti o n s,  c u s t o m s  d uti e s,  o t h e r  r e v e n u e,  f e d er al  d e b t  

r e c ei pt s,  a n d  o t h e r  v a ri o u s  r e c ei pt s,  n e t  of  c a s h  o utfl o w s  f o r b u d g e t  o utl a y s  a n d  o t h e r  p a y m e nt s  h el d  i n t h e  F R B s  a n d  i n 

f o r ei g n a n d  d o m e s ti c  fi n a n ci al i n s ti t uti o n s.  O ut s t a n di n g  c h e c k s  n e t  a g ai n s t  o p e r a ti n g  c a s h  u n til  t h e y cl e a r  t h e  F e d e r al  

R e s e r v e  S y s t e m  ( F R S y s t e m) .  

T h e  F R B N Y  m ai nt ai n s  t h e T G A , w hi c h  f u n cti o n s a s  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt’ s  c h e c ki n g  a c c o u n t  f o r d e p o si t s  a n d  di s b u r s e m e nt s  

of  p u bli c  f u n d s.  C a s h  i n t h e  T G A  i s r e s t ri ct e d  f o r g o v e r n m e nt -wi d e  o p e r a ti o n s.   

F o r ei g n  c u r r e n c y  a n d  F o r ei g n  C u r r e n c y  D e n o mi n a t e d  A s s e t s  ( F C D A s) r e p r e s e nt  f o r ei g n d e p o si t  a c c o u n t s  a n d  s e c u riti e s  wi t h  

o ri gi n al  m a t u ri ti e s  of  t h r e e  m o nt h s.  

S p e ci al  D r a wi n g  Ri g ht s  (S D R ) h ol di n g s  c o m p ri s e  m o s t  of  t h e  o t h e r  m o n e t a r y  a s s e t s  ( r ef e r t o  t h e a c c o u n ti n g  p oli c y  b el o w  

e nti tl e d  “S p e ci al  D r a wi n g  Ri g ht s ”). 

F .  T A X E S , IN T E R E S T , A N D  O T H E R  R E C EI V A B L E S , N E T  

W e  d o  n o t  a c c r u e  fe d e r al  t a x e s  r e c ei v a bl e,  n e t,  a n d  t h e  c o r r e s p o n di n g  li a bili t y d u e  t o t h e  G e n e r al  F u n d,  u n til  t h e t a x p a y e r  

fil e s r el a t e d  t a x r e t u r n s , o r  t h e  I R S  m a k e s  a s s e s s m e nt s  a n d  ei t h e r  t h e  t a x p a y e r  o r  t h e c o u rt  a g r e e s  t o  t h e m .  A d di ti o n all y,  

p r e p a y m e nt s  a r e  n e tt e d  a g ai n s t  t a x li a bili ti e s.  W e  m a k e  a c c r u al s  t o  r efl e ct  p e n al ti e s  a n d  i nt e r e s t o n  t a x e s  r e c ei v a bl e  

t h r o u g h  t h e  b al a n c e  s h e e t  d at e.   
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T a x e s r e c ei v a bl e c o n si s t of  u n p ai d a s s e s s m e nt s (t a x e s a n d a s s o ci a t e d p e n al ti e s a n d i nt e r e s t) d u e f r o m t a x p a y e r s.  T h e 

e xi s t e n c e of  a r e c ei v a bl e i s s u p p o rt e d b y  a t a x p a y e r a g r e e m e nt, s u c h a s  fili n g of  a t a x r e t u r n wi t h o ut s uffi ci e nt p a y m e nt, o r  a 

c o u rt r uli n g i n f a v o r of  t h e I R S.  W e  r e c o r d a n  all o w a n c e f o r d o u b tf ul a c c o u n t s t o r efl e ct a n  e s ti m a t e of  t h e p o rti o n of  t o t al 

t a x e s r e c ei v a bl e d e e m e d t o  b e  u n c oll e cti bl e.  T a x e s r e c ei v a bl e al s o c o n si s t of  u n p ai d t a x e s r el a t e d t o  I nt e r n al R e v e n u e C o d e 

( I R C) s e cti o n 9 6 5, w hi c h r e q ui r e s t a x p a y e r s w h o a r e s h a r e h ol d e r s of  c e rt ai n s p e cifi e d f o r ei g n c o r p o r a ti o n s t o  p a y a t r a n si ti o n 

t a x o n  f o r ei g n e a r ni n g s a s  if t h o s e e a r ni n g s h a d b e e n r e p a t ri a t e d t o  t h e U. S.  I R C 9 6 5( h) all o w s t a x p a y e r s t o el e ct t o  p a y 

t h ei r 9 6 5( h) t a x o n  a n  ei g ht- y e a r i n s t all m e nt s c h e d ul e.  A d di ti o n all y, t a x e s r e c ei v a bl e i n cl u d e s e m pl o y e r’ s d ef e r r e d s h a r e of  

t h e S o ci al S e c u rit y p o rti o n of  t h e F e d e r al I n s u r a n c e C o nt ri b uti o n s A ct  ( F I C A), a n d t h e e m pl o y e r’ s  a n d e m pl o y e e 

r e p r e s e nt a ti v e’ s  s h a r e of  t h e R ail r o a d R e ti r e m e nt T a x ( R R T A).  P u r s u a nt t o  t h e C o r o n a vi r u s Ai d, R eli ef, a n d E c o n o mi c 

S e c u rit y A ct , P. L. 1 1 6- 1 3 6 ( C A R E S A ct), e m pl o y e r s w e r e all o w e d t o  d ef e r p a y m e nt, wi t h o ut p e n al t y, of  t h e s e p o rti o n s of  F I C A 

a n d R R T A.     

C o m pli a n c e a s s e s s m e nt s a r e u n p ai d a s s e s s m e nt s t h a t n ei t h e r t h e t a x p a y e r n o r a c o u rt h a s affi r m e d t h e t a x p a y e r o w e s t o  t h e 

U. S. g o v e r n m e nt.   E x a m pl e s i n cl u d e a s s e s s m e nt s r e s ul ti n g f r o m a n  I R S a u di t o r  e x a mi n a ti o n i n w hi c h t h e t a x p a y e r d o e s n o t 

a g r e e wi t h t h e r e s ul t s.   W ri t e- off s c o n si s t of  u n p ai d a s s e s s m e nt s f o r w hi c h t h e I R S d o e s n o t e x p e ct f u rt h e r c oll e cti o n s d u e t o  

f a ct o r s s u c h a s  t a x p a y e r s’  b a n k r u pt c y, i n s ol v e n c y, o r  d e a t h.  W e  d o  n o t r e p o rt c o m pli a n c e a s s e s s m e nt s a n d w ri t e- off s o n  t h e 

b al a n c e s h e e t.   St at ut o r y p r o vi si o n s r e q ui r e t h e a c c o u nt s t o  b e  m ai nt ai n e d u n til t h e s t at ut e f o r c oll e cti o n e x pi r e s.  

G.   L O A N S R E C EI V A B L E , N E T  –  O T H E R T H A N IN T R A - GO V E R N M E N T A L  

L o a n s a n d I nt er e st R e c ei v a bl e, N et 

Ot h e r t h a n i nt r a- g o v e r n m e nt al ( o r p u b li c) l o a n s a n d i nt e r e s t r e c ei v a bl e i n cl u d e a s u p pl e m e nt al b o r r o wi n g a r r a n g e m e nt 

b e t w e e n t h e U. S. a n d t h e I nt e r n a ti o n al M o n e t a r y F u n d ( I M F) ( r ef e r t o  N o t e 7).  T h e s e l o a n s a r e d e n o mi n a t e d i n S D R s a n d 

r e c o r d e d a t  t h e e q ui v al e nt U. S. d oll a r a m o u n t ( r ef e r t o  t h e a c c o u n ti n g p oli c y b el o w e ntitl e d “S p e ci al D r a wi n g Ri g ht s ”).  W e  

p e ri o di c all y a dj u s t t h e v al u e of  t h e s e l o a n s, d u e t o  fl u ct u a ti o n s i n t h e v al u e of  t h e U. S. d oll a r wi t h r e s p e ct t o t h e S D R, t o  

m ai nt ai n t h e a m o u n t of  t h es e  l o a n s i n d oll a r t e r m s.  W e  d o  n o t r e c o r d a l o a n l o s s all o w a n c e f o r t h e s e l o a n s a s  w e  d o  n o t 

a nti ci p at e a n y d ef a ul t s o n  t h e r e p a y m e nt of  t h e s e l o a n s.   

T h e C o r o n a vi r u s Di s e a s e 2 0 1 9 ( C O V I D- 1 9)  n o t e s a n d i nt e r e s t r e c ei v a bl e r e p r e s e nt t h e p ri n ci p al a n d r el a t e d i nt e r e s t 

r e c ei v a bl e o n  p r o mi s s o r y n o t e s r e c ei v e d i n c o n n e cti o n wi t h p r o vi di n g fi n a n ci al a s si s t a n c e t o  ai r c a r ri e r s, c a r g o ai r  c a r ri e r s, 

a n d ai rli n e c o nt r a ct o r s t o  s u p p o rt o n g oi n g e m pl o y m e nt of  t h ei r a vi a ti o n w o r k e r s u n d e r t h e C A R E S  A ct, C o n s oli d at e d 

A p p r o p ri a ti o n s A ct, 2 0 2 1 , P. L. 1 1 6 - 2 6 0 ( C A A), a n d  A m e ri c a n R e s c u e Pl a n A ct of  2 0 2 1, P. L. 1 1 7 - 2 ( A R P) ( r ef e r t o  N ot e 1 0 ).  

I nt e r e s t r e v e n u e o n  t h e p r o mi s s o r y n o t e s i s a c c r u e d a s  e a r n e d o v e r t h e lif e of  t h e n o t e s.  T h e n o t e s i n cl u d e a P a y m e nt- I n -

Ki n d ( P I K) o pti o n i n w hi c h b o r r o w e r s m a y  el e ct t o  p a y t h e i nt e r e s t i n- ki n d, c a pi t ali zi n g t h e i nt e r e s t d u e t o  t h e p ri n ci p al 

a m o u n t of  t h e n o t e, i n s t e a d of  p a yi n g t h e i nt e r e s t i n c a s h.  W e i n c r e a s e t h e p ri n ci p al b al a n c e of  t h e n o t e a n d r e d u c e i nt e r e s t 

r e c ei v a bl e b y  t h e a m o u n t of  u n p ai d i nt e r e s t w h e n b o r r o w e r s m a k e t hi s P I K el e cti o n.   

T hi s r e c ei v a bl e i s a n  a s s e t of  t h e U. S. g o v e r n m e nt, a n d w e  a r e p r e cl u d e d f r o m u si n g t h e c a s h p r o c e e d s r e ali z e d f r o m t h e 

fi n a n ci al i n s t r u m e nt s w e  r e c ei v e.  W e  r e p o rt t h e n o n- e nti t y r e c ei v a bl e n e t of  a n  all o w a n c e f o r l o s s, w hi c h r efl e ct s o u r b e s t 

e s ti m a t e of  t h e a m o u n t of  c r e di t l o s s e s e x p e ri e n c e d wi t hi n t h e e xi s ti n g p o rtf oli o of  p r o mi s s o r y n o t e s, wi t hi n t h e “L o a n s a n d 

I nt e r e s t R e c ei v a bl e, N e t”  li n e of  t h e C o n s oli d at e d B al a n c e S h e e t s.  W e  a n n u all y a s s e s s t hi s e s ti m a t e d c r e di t l o s s a m o u n t b y  

d e ri vi n g t h e f ai r v al u e of  t h e s e n o t e s a n d d e t e r mi ni n g t h e e xt e nt t o  w hi c h c r e di t f a ct o r s ( s u c h a s  hi s t o ri c al l o s s e x p e ri e n ce,  

d eli n q u e n ci e s, a n d n o t e r e s t r u ct u ri n g s) r e d u c e d t h e v al u e of  t h e s e r e c ei v a bl e s f r o m t h ei r f a c e v al u e t o  t h ei r l o w e r n et 

r e ali z a bl e v al u e.   W e  d e ri v e d t h e f ai r v al u e of  t h e n o t e s p o rtf oli o a s  t h e p r e s e nt v al u e of  t h e e x p e ct e d f ut u r e c a s h fl o w s of  t h e 
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n o t e s  (i n cl u di n g di s b u r s e m e nt s, r e p a y m e nt s, i nt e r e s t, d ef a ul t s, a n d r e c o v e ri e s).  W e  r e c o g ni z e t h e r e c ei v a bl e a n d r el a t e d 

i nt e r e s t a s  a n o n- e nti t y e x c h a n g e t r a n s a cti o n wi t hi n t h e “C O V I D- 1 9  N o n- E ntit y ( R e v e n u e) C o s t, N e t” li n e of  t h e 

C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t.  T h i s r e c ei v a bl e al s o r e s ul t s i n a c o r r e s p o n di n g i n c r e a s e t o  “D u e T o  t h e G e n e r al F u n d.” 

Cr e dit Pr o gr a m R e c ei v a bl e s, N et 

W e  a c c o u nt f o r all of  o u r c r e di t p r o g r a m r e c ei v a bl e s u n d e r t h e p r o vi si o n s of  c r e di t r ef o r m a c c o u n ti n g p u r s u a nt t o t h e F e d e r al 

C r e di t R ef o r m A ct  ( F C R A).  C r e di t p r o g r a m s i n cl u d e l o a n s o r  e q ui t y s e c u riti e s a s s o ci a t e d wi t h o u r C D F I F u n d p r o g r a m s, 

s t at e a n d l o c al H o u si n g Fi n a n c e A g e n c y ( H F A) i ni ti a ti v e p r o g r a m s, I A P p r o g r a m s, S B L F p r o g r a m, a n d t h e T r o u bl e d A s s e t 

R eli ef P r o g r a m ( T A R P)  ( r ef e r t o  N o t e 9).  O u r c r e di t p r o g r a m s al s o i n cl u d e l o a n s a s s o ci a t e d wi t h e m e r g e n c y r eli ef eff o rt s i n 

r e s p o n s e t o t h e C O VI D -1 9  p a n d e mi c.   

T o  a c c o u n t f o r o u r c r e di t p r o g r a m r e c ei v a bl e s, w e  a p pl y t h e a c c o u n ti n g p r o vi si o n s of  S F F A S N o. 2,  A c c o u n ti n g f o r Di r e ct 

L o a n s a n d L o a n G u a r a nt e e s , a s  a m e n d e d.  S F F A S N o. 2 r e q ui r e s m e a s u r e m e nt of  t h e a s s e t o r  li a bili t y a t  t h e n e t p r e s e nt 

v al u e of  t h e e s ti m a t e d f ut u r e c a s h fl o w s.  T h e c a s h fl o w e sti m a t e s f o r e a c h c r e di t p r o g r a m t r a n s a cti o n r efl e ct t h e a ct u al 

s t r u ct u r e of  t h e i n s t r u m e nt s.  F o r e a c h of  t h e s e i n s t r u m e nt s, w e  e s ti m a t e c a s h i nfl o w s a n d o utfl o w s r el a t e d t o  t h e p r o g r a m 

o v e r t h e e s ti m a t e d t e r m of  t h e i n s t r u m e nt.  F u rt h e r, e a c h c a s h-fl o w e s ti m a t e r efl e ct s t h e s p e cifi c t e r m s a n d c o n di ti o n s of  t h e 

p r o g r a m, t e c h ni c al a s s u m pti o n s r e g a r di n g t h e u n d e rl yi n g a s s e t s, ri s k of  d ef a ul t o r  o t h e r l o s s e s, a n d o t h e r f a ct o r s a s  

a p p r o p ri a t e.   T h e m e a s u r e m e nt of  a s s e t s wi t hi n t h e s e p r o g r a m s i s p ri m a ril y d e ri v e d f r o m i n p u t s, w hi c h g e n e r all y r e p r e s e nt 

m a r k e t d at a a n d, w h e n s u c h d at a i s n o t a v ail a bl e, m a n a g e m e nt’ s  b e s t e s ti m a t e of  h o w a m a r k e t p a rti ci p a nt w o ul d a s s e s s t h e 

a s s e t’ s  i n h e r e nt ri s k. 

T h e p ri m a r y p u r p o s e of  t h e F C R A i s t o  m e a s u r e t h e c o s t of  f e d e r al c r e di t p r o g r a m s, a n d t o  pl a c e t h e c o s t of  s u c h c r e di t 

p r o g r a m s o n  a b a si s e q ui v al e nt wi t h o t h e r f e d e r al s p e n di n g.  F C R A r e q ui r e s t h a t t h e ulti m a t e c o s t s of  a c r e di t p r o g r a m b e  

c al c ul a t e d a n d t h e b u d g e t a r y r e s o u r c e s b e  o b t ai n e d b ef o r e i n c u r ri n g t h e di r e ct l o a n o bli g a ti o n s.  T o  a c c o m pli s h t hi s, w e  fi r s t 

p r e di ct o r  e s ti m a t e t h e f ut u r e p e rf o r m a n c e of  di r e ct a n d g u a r a nt e e d l o a n s w h e n p r e p a ri n g o u r a n n u al b u d g e t.  W e  r e -

e s ti m a t e t h e  d at a w e  u s e f o r t h e s e b u d g e t a r y e s ti m a t e s a t  t h e fi s c al y e a r- e n d t o  r efl e ct c h a n g e s i n a ct u al l o a n p e rf o r m a n c e 

a n d a ct u al i nt e r e s t r a t e s i n eff e ct w h e n t h e l o a n s w e r e i s s u e d.  T h e r e - e s ti m a t e d d at a r efl e ct a dj u s t m e nt s f o r m a r k e t ri s k s, 

a s s e t p e rf o r m a n c e, a n d  o t h e r k e y v a ri a bl e s a n d e c o n o mi c f a ct o r s.  W e  t h e n u s e th e  r e - e s ti m a t e d d a t a t o  r e p o rt t h e c o s t of  t h e 

l o a n s di s b u r s e d u n d e r t h e di r e ct o r  g u a r a nt e e d l o a n p r o g r a m a s  a p r o g r a m c o s t o n o u r C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t.  

C a s h fl o w s a s s o ci a t e d wi t h o u r c r e di t p r o g r a m s g e n e r a ll y i n cl u d e di s b u r s e m e nt s, r e p a y m e nt s, r e p u r c h a s e s, f e e s, r e c o v e ri e s, 

i nt e r e s t, di vi d e n d s, p r o c e e d s f r o m s al e s of  i n s t r u m e nt s, b o r r o wi n g s f r o m T r e a s u r y, n e g a ti v e s u b si d y, a n d t h e s u b si d y c o s t 

r e c ei v e d f r o m t h e p r o g r a m a c c o u n t s.   W e  d r a w s e c u rit y-l e v el d at a a n d a s s u m pti o n s u s e d a s  t h e b a si s f o r c a s h fl o w m o d el 

f o r e c a s t s a n d p r o g r a m p e rf o r m a n c e f r o m wi d el y a v ail a bl e m a r k e t s o u r c e s, a s  w ell a s  i nf o r m a ti o n p u bli s h e d b y  i n v e st e e s.  

K e y i n p u t s a n d a s s u m pti o n s t o  t h e c a s h fl o w f o r e c a s t s i n cl u d e, b ut a r e n o t li mi t e d t o : 

•  s e c u rit y c h a r a ct e ri s ti c s s u c h a s  u n p ai d p ri n ci p al b al a n c e, c o u p o n r a t e, w ei g ht e d- a v e r a g e l o a n a g e, i s s u e d b o n d b al a n c e, 

c r e di t r a ti n g, m a t u ri t y d at e, si n ki n g f u n d s c h e d ul e s, p ri n ci p al a n d i nt e r e s t p a y m e nt s c h e d ul e s, a n d p e rf o r m a n c e of  

u n d e rl yi n g c oll a t e r al; 

•  di s c o u n t r a t e; 

•  o b s e r v e d m a r k e t p ri c e s; 

•  d e p a rt m e nt a cti o n s, a s  w ell a s  c h a n g e s i n l e gi sl a ti o n; 

•  f o r e c a s t di vi d e n d p a y m e nt s, l a t e p a y m e nt s, p r e p a y m e nt r a t e s a n d d ef a ul t r a t e s; 

•  f o r w a r d i nt e r e s t r a t e s; 
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•  hi s t o ri c al p r e p a y m e nt s; 

•  o pti o n a dj u s t e d s p r e a d; 

•  d ef a ul t a n d r e c o v e r y r e p o rt s M o o d y’ s  a n d St a n d a r d a n d P o o r’ s  p u bli s h;  

•  m o d el e d a s s e t p ri c e s f r o m t hi r d- p a rt y m a r k e t s o u r c e s; a n d 

•  f o r e c a s t a n d hi s t o ri c al S p e ci al P u r p o s e V e hi cl e s ( S P V s) p r ef e r r e d e q ui t y r e p a y m e nt s. 

T h e r e c o r d e d s u b si d y c o s t a s s o ci a t e d wi t h e a c h of  o u r c r e di t p r o g r a m s r e p r e s e nt s t h e diff e r e n c e b e t w e e n di s b u r s e d a m o u nt s 

a n d t h e n e t p r e s e nt v al u e of  f ut u r e c a s h fl o w s w e  a nti ci p at e r e c ei vi n g.  T h e s u b si d y all o w a n c e, a s  i ni ti all y e s t a bli sh e d b y  t h e 

s u b si d y c o s t, t a k e s i nt o c o n si d e r a ti o n p r oj e ct e d r e p a y m e nt s a n d d ef a ul t s, a n d t h e p r oj e ct e d c o s t of  b o r r o wi n g s.  W e  a m o rti z e 

t h e all o w a n c e t o  r efl e ct t h e diff e r e n c e b e t w e e n p r oj e ct e d a n d a ct u al fi n a n ci n g c o s t s.   

O u r a cti o n s, a s  w ell a s  c h a n g e s i n l e gi sl a ti o n, m a y  i m p a ct e s ti m a t e d f ut u r e c a s h fl o w s a n d r el a t e d s u b si d y c o s t s.  W e  

r e c o g ni z e t h e  c o s t o r  c o s t s a vi n g s of  a m o difi c a ti o n i n s u b si d y c o s t s w h e n t h e t e r m s of  a p r o g r a m a r e m o difi e d.  W o r k o ut s a r e 

a cti o n s t a k e n t o m a xi mi z e r e p a y m e nt s of  e xi s ti n g c r e di t p r o g r a m s, a n d t h e e x p e ct e d eff e ct s o n  c a s h fl o w s a r e i n cl u d e d i n t h e 

o ri gi n al e s ti m a t e a n d r e - e s ti m a t e s of  t h e s u b si d y c o s t.  S u b si d y c o s t s a r e al s o i m p a ct e d b y  r e - e s ti m a t e s, w hi c h m a y  o c c u r a s  

a r e s ul t of  u p d a t e s t o t h e o ri gi n al p r o g r a m s u b si d y c o s t e s ti m a t e s t o  r efl e ct a ct u al c a s h fl o w s e x p e ri e n c e, a s  w ell a s  c h a n g e s 

i n f o r e c a s t s of  e s ti m a t e d f ut u r e c a s h fl o w s a s s o ci a t e d wi t h t h e c r e di t p r o g r a m. 

H.   A D V A N C E S A N D P R E P A Y M E N T S  

W e  p ri m a ril y i s s u e a d v a n c e s t o  C O V I D-1 9  p a n d e mi c- r el a t e d r e c o v e r y fi n a n ci al a s si s t a n c e p r o g r a m s di r e ct e d t h r o u g h s t at e, 

l o c al, t e r ri t o ri al, a n d T ri b al g o v e r n m e nt s ( r ef e r t o  N o t e 1 0).  T h e s e a d v a n c e s a r e i s s u e d a s  di r e ct p a y m e nt s f o r s p e cifi e d u s e 

t o  c o v e r t h e r e ci pi e nt’ s  a nti ci p at e d q u alifi e d i n c u r r e d c o s t s.  T h e s e a d v a n c e s a r e i ni ti all y r e c o r d e d w h e n di s b u r s e d wi t hi n t h e 

“A d v a n c e s a n d P r e p a y m e nt s ” li n e of  t h e C o n s oli d at e d B al a n c e S h e e t s a n d s u b s e q u e ntl y r e c o g ni z e d a s  e x p e n s e wi t hi n t h e 

“E c o n o mi c P r o g r a m ” c o s t s o n  t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t a s  t h e q u alifi e d c o s t s a r e i n c u r r e d b y  t h e r e ci pi e nt s. 

I.  IN V E S T M E N T S  

I n v e st m e nt s i n G S E s 

W e  h ol d s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k a n d w a r r a nt s f o r t h e p u r c h a s e of  c o m m o n s t o c k of  t w o G S E s: t h e F e d e r al N ati o n al M o rt g a g e 

A s s o ci a ti o n ( F a n ni e M a e) a n d t h e F e d e r al H o m e L o a n M o rt g a g e C o r p o r a ti o n ( F r e d di e M a c).   W e  p r e s e nt t h e s e n o n-f e d e r al 

i n v e s t m e nt h ol di n g s a t  t h ei r f ai r v al u e o n  t h e C o n s oli d a t e d B al a n c e S h e e t s ( s e e t h e di s c u s si o n b el o w o n  “ F ai r V al u e 

M e a s u r e m e nt”) .  W e  r e c o r d c h a n g e s i n t h e v al u a ti o n of  t h e s e i n v e s t m e nt s a s  n o n- e nti t y e x c h a n g e t r a n s a cti o n s o n  t h e 

C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t.  W e  al s o r e c o r d di vi d e n d s r el a t e d t o  t h e s e i n v e s t m e nt s a s  n o n- e nti t y e x c h a n g e 

t r a n s a cti o n s, w hi c h a r e a c c r u e d w h e n d e cl a r e d.  

T h e G S E S e ni o r P r ef e r r e d St o c k P u r c h a s e A g r e e m e nt s ( S P S P A s), w hi c h w e  e nt e r e d i nt o wi t h e a c h G S E w h e n t h e G S E s 

w e r e pl a c e d u n d e r c o n s e r v a t o r s hi p, r e q ui r e t h a t w e  i n c r e a s e o u r i n v e s t m e nt i n t h e G S E s’  s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k if, a t  t h e e n d 

of  a n y q u a rt e r, t h e F e d e r al H o u si n g Fi n a n c e A g e n c y ( F H F A), a cti n g a s  t h e c o n s e r v a t o r, d e t e r mi n e s t h a t t h e li a bili ti e s of  

ei t h e r G S E e x c e e d i t s r e s p e cti v e a s s e t s.   Si n c e f u n di n g t o t h e G S E s t o  p a y t h ei r e x ce s s li a bili ti e s i s a p p r o p ri a t e d di r e ctl y t o  

u s , w e  r e p o rt s u c h p a y m e nt s, a s  n e e d e d, a s  e nti t y e x p e n s e s wi t hi n t h e “E c o n o mi c P r o g r a m ” o n  t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s 

of  N e t C o s t, a n d i n t h e li n e i t e m, “C u m ul a ti v e R e s ul t s of  O p e r a ti o n s,” o n  t h e C o n s oli d a t e d B al a n c e S h e e t s.  T h e s e p a y m e nt s 

al s o  r e s ul t i n a n  i n c r e a s e t o  t h e n o n- e nti t y i n v e s t m e nt i n t h e G S E s’  s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k, wi t h a c o r r e s p o n di n g i n c r e a s e t o  

“D u e T o  t h e G e n e r al F u n d,” a s  w e  h ol d t h e i n v e s t m e nt o n  b e h alf of  t h e G e n e r al F u n d.  
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T h e  a n n u al  v al u a ti o n  a s  of  S e pt e m b e r  3 0  o f t h e  s e ni o r  p r ef e r r e d  s t o c k  a n d  w a r r a nt s  i n c o r p o r a t e s v a ri o u s  f o r e c a s t s, 

p r oj e cti o n s  a n d  c a s h  fl o w a n al y s e s  t o  d e v el o p  a n  e s ti m a t e  of  t h e  a s s e t s ’ f ai r v al u e.   W e  e s ti m a t e  t h e  v al u e  of  t h e  s e ni o r  

p r ef e r r e d  s t o c k  b y  fi r s t e s ti m a ti n g  t h e  f ai r v al u e  of  t h e  t o t al  e q ui t y  of  e a c h  G S E  ( w hi c h, i n a d di ti o n  t o  t h e s e ni o r  p r ef e r r e d  

s t o c k,  i s c o m p ri s e d  of  o t h e r  e q ui t y  i n s t r u m e nt s i n cl u di n g c o m m o n  s t o c k,  c o m m o n  s t o c k  w a r r a nt s,  a n d  j u ni o r p r ef e r r e d  s t o c k).   

W e  b a s e  t h e  f ai r v al u e  of  t h e  t o t al  e q ui t y  o n  a  di s c o u n t e d  c a s h  fl o w v al u a ti o n  m e t h o d ol o g y,  w h e r e b y  t h e  p ri m a r y  i n p ut i s t h e 

p r e s e nt  v al u e  of  t h e p r oj e ct e d  q u a rt e rl y  c a s h  fl o w s t o  e q ui t y  h ol d e r s.   T h e  f ai r v al u e  of  t h e  G S E s’  o t h e r  e q ui t y  i n s t r u m e nt s i s 

t h e n  d e d u ct e d  f r o m i t s t o t al  e q ui t y,  wi t h  t h e  r e m ai n d e r  r e p r e s e nti n g  t h e  f ai r v al u e  of  t h e  s e ni o r  p r ef e r r e d  s t o c k.   T h e  

p ri m a r y  i n p u t i nt o t h e w a r r a nt s  v al u a ti o n  i s t h e  m a r k e t  v al u e  of  t h e  s h a r e s  of  c o m m o n  s t o c k  of  t h e  G S E s  w hi c h , al o n g  wi t h  

t h e  j u ni o r p r ef e r r e d  s t o c k,  a r e  t r a d e d  o n  t h e  o v e r -t h e -c o u nt e r  (O T C ) m a r k e t .  W e  e v al u a t e  t h e  n e e d  f o r a dj u s ti n g  o u r  O T C  

m a r k e t -b a s e d  v al u a ti o n  of  t h e  w a r r a nt s  f o r t h e  eff e ct s,  if a n y,  of  si g nifi c a nt  e v e nt s  o c c u r ri n g  aft e r  t h e  cl o s e  of  t h e  m a r k e t  b ut  

b ef o r e  t h e  e n d  of  t h e  m e a s u r e m e nt  d a t e  ( r ef e r t o  N o t e  1 1).    

I n v e st m e nt s i n S p e ci al  P ur p o s e  V e hi cl e s  

P u r s u a nt  t o  t h e  C A R E S  A ct  e n a ct e d  i n F Y  2 0 2 0  i n r e s p o n s e  t o  t h e  C O V I D -1 9  p a n d e mi c,  w e  h ol d  p r ef e r r e d  e q ui t y  

i n v e s t m e nt s i n S P V s  t h e  B o a r d  of  G o v e r n o r s  of  t h e  F e d e r al  R e s e r v e  S y s t e m  ( F e d e r al R e s e r v e  B o a r d  o r  B o a r d)  e s t a bli s h e d  

t h r o u g h  t h e  F e d e r al  R e s e r v e  B a n k  of  N e w  Y o r k  ( F R B N Y) a n d  F e d e r al  R e s e r v e  B a n k  of  B o s t o n  ( F R B B) t o e n h a n c e  t h e  

li q ui di t y of  t h e  U. S.  fi n a n ci al s y s t e m  ( r ef e r t o  N o t e  1 0) .  W e  p r e s e nt  t h e s e  n o n -f e d e r al i n v e s t m e nt h ol di n g s  a t  t h ei r  f ai r v al u e  

( s e e t h e  di s c u s si o n  b el o w  o n  “ F ai r  V al u e  M e a s u r e m e nt”) .  W e  r e c o r d  c h a n g e s  i n t h e  v al u a ti o n  of  t h e s e i n v e s t m e nt s a s  e nti t y  

e x c h a n g e  t r a n s a cti o n s  o n  t h e C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  N e t  C o s t.    

T h e  a n n u al  v al u a ti o n  of  t h e s e  i n v e s t m e nt s a s  of  S e pt e m b e r  3 0  i n co r p o r a t e s  v a ri o u s  f o r e c a s t s, p r oj e cti o n s  a n d  c a s h  fl o w 

a n al y s e s  t o d e v el o p  a n  e s ti m a t e  of  t h e  a s s e t s ’ f ai r v al u e.   W e  e s ti m a t e  t h e  f ai r v al u e  of  o u r  S P V  p r ef e r r e d  e q ui t y  i n v e s t m e nt s 

b a s e d  o n  a  di s c o u n t e d  c a s h  fl o w v al u a ti o n  m e t h o d ol o g y  w hi c h  c al c ul a t e s  t h e  p r e s e nt  v al u e  of  t h e  p r oj e ct e d  a n n u al  c a s h  fl o w s 

a s s o ci a t e d  wi t h  t h e s e  i n v e s t m e nt s.     

I n v e st m e nt s i n M ultil at er al  D e v el o p m e nt  B a n k s  

O n  b e h alf  of  t h e  U. S. , w e  i n v e s t i n M ul til a t e r al  D e v el o p m e nt  B a n k s  ( M D B s) t o s u p p o rt  p o v e rt y  r e d u cti o n,  p ri v a t e  s e ct o r  

d e v el o p m e nt,  t r a n si ti o n s  t o  m a r k e t  e c o n o mi e s,  a n d  s u s t ai n a bl e  e c o n o mi c  g r o wt h  a n d  d e v el o p m e nt,  t h e r e b y  a d v a n ci n g  U. S.  

e c o n o mi c,  p oli ti c al,  a n d  c o m m e r ci al  i nt e r e s t s a b r o a d.   A s  a  p a rti ci p ati n g  m e m b e r  c o u nt r y,  w e  p r o vi d e  a  p o rti o n  of  t h e  c a pi t al  

b a s e  of  t h e  M D B s,  t h r o u g h  s u b s c ri pti o n s  t o  c a pi t al,  w hi c h  all o w s  t h e  M D B s  t o  i s s u e l o a n s a t  m a r k e t -b a s e d  r a t e s  t o  mi d dl e -

i n c o m e d e v el o pi n g  c o u n t ri e s.   T h e s e  p ai d -i n c a pi t al  i nv e s t m e nt s  a r e  n o n -m a r k e t a bl e  e q ui t y  i n v e s t m e nt s v al u e d  a t  c o s t  o n  

o u r  C o n s oli d at e d  B al a n c e  S h e e t s.  

I n  a d di ti o n,  o n  b e h alf  of  t h e U. S. , w e  c o nt ri b ut e  f u n di n g t o  M D B s  t o  fi n a n c e g r a nt s  a n d  e xt e n d  c r e di t  t o p o o r  c o u n t ri e s  a t  

b el o w  m a r k e t -b a s e d  i nt e r e s t r a t e s.   W e  r e p o rt  th e s e  U. S.  c o nt ri b uti o n s,  al s o  r ef e r r e d  t o  a s  “ c o n c e s si o n al  wi n d o w”  

c o nt ri b uti o n s,  a s  a n  e x p e n s e  wi t hi n  t h e  “E c o n o mi c  P r o g r a m ” o n  o u r  C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  N e t  C o s t.   
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Ot h er  I n v e st m e nt s, N et    

I n  c o n n e cti o n  wi t h  o u r  E m e r g e n c y  C a pi t al  I n v e s t m e nt  P r o g r a m  e s t a bli s h e d  p u r s u a nt  t o  t h e  F Y  2 0 2 1  e n a ct m e nt  of  t h e  C A A,  

w e  h ol d  p r ef e r r e d  s t o c k  a n d  s u b o r di n a t e d  d e b t  w e  r e c ei v e d  i n e x c h a n g e  f o r o u r  c a pi t al  di s b u r s e d  t o  l o w- a n d  m o d e r a t e -

i n c o m e c o m m u ni t y  fi n an ci al  i n s tit uti o n s t o  a u g m e nt  t h ei r eff o rt s  t o s u p p o rt  s m all  b u si n e s s e s  a n d  c o n s u m e r s  i n t h ei r 

c o m m u ni ti e s  ( r ef e r t o  N o t e s  1 0  a n d  1 3 ).  W e  p r e s e nt  t h e s e  n o n -f e d e r al i n v e s t m e nt h ol di n g s  a t  t h ei r  f ai r v al u e  ( s e e t h e  

di s c u s si o n  b el o w  o n  “F ai r  V al u e  M e a s u r e m e n t”).  W e  r e c o r d  c h a n g e s  i n t h e  v al u a ti o n  of  t h e s e  i n v e s t m e nt s a s  e nti t y  

e x c h a n g e  t r a n s a cti o n s  o n  t h e C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  N e t  C o s t.   W e  r e c o g ni z e  p r ef e r r e d  s t o c k  di vi d e n d  i n c o m e w h e n  

d e cl a r e d  a n d  i nt e r e s t i n c o m e o n  s u b o r di n a t e d  d e b t  w h e n  e a r n e d.   

I n  c o n n e cti o n  wi t h  o t h e r  e m e r g e n c y  r eli ef  p r o g r a m s  e s t a bli s h e d  i n r e s p o n s e  t o t h e  C O V I D -1 9  p a n d e mi c,  w e  al s o  h ol d  

w a r r a nt s  f o r t h e  p u r c h a s e  of  c o m m o n  s t o c k  w e  r e c ei v e d  a s  c o m p e n s a ti o n  f r o m r e ci pi e nt s  of  fi n a n ci al a s si s t a n c e  p r o vi d e d  t o  

s u p p o rt  o n g oi n g  e m pl o y m e nt  of  a vi a ti o n  w o r k e r s  d u ri n g  t h e  p a n d e mi c  ( r ef e r t o  N o t e  1 0).   T h e  w a r r a nt s  a r e  a s s e t s  of  t h e  U. S.  

g o v e r n m e nt  a n d  w e  a r e  p r e cl u d e d  f r o m u si n g  t h e  c a s h  p r o c e e d s  r e ali z e d  f r o m t h e  fi n a n ci al i n s t r u m e nt s w e  r e c ei v e d.   W e  

p r e s e nt  t h e s e  n o n -e nti t y,  n o n -f e d er al  i n v e s t m e nt h ol di n g s  a t  t h ei r  f ai r v al u e  ( s e e t h e  di s c u s si o n  b el o w  o n  “ F ai r  V al u e  

M e a s u r e m e nt”) .  T h e s e  i n v e st m e nt s a n d  r el a t e d  f ai r v al u ati o n  c h a n g e s  al s o  r e s ul t  i n a  c o r r e s p o n di n g  “D u e  T o  t h e  G e n e r al  

F u n d ” li a bili t y, a s  w e  h ol d  t h e s e  i n v e s t m e nts  o n  b e h alf  of  t h e  G e n e r al  F u n d.   W e  r e p o rt  t h e  i n v e s t m e nt r e v e n u e,  a s  w ell  a s  

c h a n g e s  i n v al u a ti o n,  a s  n o n -e nti t y,  e x c h a n g e  t r a n s a cti o n s  wi t hi n  t h e “C O V I D -1 9  N o n -E ntit y  (R e v e n u e ) C o s t , N e t ” li n e of  

t h e  C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  N e t  C o s t.    

T h e  a n n u al  v al u a ti o n  a s  of  S e pt e m b e r  3 0  o f t h e  p r ef e r r e d  s t o c k,  s u b o r di n a t e d  d e b t,  a n d  c o m m o n  s t o c k  w a r r a nt s  i n c o r p o r a t e s 

v a ri o u s  f o r e c a s t s, p r oj e cti o n s  a n d  c a s h  fl o w a n al y s e s  t o d e v el o p  a n  e s ti m a t e  of  t h e  a s s et s ’ f ai r v al u e.   W e  e s ti m a t e  th e  f ai r 

v al u e  of  o u r  p r ef e r r e d  s t o c k,  a n d  s u b o r di n a t e d  d e b t  b a s e d  o n  a  di s c o u n t e d  c a s h  fl o w v al u a ti o n  m e t h o d ol o g y  w hi c h  c al c ul a t e s  

t h e  p r e s e nt  v al u e  of  t h e  p r oj e ct e d  a n n u al  c a s h  fl o w s a s s o ci a t e d  wi t h  t h e s e  i n v e s t m e nt s.  T h e  p ri m a r y  i n p u t i nt o o u r  

p r ef e r r e d  s t o c k  i s di vi d e n d  r at e s;  o u r  s u b o r di n a t e d  d e b t  p ri m a ril y  i n c o r p o r a t e s i nt e r e s t r a t e s  a n d  p e r c e nt a g e  of  d ef e r r e d  

i nt e r e s t p a y m e nt s  (i nt e r e s t d ef e r r al  r a t e s).   B o t h  o u r  p r ef e r r e d  s t o c k  a n d  s u b o r di n a t e d  d e b t  i n p u t s i n cl u d e r e d e m pti o n  r a t e s,  

a n n u al  q u alifi e d  l e n di n g g r o wt h  r a t e s,  i s s u e r c r e di t  s c o r e s,  a n d  m a r k e t  yi el d  di s c o u n t  r a t e s.    

W e  e s ti m a t e  t h e  f ai r v al u e  of  o u r  c o m m o n  s t o c k  w a r r a nt s  t h a t  a r e  cl o s el y  h el d  u si n g  a  Bl a c k -S c h ol e s  v al u a ti o n  m e t h o d ol o g y .  

T h e  p ri m a r y  i n p u t i nt o o u r  c o m m o n  s t o c k  w a r r a nt  i n v e s t m e nt s t h a t  a r e  p u bli cl y  h el d  i s t h e  m a r k e t  v al u e  of  t h e  u n d e rl yi n g  

s h a r e s  of  c o m m o n  s t o c k  of  t h o s e  w a r r a nt s.   O u r  c o m m o n  st o c k  w a r r a nt  i n p u t s al s o  i n cl u d e, b ut  a r e  n o t  li mi t e d t o,  t h e  

i m pli e d v ol a tili t y  a n d  m a r k e t  p ri c e s  of  c o m p a r a bl e  o pti o n s.   W e  e v al u a t e  t h e  n e e d  f o r a dj u s ti n g  o u r  m a r k e t -b a s e d  v al u a ti o n  

of  t h e s e  w a r r a nt s  f o r t h e  eff e ct s,  if a n y,  of  si g nifi c a nt  e v e nt s  o c c u r ri n g  aft e r  t h e  cl o s e  of  t h e  m a r k e t  b ut  b ef o r e  t h e  e n d  of  t h e  

m e a s u r e m e nt  d at e.  

T h e  E S F  h ol d s  m o s t  of  o u r  f o r ei g n c u r r e n c y  i n v e s t m e nt s ( r ef e r t o  N o t e  1 3 ).  W e  p r e s e nt  t h e  E S F’ s  f o r ei g n c u r r e n c y  

d e n o mi n a t e d  a s s e t s  a n d  i n v e s t m e nt s e c u riti e s  a t  f ai r v al u e  ( s e e t h e  di s c u s si o n  b el o w  o n  “ F ai r  V al u e  M e a s u r e m e nt”) .  T h e s e  

h ol di n g s  a r e  n o r m all y  i n v e s t e d i n i nt e r e s t-b e a ri n g  s e c u riti e s  i s s u e d o r  h el d  t h r o u g h  f o r ei g n g o v e r n m e nt s  o r  m o n e t a r y  

a ut h o ri ti e s.   W e  r e c o g ni z e  int e r e s t  o n  i n v e s t m e nt s, a m o rti z ati o n  of  p r e mi u m s,  a n d  a c c r e ti o n  of  di s c o u n t s  o n  a n  a c c r u al  b a si s , 

a n d  a m o rti z e  o r  a c c r e t e  p r e mi u m s  a n d  di s c o u n t s  o v e r  t h e lif e of  t h e  r el a t e d  i n v e s t m e nt s e c u rit y  a s  a n  a dj u s t m e nt  t o yi el d  

u si n g  t h e eff e cti v e  i nt e r e s t m e t h o d.    
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F air V al u e M e a s ur e m e nt 

F ai r v al u e i s a m a r k e t- b a s e d m e a s u r e m e nt.  F o r c e rt ai n a s s e t s a n d li a bili ti e s, o b s e r v a bl e m a r k e t t r a n s a cti o n s o r  m a r k e t 

i nf o r m a ti o n m a y  b e  a v ail a bl e.  F o r o t h e r a s s e t s a n d li a biliti e s, o b s e r v a bl e m a r k e t t r a n s a cti o n s a n d m a r k e t i nf o r m a ti o n m a y  

n o t b e  a v ail a bl e.  H o w e v e r, t h e o bj e cti v e of  a f ai r v al u e m e a s u r e m e nt i n b o t h c a s e s i s t o  e s ti m a t e t h e p ri c e a t  w hi c h a n  

o r d e rl y t r a n s a cti o n t o  s ell a n  a s s e t o r  t o  t r a n sf e r a li a bili t y b e t w e e n m a r k e t p a rti ci p a nt s a t  t h e m e a s u r e m e nt d at e o c c u r s 

u n d e r c u r r e nt m a r k e t c o n di ti o n s.  

W h e n a p ri c e f o r a n  i d e nti c al a s s e t o r  li a bili t y i s n o t o b s e r v a bl e, a r e p o rti n g e nti t y m e a s u r e s f ai r v al u e u si n g a n o t h e r 

v al u a ti o n t e c h ni q u e t h a t m a xi mi z e s r el e v a nt o b s e r v a bl e i n p u t s a n d mi ni mi z e s u n o b s e r v a bl e i n p u t s.   B e c a u s e f ai r v al u e i s a 

m a r k e t- b a s e d m e a s u r e m e nt, i t i s m e a s u r e d u si n g t h e a s s u m pti o n s t h a t m a r k e t p a rti ci p a nt s w o ul d u s e w h e n p ri ci n g t h e 

a s s e t o r  li a bili t y, i n cl u di n g a s s u m pti o n s a b o ut ri s k.  

T h e m e a s u r e m e nt of  f ai r v al u e of  a n  a s s e t o r  a li a bili t y i s c a t e g o ri z e d wi t h diff e r e nt l e v el s of  f ai r v al u e hi e r a r c h y a s  f oll o w s: 

•  L e v el 1 — U n a dj u s t e d q u o t e d p ri c e s i n a cti v e m a r k e t s f o r i d e nti c al a s s e t s o r  li a bili ti e s t h a t t h e r e p o rti n g e nti t y c a n 

a c c e s s a t  t h e m e a s u r e m e nt d at e. 

•  L e v el 2 — I n p u t s o t h e r t h a n q u o t e d p ri c e s i n cl u d e d wi t hi n L e v el 1 i n p u t s t h a t a r e o b s e r v a bl e f o r t h e a s s e t o r  li a bili t y, 

ei t h e r di r e ctl y o r  i n di r e ctl y. 

•  L e v el 3 — U n o b s e r v a bl e i n p u t s f o r t h e a s s e t o r  li a bili t y. 

T h e i n p u t s o r  m e t h o d ol o g y w e  u s e f o r v al ui n g a s s e t s a n d li a bili ti e s a r e n o t n e c e s s a ril y i n di c a ti v e of  t h e ri s k s a s s o ci at e d wi t h 

t h o s e a s s e t s a n d li a bili ti e s.   

J.   P R O P E R T Y , P L A N T , A N D E Q UI P M E N T , N E T  

P r o p e rt y, pl a nt, a n d e q ui p m e nt ( P P & E) i s c o m p o s e d of  c a pi t al a s s e t s u s e d i n p r o vi di n g g o o d s o r  s e r vi c e s.  I t  al s o i n cl u d e s 

a s s e t s a c q ui r e d t h r o u g h  c a pit al l e a s e s, w hi c h a r e i ni ti all y r e c o r d e d a t  t h e a m ou nt  r e c o g ni z e d a s  a li a bili t y f o r t h e c a pi t al 

l e a s e a t  i t s i n c e pti o n.  P P & E i s s t at e d a t  f ull c o s t, i n cl u di n g c o s t s r el a t e d t o  a c q ui si ti o n, d eli v e r y, a n d i n s t all a ti o n, l e s s 

a c c u m ul a t e d d e p r e ci a ti o n.   W e  c a pi t ali z e m aj o r al t e r a ti o n s a n d r e n o v a ti o n s, i n cl u din g  l e a s e h ol d a n d l a n d i m p r o v e m e nt s, 

w hil e w e  c h a r g e m ai nt e n a n c e a n d r e p ai r c o s t s t o  e x p e n s e a s  i n c u r r e d.  W e  r e c o r d c o s t s f o r c o n s t r u cti o n p r oj e ct s a s  

c o n s t r u cti o n- i n- p r o g r e s s u n til c o m pl e t e d a n d v al u e t h e c o st s a t  a ct u al ( di r e ct) c o s t pl u s a p pli e d o v e r h e a d a n d o t h e r i n di r e ct 

c o s t s.  

I nt e r n al- u s e s oft w a r e e n c o m p a s s e s s oft w a r e d e si g n, d e v el o p m e nt, a n d t e s ti n g of  p r oj e ct s a d di n g si g nifi c a nt n e w 

f u n cti o n ali t y a n d l o n g-t e r m b e n efi t s.  W e  a c c u m ul a t e c o s t s f o r d e v el o pi n g i nt e r n al- u s e s oft w a r e i n w o r k-i n- d e v el o p m e n t u n til 

w e  pl a c e a p r oj e ct i nt o s e r vi c e a n d w e  s u c c e s sf ull y c o m pl et e t e s ti n g a n d fi n al a c c e pt a n c e s.  O n c e c o m pl e t e d, w e  t r a n sf e r t h e 

c o s t s t o  d e p r eci a bl e p r o p e rt y.  

W e  l e a s e l a n d a n d b uil di n g s f r o m t h e G e n e r al S e r vi c e s A d mi ni s t r a ti o n ( G S A) t o  c o n d u ct m o s t of  o u r o p e r a ti o n s.  W e  h a v e n o  

m a t e ri al l e a s e s t h a t m e e t c a pi t al l e a s e r e q ui r e m e nt s f o r fi n a n ci al r e p o rti n g p u r p o s e s.   G S A c h a r g e s a s t a n d a r d l e v el u s e r 

f e e, w hi c h a p p r o xi m a t e s c o m m e r ci al r e nt al r a t e s f o r si mil a r p r o p e rti e s.    
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O u r  b u r e a u s  a r e  di v e r s e  b o t h  i n si z e  a n d  i n o p e r a ti n g  e n vi r o n m e nt.   A c c o r di n gl y,  o u r  c a pi t ali z ati o n  p oli c y  p r o vi d e s  mi ni m u m  

c a pi t ali z ati o n  t h r e s h ol d s , w hi c h  g e n e r all y  r a n g e  f r o m $ 2 5, 0 0 0  t o  $ 5 0, 0 0 0  f o r all  p r o p e rt y  c a t e g o ri e s  e x c e pt  f o r i nt e r n al-u s e  

s oft w a r e .  Mi ni m u m  c a pi t ali z ati o n  t h r e s h ol d s  f o r i nt e r n al-u s e  s oft w a r e  g e n e r all y  r a n g e  f r o m $ 5 0, 0 0 0  t o  $ 2 5 0, 0 0 0  ( e x c e pt f o r 

t h e  I R S,  f o r w hi c h  mi ni m u m  c a pi t ali z ati o n  t h r e s h ol d s  g e n e r all y  r a n g e  f r o m $ 1 0  milli o n  t o  $ 5 0  milli o n) .  W e  al s o  u s e  a  

c a pi t ali z ati o n  t h r e s h ol d  f o r b ul k  p u r c h a s e s , w hi c h  g e n e r all y  r a n g e s  f r o m $ 5 0 , 0 0 0 t o  $ 5 0 0, 0 0 0  f o r n o n -m a n uf a ct u ri n g  

b u r e a u s , a n d  $ 2 5, 0 0 0  t o  $ 5 0, 0 0 0  f o r m a n uf a ct u ri n g  b u r e a u s.   B u r e a u s  d e t e r mi n e  t h e  i n di vi d u al i t e m s t h a t  c o m p ri s e  b ul k  

p u r c h a s e s  b a s e d  o n  o u r  g ui d a n c e.     

W e  e x p e n s e  d e p r e ci a ti o n  o n  a  s t r ai g ht -li n e b a si s  o v e r  t h e  e s ti m a t e d  u s ef ul  lif e of  t h e  a s s e t  e x c e pt  f o r l e a s e h ol d i m p r o v e m e nt s 

a n d  c a pi t al  l e a s e s, w hi c h  w e  d e p r e ci a t e  o v e r  t h e t e r m  of  t h e  l e a s e o r  t h e  u s ef ul  lif e of  t h e  i m p r o v e m e nt o r  a s s e t , w hi c h e v e r  i s 

s h o rt e r.   S e r vi c e  lif e r a n g e s  (t w o  t o  5 0  y e a r s)  a r e  wi d e  d u e  t o  t h e  di v e r si t y  of  o u r  P P & E.   W e  d o  n o t  d e p r e ci a t e  la n d,  

c o n s t r u cti o n -i n-p r o g r e s s,  a n d  i nt e r n al-u s e  s oft w a r e  i n d e v el o p m e nt.   W e  r e c o r d  i m p ai r m e nt c o s t s  r el a t e d  t o  a  si g nifi c a nt  a n d  

p e r m a n e nt  d e cli n e  i n t h e  s e r vi c e  utili t y  of  P P & E  a n d  c o n st r u cti o n -i n-p r o g r e s s  i n t h e  p e ri o d  i n c u r r e d.   

H erit a g e  A s s e t s 

H e ri t a g e  a s s e t s  a r e  of  hi s t o ri c al  si g nifi c a n c e.   M ul ti -u s e  h e ri t a g e  a s s e t s  a r e  t h o s e  h e ri t a g e  a s s e t s  f o r w hi c h  t h e p r e d o mi n a nt  

u s e  i s g e n e r al  g o v e r n m e nt  o p e r a ti o n s.   W e  c a pi t ali z e  a ll a c q ui si ti o n,  r e c o n s t r u cti o n,  a n d  b e tt e r m e nt  c o s t s  f o r o u r  m ulti -u s e  

h e ri t a g e  a s s e t  b uil di n g s  a s  P P & E  a n d  d e p r e ci a t e  t h e s e  c o s t s  o v e r  t h ei r  s e r vi c e  lif e.  

K.   F E D E R A L  D E B T  A N D  IN T E R E S T  P A Y A B L E  

W e  i s s u e f e d e r al d e b t  i n t h e  f o r m of  T r e a s u r y  s e c u riti e s.   T hi s  d e b t  r el a t e s  t o  m o ni e s  b o r r o w e d  f r o m t h e  p u bli c  a n d  c e rt ai n  

o t h e r  f e d e r al a g e n ci e s  t o f u n d t h e  o p e r a ti o n s  of  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt .  W e  i s s u e c e rt ai n  f e d e r al d e b t  a t  a  di s c o u n t  o r  

p r e mi u m.   W e  a m o rti z e  th e s e  di s c o u n t s a n d  p r e mi u m s  o v e r  t h e  t e r m  of  t h e  s e c u rit y  u si n g  a n  i nt e r e s t m e t h o d  f o r all  l o n g-

t e r m  s e c u riti e s  a n d  t h e s t r ai g ht -li n e m e t h o d  f o r s h o rt -t e r m  s e c u riti e s.   W e  a c c r u e  int e r e s t  c o s t s  a s  a n  e x p e n s e  a s  i n c u r r e d 

a n d  r e p o rt  t h e c o s t s  o n  t h e  C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  N et  C o s t  a s  n o n -e nti t y  c o s t s.     

L.   R E F U N D S  P A Y A B L E  

R ef u n d s  p a y a bl e  a ri s e  i n t h e  n o r m al  c o u r s e  of  t a x a d mi ni st r a ti o n  w h e n  w e  d e t e r mi n e  t h a t  t a x p a y e r s  h a v e  p ai d  m o r e  t h a n  

t h e  a ct u al  t a x e s  t h e y o w e.   W e  r e c o r d  a m o u n t s  c o n c l u d e d t o  b e  v ali d  r ef u n d s  o w e d  t o t a x p a y e r s  a s  a  li a bili t y e nti tl e d  

“R ef u n d s  P a y a bl e ” o n  t h e  C o n s oli d at e d  B al a n c e  S h e e t s,  wi t h  a  c o r r e s p o n di n g  r e c ei v a bl e  f r o m t h e  G e n e r al  F u n d  i n cl u d e d i n 

t h e  li n e e nti tl e d  “D u e  F r o m  t h e  G e n e r al  F u n d .” 

M.  S P E CI A L  D R A WI N G  R IG H T S  

T h e  S D R  i s a n  i nt e r n a ti o n al r e s e r v e  a s s e t  t h e  I M F  c r e a t e d  t o  s u p pl e m e nt  i t s m e m b e r  c o u n t ri e s’  offi ci al  r e s e r v e s.   U n d e r  i t s 

A rti cl e s  of  A g r e e m e nt,  t h e  I M F  m a y  all o c a t e  S D R s  t o  m e m b e r  c o u nt ri e s  i n p r o p o rti o n  t o  t h ei r  I M F  q u o t a s.   P u r s u a nt  t o  t h e  

S p e ci a l D r a wi n g  Ri g ht s  A ct  of  1 9 6 8 , a s  a m e n d e d,  t h e  E S F  h ol d s  all  S D R s  all o c a t e d  t o  o r  o t h e r wi s e  a c q ui r e d  b y  t h e  U. S.   

All o c ati o n s  a n d  H ol di n g s  

W e  r e c o r d  t h e  S D R  h ol di n g s  t h a t  a r e  p e r m a n e nt  r e s o u r c e s  t o  t h e U. S.  a s  p a rt  of  “C a s h,  F o r ei g n  C u r r e n c y,  a n d  Ot h e r  

M o n e t a r y  A s s e t s ,” a n d  w e  r e c o r d  t h e  S D R  all o c a ti o n s  a s  a  li a bili t y e nti tl e d  “All o c a ti o n  of  S p e ci al  D r a wi n g  Ri g ht s ” w h e n  t h e  

I M F  all o c a t e s  S D R s  t o  t h e  U. S .  T h e  S D R  all o c a ti o n s  a r e  a  li a bili t y b e c a u s e  t h e  U. S.  i s o bli g a t e d  t o  r e p a y  t h e  all o c a ti o n  

a m o u n t  t o  t h e I M F  u n d e r  s p e cifi e d  ci r c u m s t a n c e s .  E x c e pt  f o r t h e  p a y m e nt  of  i nt e r e s t a n d  c h a r g e s  o n  S D R  all o c a ti o n s  t o  t h e 
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U. S.,  t h e  p a y m e nt  of  t h e  U. S.  c o m mi t m e nt  r el a t e d  t o  S D R  all o c a ti o n s  i s c o n di ti o n al  o n  t h e  f oll o wi n g e v e nt s  i n w hi c h  t h e  U. S.  

h a s  a  s u b s t a nti al  o r  c o nt r olli n g  v oi c e:  (i) wi t h d r a w al  b y  t h e  U. S.  f r o m I M F  m e m b e r s hi p  o r  t e r mi n a ti o n  of  i t s p o si ti o n  i n t h e 

S D R  D e p a rt m e nt  of  t h e I M F,  (ii) c a n c ell a ti o n  of  t h e  S D R s  b y  t h e  B o a r d  of  G o v e r n o r s  ( p u r s u a nt t o  a n  8 5  p e r c e nt  m aj o ri t y  

d e ci si o n  of  t h e  v o ti n g  p o w e r  o f I M F  m e m b e r s),  (iii) li q ui d ati o n of  t h e I M F,  o r  (i v) li q ui d ati o n of  t h e  S D R  D e p a rt m e nt  of  t h e  

I M F. 

S D R  h ol di n g s  i n c r e a s e p ri m a ril y  a s  a  r e s ul t  of  I M F  S D R  all o c a ti o n s.   W e  r e c o r d  S D R  t r a n s a cti o n s  a s  i n c u r r e d, a n d  i n cl u d e 

p u r c h a s e s  a n d  s al e s  of  S D R s,  i nt e r e s t r e c ei v e d  o n  S D R  h ol di n g s,  i nt e r e s t c h a r g e s  o n  S D R s  all o c a ti o n s,  a n d  v al u a ti o n  

a dj u s t m e nt s.   T h e  U. S.  g o v e r n m e nt  al s o  r e c ei v e s  r e m u n e r a ti o n  i n S D R s  f r o m t h e  I M F  b a s e d  o n  cl ai m s  o n  t h e  I M F  a s  

r e p r e s e nt e d  b y  t h e U. S.  R e s e r v e  P o si t i o n i n t h e I M F  a n d  l o a n s r e c ei v a bl e  f r o m t h e  s u p pl e m e nt al  b o r r o wi n g  a r r a n g e m e nt.   

W e  c r e di t  r e m u n e r a ti o n  t o  t h e  E S F , w hi c h  t r a n sf e r s  t o  t h e T G A  a c c o u n t  a n  e q ui v al e nt  a m o u n t  of  d oll a r s  pl u s  n o mi n al  

i nt e r e s t.   

O n  a  d ail y  b a si s,  t h e  I M F  c al c ul a t e s  t h e  v al u e  of  t h e S D R  u si n g  t h e c u r r e n c y  e x c h a n g e  r a t e  i n t e r m s  of  t h e  U. S.  d oll a r  f r o m 

w ei g ht e d  a m o u n t s  of  e a c h  of  fi v e f r e el y u s a bl e  c u r r e n ci e s,  a s  d efi n e d  b y  t h e  I M F.   T h e s e  c u r r e n ci e s  a r e  t h e  U. S.  d oll a r,  t h e  

E u r o p e a n  e u r o,  t h e  J a p a n e s e  y e n,  t h e B ri ti s h  p o u n d  s t e rli n g,  a n d  t h e  C hi n e s e  r e n mi n bi.   W e  r e v al u e  t h e  U. S.  S D R  h ol di n g s  

a n d  all o c a ti o n s  f r o m t h e  I M F  m o nt hl y  b a s e d  o n  t h e  S D R  e x c h a n g e  r a t e  c al c ul a t e d  b y  t h e  I M F , r e s ul ti n g  i n t h e  r e c o g ni ti o n  of  

u n r e ali z e d  g ai n s  o r  l o s s e s t h a t  a r e  r e p o rt e d  o n  t h e  C o n s oli d at e d  S t at e m e nt s  of  N e t  C o st.  

C ertifi c at e s  I s s u e d t o t h e F e d er al  R e s er v e  

T h e  S p e ci al  D r a wi n g  Ri g ht s  A ct  of  1 9 6 8 , a s  a m e n d e d,  a ut h o ri z e s  t h e  S e c r e t a r y  t o  i s s u e c e rtifi c a t e s,  n o t  t o  e x c e e d  t h e  v al u e  of  

S D R s  h el d  a g ai n s t  t h e c e rtifi c a t e s , t o  t h e  F R B s  i n r e t u r n  f o r d oll a r  a m o u n t s  e q u al  t o  t h e  f a c e v al u e  of  c e rtifi c a t e s  i s s u e d.  W e  

i s s u e c e rtifi c a t e s  t o  fi n a n c e t h e  a c q ui si ti o n  of  S D R s  f r o m o t h e r  c o u n t ri e s  o r  t o  p r o vi d e  U. S.  d oll a r  r e s o u r c e s  t o  fi n a n c e o t h e r  

E S F  o p e r a ti o n s.   W e  r e d e e m  c e rtifi c a t e s  i s s u e d a t  s u c h  ti m e s  a n d  i n s u c h  a m o u nt s  a s  t h e  S e c r e t a r y  m a y  d e t e r mi n e .  T h e  

c e rtifi c a t e s  d o  n o t  b e a r  i nt e r e s t.  W e  r e p o rt  c e rtifi c a t e s  i s s u e d t o  t h e  F R B s  a t  t h ei r  f a c e v al u e , w hi c h  a p p r o xi m a t e s  t h ei r  

c a r r yi n g  v al u e  si n c e,  u n d e r  t h e  t e r m s of  t h e  a r r a n g e m e nt s  wi t h  t h e  F e d e r al  R e s e r v e  B o a r d , t h e r e i s n o  s e t  r e p a y m e nt  d at e  

a n d  n o  i nt e r e s t a c c r u e d  w hil e  c e rtifi c a t e s  r e m ai n  o ut s t a n di n g.  

N .  F E D E R A L  E M P L O Y E E  B E N E FI T S  P A Y A B L E  –  F E C A  A C T U A RI A L  L I A BI LI T Y 

T h e  F e d e r al  E m pl o y e e s’  C o m p e n s a ti o n  A ct  ( F E C A) p r o vi d e s  i n c o m e a n d  m e di c al  c o s t  p r o t e cti o n  t o  c o v e r e d  f e d e r al ci vili a n  

e m pl o y e e s  i nj u r e d o n  t h e  j o b, a n d  e m pl o y e e s  w h o  h a v e  i n c u r r e d a  w o r k -r el a t e d  i nj u r y o r  o c c u p a ti o n al  di s e a s e.   T h e  

D e p a rt m e nt  of  L a b o r  ( D O L) a d mi ni s t e r s  t h e  F E C A  p r o g r a m , p a y s  v ali d  cl ai m s , a n d  s u b s e q u e ntl y  s e e k s  r ei m b u r s e m e nt s  

f r o m u s  f o r t h e s e  p ai d  cl ai m s.   G e n e r all y,  w e  r ei m b u r s e  t h e  D O L  wi t hi n  t w o  t o  t h r e e  y e a r s  o n c e  f u n d s a r e  a p p r o p ri at e d.   T h e  

F E C A  li a bili t y c o n si s t s  of  t w o  c o m p o n e n t s.   T h e  fi r s t c o m p o n e nt  i s b a s e d  o n  a ct u al  cl ai m s  t h e  D O L  p ai d  b ut  w hi c h  w e  h a v e  

n o t  y e t  r ei m b u r s e d.   T h e  s e c o n d  c o m p o n e nt  i s t h e e s ti m a t e d  li a bili t y f o r f ut u r e w o r k e r s  c o m p e n s a ti o n  a s  a  r e s ul t  of  p a s t  

e v e nt s.   W e  r e p o rt  b o t h  c o m p o n e nt s  i n t h e  “ Ot h e r”  li ne  i t e m wi t hi n  “Ot h e r  Li a bili ti e s ” o n  t h e  C o n s oli d at e d  B al a n c e  S h e e t s.   

D O L  g e n e r a t e s  th e s e  f ut u r e w o r k e r s’  c o m p e n s a ti o n  e s ti m a t e s  b y  a p pl yi n g  a ct u a ri al  p r o c e d u r e s  d e v el o p e d  t o  e s ti m at e  t h e  

li a bili t y f o r F E C A  b e n efi t s.   T h e  a ct u a ri al  li a bili t y e s ti m at e s  f o r F E C A  b e n efi t s  i n cl u d e t h e  e x p e ct e d  li a bili t y f o r d e at h,  

di s a bili t y,  m e di c al,  a n d  mi s c ell a n e o u s  c o s t s  f o r a p p r o v e d  c o m p e n s a ti o n  c a s e s.   
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O .  A N N U A L , S I C K, A N D  O T H E R  L E A V E  

W e  r e p o rt  a n n u al  a n d  c o m p e n s a t o r y  l e a v e e m pl o y e e s  e a r n , b ut  h a v e  n o t  y e t  u s e d,  a s  a n  a c c r u e d  li a bili t y.  W e  a dj u s t  th e  

a c c r u e d  b al a n c e  a n n u all y  t o  r efl e ct  c u r r e nt  p a y  r a t e s.   A n y  p o rti o n  of  t h e  a c c r u e d  l e a v e f o r w hi c h  f u n di n g i s n o t  a v ail a bl e  i s 

r e c o r d e d  a s  a n  u nf u n d e d  li a bili t y a n d  r e p o rt e d  i n t h e  “ Ot h e r”  li n e i t e m wi t hi n  “Ot h e r  Li a bili ti e s ” o n  t h e C o n s oli d at e d  

B al a n c e  S h e e t s.   W e  e x p e n s e  s i c k a n d  o t h e r  l e a v e a s  t a k e n a n d  d o  n o t  r e c o r d  a  li a bili t y f o r s u c h  a m o u n t s , b e c a u s e  e m pl o y e e s  

d o  n o t  v e s t  i n si c k  a n d  o t h e r  l e a v e b e n efi t s .  

P .  P E N SI O N  C O S T S , O T H E R  R E TI R E M E N T  B E N E FI T S , A N D  O T H E R  P O S T -E M P L O Y M E N T  B E N E FI T S  

F e d er al  P e n si o n  C o st s,  Ot h er  R etir e m e nt  B e n efit s,  a n d  Ot h er  P o st -E m pl o y m e nt  B e n efit s  

W e  r e c o g ni z e  t h e  f ull c o s t  of  o u r  e m pl o y e e s’  p e n si o n  b e n efi t s,  i n cl u di n g r e c o g ni zi n g  i m p ut e d c o s t  f o r t h e  diff e r e n c e  b e t w e e n  

t h e  e s ti m a t e d  s e r vi c e  c o s t  a n d  t h e  s u m  of  p a rti ci p a nt s’  p e n si o n  b e n efi t  wi t h h ol di n g s  a n d  a g e n c y  c o nt ri b uti o n s.   H o w e v e r,  t h e  

Offi c e  of  P e r s o n n el  M a n a g e m e nt  ( O P M) r a t h e r  t h a n  t h e  D e p a rt m e nt  r e c o g ni z e s  t h e  a s s e t s  a n d  li a bili ti e s a s s o ci a t e d  wi t h  

t h e s e  b e n efi t s .  

M o s t  of  o u r  e m pl o y e e s  hi r e d  p ri o r  t o  J a n u a r y  1,  1 9 8 4 , p a rti ci p at e  i n t h e  Ci vil  S e r vi c e  R e ti r e m e nt  S y s t e m  ( C S R S), a n d  

e m pl o y e e s  hi r e d  b e t w e e n  J a n u a r y  1,  1 9 8 4,  a n d  D e c e m b e r  3 1,  1 9 8 6,  a r e  c o v e r e d  u n d e r  t h e  C S R S  Off s e t  S y s t e m,  t o  w hi c h  w e  

c o nt ri b ut e  7. 0  p e r c e nt  a n d  7. 5  p e r c e nt  of  p a y  f o r r e g ul a r  a n d  l a w e nf o r c e m e nt  e m pl o y e e s,  r e s p e cti v el y .  O n  J a n u a r y  1,  1 9 8 7,  

t h e  F e d e r al  E m pl o y e e s’  R e ti r e m e nt  S y s t e m  ( F E R S) w e nt  i nt o eff e ct  p u r s u a nt  t o t h e  F e d e r al  E m pl o y e e s’  R e ti r e m e nt  S y s t e m  

A ct  of  1 9 8 6 , P. L.  9 9 -3 3 5.   F E R S  i s a  t h r e e -ti e r e d  r e ti r e m e nt  s y s t e m  c o n si s ti n g  of  a  B a si c  B e n efi t  Pl a n,  T h rift  S a vi n g s  Pl a n  

( T S P), a n d  S o ci al  S e c u rit y  b e n efi t s.   F o r  t h e F E R S  B a si c  B e n efi t  Pl a n , w e  c o nt ri b ut e  b et w e e n  1 6. 5  p e r c e nt  a n d  1 8. 4  p e r c e nt  

f o r r e g ul a r  e m pl o y e e s , a n d  b e t w e e n  3 6. 4  p e r c e nt  a n d  3 8. 2  p e r c e nt  f o r l a w e nf o r c e m e nt  offi c e r s .  T h e  T S P  u n d e r  F E R S  i s a  

4 0 1( k) -t y p e  s a vi n g s  pl a n  i n w hi c h  w e  a ut o m a ti c all y  c o nt ri b ut e  o n e  p e r c e nt  of  b a s e  p a y  a n d  m a t c h  a n y  e m pl o y e e  

c o nt ri b uti o n s  u p  t o  a n  a d di ti o n al  f o u r p e r c e nt  of  b a s e  p a y.   F o r  m o s t  e m pl o y e e s  hi r e d  aft e r  D e c e m b e r  3 1,  1 9 8 3 , w e  al s o  

c o nt ri b ut e  t h e  e m pl o y e r’ s  m at c hi n g  s h a r e  f o r S o ci al  S e c u rit y.    

Si mil a r  t o  f e d e r al r e ti r e m e nt  pl a n s,  O P M,  r a t h e r  t h a n  t h e D e p a rt m e nt,  r e p o rt s  t h e  a s s e t s  a n d  li a bili t y f o r f ut u r e p a y m e nt s  

t o  r e ti r e d  e m pl o y e e s  w h o  p a rti ci p at e  i n t h e  F e d e r al  E m pl o y e e s  H e al t h  B e n efi t s  P r o g r a m  ( F E H B P) a n d  F e d e r al  E m pl o y e e s  

G r o u p  Lif e  I n s u r a n c e  ( F E G L I) P r o g r a m.   W e  r e p o rt  t h e  f ull c o s t  of  p r o vi di n g  o t h e r  r e ti r e m e nt  b e n efi t s  ( O R B).  W e  al s o  

r e c o g ni z e  a n  e x p e n s e  a n d  a  li a bili t y f o r o t h e r  p o s t -e m pl o y m e nt  b e n efi t s  ( O P E B), w hi c h  i n cl u d e s all  t y p e s  of  b e n efi t s,  

p r o vi d e d  t o  f o r m e r o r  i n a cti v e ( b ut n o t  r e ti r e d)  e m pl o y e e s,  t h ei r  b e n efi ci a ri e s,  a n d  c o v e r e d  d e p e n d e nt s.   A d di ti o n all y,  o n e  of  

o u r  b u r e a u s,  O C C,  s e p a r a t el y  s p o n s o r s  a  p o s t r e ti r e m e nt  lif e i n s u r a n c e b e n efi t  pl a n  f o r c u r r e nt  a n d  f ut u r e r e ti r e d  e m pl o y e e s .  

O C C  i s al s o  a  p a rti ci p ati n g  e m pl o y e r  i n t h e P e nt e g r a  D efi n e d  B e n efi t  Pl a n  f o r Fi n a n ci al  I n s tit uti o n s,  a  m ul ti pl e  e m pl o y e r  

pl a n  t h a t  p r o vi d e s  b e n efi t s  f o r c e rt ai n  r e ti r e d  e m pl o y e e s  w h o  m e e t  eli gi bili t y  r e q ui r e m e nt s.   I n  a d di ti o n,  t h e  O C C  

a d mi ni s t e r s  t w o  4 0 1( k)  pl a n s.   Eli gi bl e  O F R  e m pl o y e e s  al s o  p a rti ci p at e  i n o n e  of  t h e s e  t w o  pl a n s.  

Di stri ct  of  C ol u m bi a  F e d er al  P e n si o n  a n d  J u di ci al R etir e m e nt  F u n d s  

P u r s u a nt  t o  Ti tl e  X I  of  t h e B al a n c e d  B u d g e t  A ct  of  1 9 9 7 , a s  a m e n d e d,  w e  b e c a m e  r e s p o n si bl e  f o r t h e  Di s t ri ct  of  C ol u m bi a  

J u di ci al  R e ti r e m e nt  a n d  S u r vi v o r s  A n n ui t y  F u n d  (t h e J u di ci al  R e ti r e m e nt  F u n d)  a n d  t h e  Di s t ri ct  of  C ol u m bi a  T e a c h e r s,  

P oli c e  Offi c e r s,  a n d  Fi r efi g ht e r s  F e d e r al  P e n si o n  F u n d  (t h e D. C.  F e d e r al  P e n si o n  F u n d)  r e ti r e m e nt  pl a n s  ( r ef e r t o  N o t e  1 8).   

T h e  a ct u a ri al  c o s t  m e t h o d  w e  u s e  t o  d e t e r mi n e  c o s t s  a n d  a ct u a ri al  li a bili t y f o r t h e  J u di ci al  R e ti r e m e nt  F u n d  i s t h e  

I n di vi d u al  E nt r y  A g e  N o r m al  C o s t  M e t h o d,  w hi c h  a p p r o xi m a t e s  t h e  m e t h o d ol o g y  s p e cifi e d  b y  t h e  A g g r e g a t e  E nt r y  A g e  
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N o r m al A ct u a ri al C o s t M e t h o d.   T h e a ct u a ri al c o s t m e t h o d w e  u s e t o  d e t e r mi n e t h e c o st a n d a ct u a ri al li a bili t y f o r t h e D. C. 

F e d e r al P e n si o n F u n d i s t h e P r oj e ct e d U ni t C r e di t C o s t M e t h o d, w hi c h r e c o g ni z e s t h a t p a rti ci p a nt s h a v e f ull y a c c r u e d all 

s e r vi c e a n d d o e s n o t g e n e r a t e a n o r m al c o s t.   T h e s e  m e t h o d ol o gi e s b a s e a ct u a ri al li a biliti e s o n  l o n g-t e r m e c o n o mi c 

a s s u m pti o n s.   T h e p e n si o n b e n efi t c o s t s t h e pl a n s i n c u r a r e i n cl u d e d o n  t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t. 

Q.   C O M MI T M E N T S A N D C O N TI N G E N CI E S  

T h r o u g h F F B , w e  m a k e l o a n c o m mi t m e nt s wi t h f e d e r al a g e n ci e s, o r  p ri v a t e s e ct o r b o r r o w e r s wi t h l o a n s g u a r a nt e e d b y  

f e d e r al a g e n ci e s, t o  e xt e n d c r e di t f o r t h ei r o w n u s e ( r ef e r t o  t h e a c c o u n ti n g p oli c y a b o v e e nti tl e d “L o a n s a n d I nt e r e s t 

R e c ei v a bl e, I nt r a- G o v e r n m e nt al ”).  W e  e s t a bli s h l o a n c o m mi t m e nt s w h e n F F B  a n d o t h e r p a rti e s f ull y e x e c ut e a g r e e m e nt s i n 

w hi c h w e  b e c o m e o bli g a t e d t o  i s s u e l o a n s p u r s u a nt t o  t h e t e r m s a n d c o n di ti o n s wi t hi n t h e a g r e e m e nt s.  W e  r e d u c e l o a n 

c o m mi t m e nt s w h e n w e  i s s u e t h e l o a n s o r  w h e n t h e c o m mit m e nt s e x pi r e.  

O n b e h alf of  t h e U. S., w e  s u b s c ri b e t o  s h a r e s of  c e rt ai n M D B s, of  w hi c h s o m e s h a r e s r e p r e s e nt c a pi t al c o m mi t m e nt s t h a t a r e 

c all a bl e u n d e r c e rt ai n li mi t e d ci r c u m s t a n c e s t o  m e e t t h e o bli g a ti o n s of  t h e r e s p e cti v e M D B.  T h e c all a bl e c a pi t al 

c o m mi t m e nt s b e c o m e bi n di n g o n  t h e U. S. w h e n w e  i s s u e i n s t r u m e nt s of  c o m mi t m e nt s u b s c ri bi n g t o  t h e U. S. p o rti o n of  

c all a bl e c a pi t al.    

A d di ti o n all y, o n  b e h alf of  t h e U. S., w e  h a v e e s t a bli s h e d fi n a n ci al c o m mi t m e nt s t h r o u g h o u r p a rti ci p ati o n i n t h e I M F t h r o u g h 

a q u o t a s u b s c ri pti o n a n d a b o r r o wi n g a r r a n g e m e nt t h a t s u p pl e m e nt s I M F r e s o u r c e s.   U. S. fi n a n ci al c o m mi t m e nt s t o  t h e I M F 

b e c o m e bi n di n g w h e n t h e U. S. c o n s e nt s t o  a n  i n c r e a s e i n i t s p a rti ci p a ti o n a s  a n  I M F m e m b e r c o u n t r y, a n d all o t h e r 

c o n di ti o n s t o  t h e i n c r e a s e h a v e b e e n m e t.  T h e o ut s t a n di n g fi n a n ci al c o m mi t m e nt i n t h e U. S. q u o t a d e c r e a s e s o r  i n c r e a s e s 

w h e n t h e I M F d r a w s u p o n o r  r e p a y s f u n di n g i t o b t ai n e d p u r s u a nt t o  a l e tt e r of  c r e di t e s t a bli s h e d b y  t h e U. S. t o  m a k e 

d o m e s ti c c u r r e n c y a v ail a bl e t o  t h e I M F a s  n e e d e d.  T h e o ut s t a n di n g fi n a n ci al c o m mi t m e nt i n t h e s u p pl e m e nt al b o r r o win g 

a r r a n g e m e nt d e c r e a s e s o r  i n c r e a s e s w h e n t h e I M F b o r r o w s a n d r e p a y s l o a n s u n d e r t h e r el a t e d s u p pl e m e nt al f u n di n g 

a r r a n g e m e nt ( r ef e r t o  N o t e 7).  

I n  a c c o r d a n c e wi t h S F F A S N o. 5,  A c c o u nti n g f o r Li a bili ti e s of  t h e F e d e r al G o v e r n m e nt, w e  r e c o g ni z e m a t e ri al c o nti n g e nt 

li a bili ti e s m e e ti n g t h e f oll o wi n g c ri t e ri a: 

•  a p a s t e v e nt o r  e x c h a n g e t r a n s a cti o n h a s o c c u r r e d; 

•  a f ut u r e c a s h o utfl o w i s p r o b a bl e; a n d 

•  a f ut u r e c a s h o utfl o w i s m e a s u r a bl e. 

T h e e s ti m a t e d li a bili t y w e  r e c o r d i s ei t h e r a s p e cifi c a m o u nt o r  wi t hi n a r a n g e of  a m o u nt s.  If  s o m e a m o u nt wi t hi n t h e r a n g e 

i s a b e tt e r e s ti m a t e t h a n a n y o t h e r a m o u n t wi t hi n t h e r a n g e, w e  r e c o g ni z e t h a t a m o u n t.  If  n o  a m o u n t wi t hi n t h e r a n g e i s a 

b e tt e r e s ti m a t e t h a n a n y o t h e r a m o u n t, w e  r e c o g ni z e t h e mi ni m u m a m o u nt i n t h e r a n g e, a n d w e  di s cl o s e t h e r a n g e a n d a 

d e s c ri pti o n of  t h e n a t u r e of  t h e c o nti n g e n c y.  W e  f oll o w t hi s p oli c y i n r e c o r di n g a c o nti n g e nt li a bili t y, if a n y, r el a t e d t o  t h e 

G S E S P S P A p r o g r a m ( r ef e r t o  N o t e 1 1), a n d l o s s c o nti n g e n ci e s t h a t m a y  a ri s e f r o m cl ai m s, a s s e s s m e nt s, li ti g a ti o n s, fi n e s, 

p e n al ti e s, a n d o t h e r s o u r c e s ( r ef e r t o  N o t e 2 7). 

If  w e  m e e t o n e o r  m o r e, b ut n o t all, of  t h e a b o v e c ri t e ri a f o r r e c o g ni ti o n, a n d t h e r e i s a r e a s o n a bl e p o s si bili t y of  l o s s, w e  will 

di s cl o s e, if m a t e ri al, t h e n a t u r e of  t h e c o nti n g e nt li a bili t y, al o n g wi t h a r a n g e of  p o s si bl e l o s s, if e s ti m a bl e, a n d a d e s c ri pti o n 

of  t h e n a t u r e of  t h e c o nti n g e n c y.   
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R.   R E V E N U E  A N D  F I N A N CI N G S O U R C E S  

W e  fi n a n c e o u r  a cti vi ti e s  ei t h e r  t h r o u g h  e x c h a n g e  r e v e n u e  w e  r e c ei v e  f r o m o t h e r s  o r  t h r o u g h  n o n -e x c h a n g e  r e v e n u e  a n d  

fi n a n ci n g s o u r c e s  ( s u c h a s  a p p r o p ri a ti o n s  t h e  C o n g r e s s  p r o vi d e s  a n d  p e n al ti e s,  fi n e s, a n d  c e rt ai n  u s e r  f e e s w e  c oll e ct).   U s e r  

f e e s p ri m a ril y  i n cl u d e c oll e cti o n s  f r o m t h e  p u bli c  f o r t h e I R S  c o s t s  t o  p r o c e s s  i n s t all m e nt a g r e e m e nt s , l e tt e r r uli n g  a n d  

d e t e r mi n a ti o n s,  a n d  i n c o m e v e rifi c a ti o n .  W e  r e c o g ni z e  e x c h a n g e  r e v e n u e  w h e n  w e  e a r n  i t, i. e., w e  d eli v e r e d  g o o d s  o r  

r e n d e r e d  s e r vi c e s.   W e  r e c o g ni z e  r e v e n u e  f r o m r ei m b u r s a bl e  a g r e e m e nt s  w h e n  p r o vi di n g  s e r vi c e s .  W e  r e c o r d  n o n -e x c h a n g e  

r e v e n u e s  w h e n  w e  r e c ei v e  t h e m  o r  w h e n  w e  a c c r u e  r e v e n u e s  d u e  t o  a  l e g al cl ai m.   W e  r e c o g ni z e  a p p r o p ri a ti o n s  u s e d  a s  

fi n a n ci n g s o u r c e s  w h e n  w e  i n c u r r el a t e d  e x p e n s e s  o r  p u r c h a s e  a s s e t s.    

W e  al s o  i n c u r c e rt ai n  c o s t s  p ai d  i n t o t al  o r  i n p a rt  b y  o t h e r  f e d e r al e nti ti e s,  s u c h  a s  p e n si o n  c o s t s,  t h e  F E H B P,  a n d  a n y  u n -

r ei m b u r s e d  p a y m e nt s  m a d e  f r o m t h e  T r e a s u r y  J u d g m e nt  F u n d  o n  o u r  b e h alf.   W e  r e c o g ni z e  th e s e  s u b si di z e d  c o s t s  o n  t h e  

C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  N e t  C o s t,  a n d  w e  r e c o g ni z e  t h e  i m p ut e d fi n a n ci n g f o r t h e s e  c o s t s  o n  t h e  C o n s oli d at e d  

St at e m e nt s  of  C h a n g e s  i n N et  P o si ti o n.   A s  a  r e s ul t,  t h e r e  i s n o  eff e ct  o n  n e t  p o si ti o n.   W e  al s o  r e c o g ni z e  o t h e r  n o n -e x c h a n g e  

fi n a n ci n g s o u r c e s,  s u c h  a s  d o n a ti o n s  a n d  t r a n sf e r s  of  a s s et s  wi t h o ut  r ei m b u r s e m e nt s,  f o r t h e  p e ri o d  i n w hi c h  t h e y o c c u r r e d  

o n  t h e  C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  C h a n g e s  i n N e t  P o si ti o n.   

W e  r e c o g ni z e  r e v e n u e  w e  r e c ei v e  f r o m di s p o si ti o n  of  f o rf eit e d p r o p e rt y  a s  n o n -e x c h a n g e  r e v e n u e  o n  t h e  C o n s o li d at e d 

St at e m e nt s  of  C h a n g e s  i n N et  P o si ti o n.   W e  r e p o rt  c o s t s  r el a t e d  t o t h e  F o rf ei t u r e  F u n d  p r o g r a m  o n  t h e  C o n s oli d at e d  

St at e m e nt s  of  N e t  C o s t.   T h e  T r e a s u r y  F o rf ei t u r e  F u n d  i s t h e  s p e ci al  f u n d a c c o u n t  f o r d e p o si ti n g  n o n -t a x f o rf ei t u r e p r o c e e d s  

w e  r e c ei v e  p u r s u a nt  t o  l a w s l a w e nf o r c e m e nt  b u r e a u s  t h a t p a rti ci p at e  i n t h e  T r e a s u r y  F o rf ei t u r e  F u n d  e nf o r c e  o r  

a d mi ni s t e r.   W e  r e p o rt  fo rf ei t e d  p r o p e rt y  b al a n c e s  i n o t h e r  t h a n  i nt r a-g o v e r n m e nt al  “Ot h e r  A s s e t s ” o n  t h e  C o n s oli d at e d  

B al a n c e  S h e e t s.   

S.   C U S T O DI A L  R E V E N U E S  

N o n -e nti t y  r e v e n u e  r e p o rt e d  o n  o u r  St at e m e nt s  of  C u s t o di al  A cti vi t y  i n cl u d e s c a s h  w e  c oll e ct e d,  p ri m a ril y  f r o m t a x e s.   I t  

d o e s  n o t  i n cl u d e r e v e n u e  o t h e r  f e d e r al a g e n ci e s  c oll e ct , s u c h  a s  u s e r  f e e s a n d  o t h e r  r e c ei pt s,  w hi c h  a r e  r e mi tt e d  f o r g e n e r al  

o p e r a ti n g  p u r p o s e s  of  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  o r  a r e  d e di c a t e d  f o r c e rt ai n  t r u s t  f u n d s.  W e  p r e s e nt  th e  St at e m e nt s  of  C u s t o di al  

A cti vi t y  o n  t h e  “ m o difi e d  a c c r u al  b a si s.”   W e  r e c o g ni z e  r e v e n u e s  a s  w e  c oll e ct  c a s h,  a n d  r e c o r d  a  “ n o n-c a s h  a c c r u al  

a dj u s t m e nt”  r e p r e s e nti n g  t h e n e t  i n c r e a s e o r  d e c r e a s e  d u ri n g  t h e  r e p o rti n g  p e ri o d  i n n et  r e v e n u e -r el a t e d  a s s e t s  a n d  

li a bili ti e s, m ai nl y  t a x e s  r e c ei v a bl e.    

T.   A P P R O P RI A TI O N S  A N D  O T H E R  B U D G E T A R Y  A C TI VI T Y  

C o m bi n e d  St at e m e nt  of  B u d g et ar y  R e s o ur c e s  A cti vit y  

W e  r e c o r d  a p p r o p ri a ti o n s  w h e n  a ut h o ri z e d  b y  l e gi sl a ti o n.  W e  r e c o r d  i n c u r r e d o bli g a ti o n s  of  a p p r o p ri a ti o n s  w h e n  w e  pl a c e  

o r d e r s  o r  si g n  c o nt r a ct s  f o r g o o d s  a n d  s e r vi c e s,  a w a r d  a  g r a nt,  o r  t a k e  o t h e r  a cti o n s  t h at r e q ui r e  u s  t o  m a k e  p a y m e nt s  t o  t h e  

p u bli c  o r  a n o t h e r  f e d e r al e ntit y.   W e  r e c o r d  o utl a y s  w h e n  w e  m a k e  di s b u r s e m e nt s .    

P er m a n e nt  a n d  I n d efi nit e A p pr o pri ati o n s  

W e  u s e  p e r m a n e nt  a n d  i n d efi ni t e a p p r o p ri a ti o n s  t o  di s b u r s e  t a x r ef u n d s,  r ef u n d a bl e  t a x c r e di t s  a n d  r el a t e d  i nt e r e s t.  W e  

r e c o g ni z e  r ef u n d  p a y m e nt  f u n di n g a s  w e  u s e  a p p r o p ri a ti o n s.   P e r m a n e nt  i n d efi ni t e a ut h o ri t y  f o r r ef u n d  a cti vi t y  i s a v ail a bl e  

f o r a n  u nli mi t e d  p e ri o d  of  ti m e  i n t h e  a m o u n t  n e c e s s a r y  t o  c o v e r  t h e  r ef u n d  a n d/ o r  c r e di t.   W e  r e p o rt  ta x  r ef u n d s  a n d  c r e di t s  
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a s  a  c u s t o di al  a cti vi t y  of  t h e  D e p a rt m e nt,  si n c e  t h e y a r e,  i n s u b s t a n c e,  a  c u s t o di al  r e v e n u e -r el a t e d  a cti vi t y  r e s ul ti n g  f r o m 

t a x p a y e r  o v e r p a y m e nt s  of  t h ei r  t a x li a bili ti e s.  

W e  h a v e  t w o  p e r m a n e nt  a n d  i n d efi ni t e a p p r o p ri a ti o n s  r el a t e d  t o  d e b t  a cti vi t y.   W e  u s e  o n e  p e r m a n e nt  a n d  i n d efi ni t e 

a p p r o p ri a ti o n  t o  p a y  i nt e r e s t o n  t h e  p u bli c  d e b t  s e c u riti e s , a n d  u s e  t h e  o t h e r  t o r e d e e m  s e c u riti e s  t h a t  a r e  m a t u r e d,  c all e d,  o r  

eli gi bl e  f o r e a rl y  r e d e m pti o n.   T h e s e  a c c o u n t s  a r e  n o t  a n n u al  a p p r o p ri a ti o n s  a n d  d o  n ot  h a v e  r ef u n d s.   W e  r e p o rt  d e b t  

r e d e m pti o n  a p p r o p ri a ti o n s  r el a t e d  t o o u r  li a bili t y o n  o u r  C o n s oli d at e d  B al a n c e  S h e e t s .  W e  r e c o r d  int e r e s t  a p p r o p ri ati o n s  a t  

t h e  b e gi n ni n g  of  t h e fi s c al y e a r  a n d  a g ai n  a t  mi d -y e a r,  if n e c e s s a r y , a n d  w e  r e t u r n  a n y  u n u s e d  a ut h o ri t y  t o t h e  G e n e r al  F u n d  

a t  t h e  e n d  of  t h e  fi s c al y e a r .  P e r m a n e nt  i n d efi ni t e a ut h o rit y  f o r d e b t  r e d e m pti o n s  a n d  r el a t e d  i nt e r e s t i s a v ail a bl e  f o r a n  

u nli mi t e d  p e ri o d  of  ti m e.   

W e  al s o  h a v e  p e r m a n e nt  a n d  i n d efi ni t e a p p r o p ri a ti o n s  t o  f u n d i n c r e a s e s i n t h e  p r oj e ct e d  s u b si d y  c o s t s  of  c r e di t  p r o g r a m s  a s  

d e t e r mi n e d  b y  t h e  r e -e s ti m a ti o n  p r o c e s s  t h e  F C R A  r e q ui r e s.  

A d di ti o n all y,  w e  h a v e  o t h e r  p e r m a n e nt  a n d  i n d efi ni t e a p p r o p ri a ti o n s  t o  m a k e  c e rt ai n  p a y m e nt s  o n  b e h alf  of  t h e  U. S.  

g o v e r n m e nt.   W e  r e c ei v e  th e s e  a p p r o p ri a ti o n s  t o  m a k e  p a y m e nt s  t o  t h e  F R B  f o r fi s c al s e r vi c e s  p r o vi d e d,  a n d  t o  t h e fi n a n ci al 

i n s tit uti o n s f o r s e r vi c e s  p r o vi d e d  a s  fi n a n ci al a g e nt s  of  t h e U. S.  g o v e r n m e nt.   T h e y  al s o  i n cl u d e a p p r o p ri a ti o n s  p r o vi d e d  t o  

m a k e  o t h e r  di s b u r s e m e nt s  o n  b e h alf  of  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt,  i n cl u di n g p a y m e nt s  m a d e  t o  v a ri o u s  p a rti e s  a s  a  r e s ult  of  

c e rt ai n  cl ai m s  a n d  j u d g m e nt s r e n d e r e d  a g ai n s t  t h e  U. S .  

U.   IN C O M E  T A X E S  

A s  a n  a g e n c y  of  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt,  w e  a r e  e x e m pt  f r o m all  i n c o m e t a x e s  a n y  g o v e r ni n g  b o d y  i m p o s e s, w h e t h e r  i t i s a  

f e d e r al, s t at e,  t e r ri t o ri al , l o c al, o r  f o r ei g n g o v e r n m e nt.   

V.   U S E  O F  E S TI M A T E S  

W e  h a v e  m a d e  c e rt ai n  e s ti m a t e s  a n d  a s s u m pti o n s  r el a ti n g  t o  t h e  r e p o rti n g  of  a s s e t s,  li a bili ti e s, r e v e n u e s,  e x p e n s e s,  a n d  t h e  

di s cl o s u r e  of  c o nti n g e nt  li a biliti e s t o  p r e p a r e  o u r  fi n a n ci al s t at e m e nt s.   A ct u al  r e s ul t s  m a y  diff e r  f r o m t h e s e  e s ti m at e s.   

A d v e r s e  c h a n g e s  i n t h e  o utl o o k  f o r t h e  k e y  a s s u m pti o n s  u n d e rl yi n g  m a n a g e m e nt’ s  e s ti m a t e s  m a y  m a t e ri all y  aff e ct  t h e  

r e s ul t s  of  o u r  o p e r a ti o n s,  c a s h  fl o w s, a n d  o u r  fin a n ci al  p o si ti o n  i n f ut u r e p e ri o d s .  T r a n s a cti o n s  s u bj e ct  t o  e s ti m a t e s  

p ri n ci p all y  i n cl u d e o u r  G S E  a n d  o t h e r  n o n -f e d e r al i n v e s t m e nt h ol di n g s,  l o a n a n d  c r e di t  p r o g r a m  r e c ei v a bl e s,  c r e di t  r ef o r m  

s u b si d y  c o s t s,  t a x r e c ei v a bl e s,  i m p ai r m e nt t o  a n y  of  o u r  i n v e s tm e nt s  a n d  r e c ei v a bl e s,  l o a n g u a r a nt e e s,  d e p r e ci a ti o n,  

a ct u a ri al  li a bili ti e s, c o s t  a n d  e a r n e d  r e v e n u e  all o c a ti o n s,  a s  w ell  a s  c o nti n g e n ci e s  a n d  a n y  r el a t e d  r e c o g ni z e d  li a bili ti e s.   

E sti m a ti o n  of  s u c h  c o m pl e x  a n d  l o n g-d u r ati o n  r e c ei v a bl e s,  i n v e s t m e nt s, a n d  c o nti n g e n ci e s  i s s u bj e ct  t o  u n c e rt ai nt y.   I t  i s 

p o s si bl e  t h a t  n e w  d e v el o p m e nt s  will  a d v e r s el y  i m p a ct t h e v al u e  of  r e c ei v a bl e s,  i n v e s t m e nt s, a n d  c o nti n g e n ci e s,  a s  w ell  a s  

ul ti m a t e  a m o u n t s  w e  a r e  r e q ui r e d  t o  f u n d.  E x c e pt  a s  e x p r e s sl y  n o t e d  h e r ei n,  w e  h a v e  n o t  r e v al u e d  o r  i n cl u d e d i n o u r  

e s ti m a t e s  a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3,  t h e  eff e ct s  of  a n y  n e w  d e v el o p m e nt s  t h a t  m a y  h a v e  o c c u r r e d  s u b s e q u e nt  t o  S e pt e m b e r  

3 0,  2 0 2 3 .   

W e  d e ri v e  c r e di t  p r o g r a m  r e c ei v a bl e s  u si n g  c r e di t  r ef o r m  m o d eli n g,  w hi c h  i s s u bj e ct  t o  t h e  u s e  of  e s ti m a t e s  a n d  f o r e c a s t s 

t h a t  h a v e  i n h e r e nt u n c e rt ai nt y.   R ef e r  t o  t h e  a c c o u n ti n g  p oli c y  a b o v e  e nti tl e d  “C r e di t  P r o g r a m  R e c ei v a bl e s,  N e t ” a n d  N o t e s  9  

a n d  1 0  f o r a d di ti o n al  di s c u s si o n  r el a t e d  t o t h e  e s ti m a ti o n  of  c r e di t  p r o g r a m  r e c ei v a bl e s .   
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W e  e s ti m a t e  o u r  n o n -f e d e r al i n v e s t m e nt h ol di n g s  b a s e d  o n  f ai r v al u e  a n d  c h a n g e s  i n t h e s e a s s e t  v al u a ti o n s,  i n cl u di n g 

i m p ai r m e nt.  Si n c e  t h e v al u ati o n  i s a n  a n n u al  p r o c e s s,  w e  d e e m  c h a n g e s  i n v al u a ti o n  of  o u r  e q ui t y  i n v e s t m e nt s a s  u s u al  a n d  

r e c u r ri n g.   R ef e r  t o  t h e  a c c o u nti n g  p oli c y  a b o v e  e nti tl e d  “I n v e s t m e nt s ” a n d  N o t e s  1 0  a n d  1 1  f o r a d di ti o n al  di s c u s si o n  r el a t e d  

t o  f ai r v al u e  e s ti m a ti o n s.      

F o r  c e rt ai n  of  o u r  li a bili ti e s, w e  p e rf o r m  a n n u al  c al c ul a ti o n s , a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  t o  a s s e s s  o u r  n e e d  f o r r e c o r di n g  a n  

e s ti m a t e d  li a bili t y i n a c c o r d a n c e  wi t h  S F F A S  N o.  5  r el a t e d  t o  c e rt ai n  li a bili ti e s of  o u r  C A R E S  A ct  p r o g r a m s,  a s  w ell  a s  

li a bili ti e s r el a t e d  t o  o u r  f u n di n g c o m mi t m e nt  t o  t h e  G S E s  u n d e r  t h e  S P S P A s .   

A s  s ti p ul a t e d  b y  t h e  C A R E S  A ct,  w e  m u s t  r e mi t  e x c e s s  r e si d u al  p r o c e e d s  w e  r e ali z e  f r o m o u r  S P V  c a pi t al  c o nt ri b uti o n s  a n d  

di r e ct  l o a n s t o  ai r  c a r ri e r s  a n d  o t h e r  r el a t e d  b u si n e s s e s  t o  t h e  F e d e r al  Ol d -A g e  a n d  S u r vi v o r s  I n s u r a n c e  T r u s t  F u n d  ( r ef e r t o  

N o t e  1 0).   W e  e s ti m a t e  a n d  r e c o r d  t h e  n e t  p r e s e nt  v al u e  of  t hi s  p o t e nti al  li a bili t y, if a n y,  b a s e d  o n  t h e  p r o b a bl e  f ut u r e 

o c c u r r e n c e  of  e x c e s s  c a s h  fl o w s r e c ei v e d  a b o v e  t h e  f ull r e c o v e r y  of  o u r  c o s t s  a s s o ci a t e d  wi t h  t h e s e p r o g r a m s.   T hi s  c al c ul a ti o n  

i s s u bj e ct  t o  t h e  s a m e  s e n si ti vi ti e s  a s  t h o s e  r el a t e d  t o  o u r  c r e di t  r ef o r m  m o d eli n g  w e  di s c u s s  a b o v e.    

Li a bili t y  t o  t h e  G S E s  r e c o g niti o n  i s p r e di c a t e d  o n  t h e  p r o b a bl e  f ut u r e o c c u r r e n c e  of  a n  e x c e s s  of  li a bili ti e s a n d  mi ni m u m  

c a pi t al  r e s e r v e  a m o u n t s,  a s  d efi n e d,  o v e r  t h e  a s s e t s  of  ei t h e r  G S E  a t  t h e  e n d  of  a n y  r e p o rti n g  q u a rt e r.   T h e  o c c u r r e n c e  of  

f ut u r e G S E  d efi ci t s,  w hi c h  ulti m a t el y  d e t e r mi n e s  o u r  li a bili t y t o  t h e G S E s,  i s m o s t  s e n si ti v e  t o  f ut u r e c h a n g e s  i n t h e h o u si n g  

p ri c e  i n d e x a n d,  t o  a  l e s s er  e xt e nt,  f ut u r e c h a n g e s  i n g u a r a nt e e  f e e s t h e G S E s  r e c ei v e  o n  si n gl e -f a mil y m o rt g a g e s  a n d  

i nt e r e s t r a t e s  ( r ef e r t o  N o t e  1 1).    

R ef e r  t o  t h e  a c c o u n ti n g  p oli c y  a b o v e  e nti tl e d  “P e n si o n  C o st s,  Ot h e r  R e ti r e m e nt  B e n efi t s,  a n d  Ot h e r  P o s t -E m pl o y m e nt  

B e n efi t s ”  a n d  N o t e  8  f o r a d diti o n al  di s c u s si o n  r el a t e d  t o  t h e  e s ti m a ti o n  of  a ct u a ri al  li a bili ti e s a n d  t a x r e c ei v a bl e s,  

r e s p e cti v el y.    

W.   O T H E R -T H A N -T E M P O R A R Y  IM P AI R M E N T S  

W e  a c c o u nt  f o r a  d e cli n e  i n t h e  m a r k e t  v al u e  ( ei t h e r d u e  t o  c r e di t,  p ri c e  o r  c u r r e n c y)  of  a n y  i n v e s t m e nt b el o w  c o s t  t h a t  i s 

d e e m e d  t o  b e  o t h e r -t h a n -t e m p o r a r y  a s  a n  i m p ai r m e nt, a n d  r e d u c e  t h e  c a r r yi n g  v al u e  t o  f ai r v al u e  f o r fi n a n ci al r e p o rti n g  

p u r p o s e s.   T o  d e t e r mi n e  w h et h e r  a n  i m p ai r m e nt i s o t h e r -t h a n -t e m p o r a r y,  w e  c o n si d e r  w h e t h e r  w e  h a v e  t h e a bili t y  a n d  

i nt e nt t o  h ol d  t h e  i n v e s t m e nt u n til  a  m a r k e t  p ri c e  r e c o v e r y,  a n d  c o n si d e r  w h e t h e r  e vi d e n c e  i n di c a ti n g t h a t  t h e  c o s t  of  t h e  

i n v e s t m e nt i s r e c o v e r a bl e  o ut w ei g h s  e vi d e n c e  to  t h e c o nt r a r y.   

X.   C R E DI T , M A R K E T  A N D  F O R EI G N  C U R R E N C Y  R I S K 

C r e di t  ri s k  i s t h e  p o t e nti al,  n o  m a tt e r  h o w  r e m o t e,  f o r fi n a n ci al l o s s f r o m a  f ail u r e of  a  b o r r o w e r  o r  c o u nt e r p a rt y  t o  p e rf o r m  

i n a c c o r d a n c e  wi t h  u n d e rl yi n g  c o nt r a ct u al  o bli g a ti o n s.   W e  t a k e  o n  p o s si bl e  c r e di t  ri s k  w h e n  w e  m a k e  di r e ct  l o a n s o r  

g u a r a nt e e s  t o  n o n -f e d e r al e ntiti e s,  p r o vi d e  c r e di t s  t o  f o r ei g n e nti ti e s , o r  b e c o m e  e x p o s e d  t o  i n s ti t uti o n s t h a t  e n g a g e  i n 

fi n a n ci al t r a n s a cti o n s  wi t h  f o r ei g n c o u n t ri e s  ( r ef e r t o  N o t e  1 3).   T h e  f oll o wi n g p r o g r a m s  e nt ail  c r e di t  ri s k:  m o n e t a r y  a s s e t s  

h el d;  i n v e s t m e nt s, di r e ct  l o a n s a n d  o t h e r  r e c ei v a bl e s  r el at e d  t o  o u r  C O V I D -1 9,  C D F I,  I A P,  S B L F,  a n d  T A R P  p r o g r a m s,  a s  

w ell  a s  c o m mi tt e d  b ut  u n di s b u r s e d  di r e ct  l o a n s a n d  f u n di n g c o m mi t m e nt s  r el a t e d  t o  o u r  C O V I D -1 9  a n d  G S E  p r o g r a m s ; a n d  

G S E  di r e ct  l o a n s r e c ei v a bl e  u n d e r  t h e  H F A  i ni ti a ti v e (t h e N e w  I s s u e  B o n d  P r o g r a m).     

O u r  a cti vi ti e s  g e n e r all y  f o c u s o n  t h e u n d e rl yi n g  p r o bl e m s  i n t h e  c r e di t  m a r k e t s.   W e  d e v el o p e d  t h e s e  p r o g r a m s,  o r  p r o vi d e d  

c r e di t  s u p p o rt  t o  t h e  p a n d e mi c  e m e r g e n c y  r eli ef  p r o g r a m s  of  t h e  F e d e r al  R e s e r v e  B o a r d,  t o  p r o vi d e  c r e di t  w h e r e  b o r r o w e r s  

a r e  n o t  a bl e  t o  g e t  a c c e s s  t o  c r e di t  wi t h  r e a s o n a bl e  t e r m s a n d  c o n di ti o n s.   B e c a u s e  t h e s e  p r o g r a m s  a tt e m pt  t o  c o r r e ct  f o r a  
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m a r k e t  i m p e rf e cti o n, i t c a n  e x p o s e  u s  t o  p o t e nti al  c o s t s  a n d  l o s s e s.  A d di ti o n al  ri s k  of  c o s t s  a n d  l o s s e s c o ul d  r e s ul t  f r o m 

t e r r o ri s t  a tt a c k s  u n d e r  t h e  T e r r o ri s m  Ri s k  I n s u r a n c e  P r o g r a m.   W e  d e s c ri b e  th e  e xt e nt  of  t h e  ri s k  w e  a s s u m e d  i n m o r e  d e t ail  

i n t h e  n o t e s  t o  t h e  fi n a n ci al st at e m e nt s  a n d,  w h e r e  a p pli c a bl e,  w e  f a ct o r i t i nt o c r e di t  r ef o r m  m o d el s  a n d  r efl e ct  i t i n f ai r 

v al u e  m e a s u r e m e nt s  ( r ef e r t o N o t e s  9,  1 0,  1 1 , a n d  2 7) .   

W e  f a c e c e rt ai n  ri s k s  a n d  u n c e rt ai nti e s  a s  a  r e s ul t  of  h ol di n g  s e c u riti e s  d e n o mi n a t e d  i n f o r ei g n c u r r e n c y.   T h e  p ri c e  of  

h ol di n g s  of  s u c h  s e c u riti e s  m a y  wi d el y  fl u ct u a t e a s  a  r e s ult  of  v ol a tili t y  i n f o r ei g n c u r r e n c y  m a r k e t s  a n d  c h a n g e s  i n r e al  a n d  

p e r c ei v e d  c r e di t  ri s k  of  o u r  c o u n t e r p a rti e s.    

Y.   F U N D S  F R O M  D E DI C A T E D  C O L L E C TI O N S  

W e  a c c o u nt  f o r r e v e n u e s  a n d  o t h e r  fi n a n ci n g s o u r c e s  f o r f u n d s f r o m d e di c a t e d  c oll e cti o n s  ( F D C) s e p a r a t el y  f r o m o t h e r  f u n d s.  

S u c h  f u n d s a r e  fi n a n c e d b y  s p e cifi c all y  i d e ntifi e d r e v e n u e s  p r o vi d e d  t o t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  b y  n o n -f e d e r al s o u r c e s,  oft e n  

s u p pl e m e nt e d  b y  f e d e r al a n d  o t h e r  fi n a n ci n g s o u r c e s,  w hi c h  r e m ai n  a v ail a bl e  o v e r  ti m e.   St at ut e  r e q ui r e s  t h a t  w e  u s e  th e s e  

s p e cifi c all y  i d e ntifi e d r e v e n u e s  a n d  o t h e r  fi n a n ci n g s o u r c e s  f o r d e si g n a t e d  a cti vi ti e s,  b e n efi t s,  o r  p u r p o s e s.   W e  a p pl y  t h e  

f oll o wi n g c ri t e ri a  f o r p u r p o s e s  of  d e si g n a ti n g  f u n d s a s  d e di c a t e d  c oll e cti o n s:  (i) a  s t at ut e  c o m mi tti n g  t h e U. S.  g o v e r n m e nt  t o  

u s e  s p e cifi c all y  i d e ntifi e d r e v e n u e s  a n d/ o r  o t h e r  fi n a n ci n g s o u r c e s  t h a t  a r e  o ri gi n all y  p r o vi d e d  t o t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  b y  a  

n o n -f e d e r al s o u r c e  o nl y  f o r d e si g n a t e d  a cti vi ti e s,  b e n efi t s,  o r  p u r p o s e s;  (ii) e x pli ci t a ut h o ri t y  f o r t h e  f u n d t o  r e t ai n  r e v e n u e s  

a n d/ o r  o t h e r  fi n a n ci n g s o u r c e s  n o t  u s e d  i n t h e c u r r e nt  p e ri o d  f o r f ut u r e u s e  t o  fi n a n c e t h e  d e si g n a t e d  a cti vi ti e s,  b e n efi t s,  o r  

p u r p o s e s;  (iii) a  r e q ui r e m e nt  t o  a c c o u n t  f o r a n d  r e p o rt  o n  t h e  r e c ei pt,  u s e,  a n d  r e t e nti o n  of  t h e  r e v e n u e s  a n d/ o r  o t h e r  

fi n a n ci n g s o u r c e s  t h a t  di s ti n g ui s h e s  t h e  f u n d f r o m t h e  U. S.  g o v e r n m e nt’ s  g e n e r al  r e v e n u e s;  a n d  (i v) f o r f u n d s c o m p ri s e d  of  

b o t h  f e d e r al a n d  n o n -f e d e r al s o u r c e s,  s u c h  f u n di n g i s p r e d o mi n a ntl y  n o n -f e d e r al, o r  t h e n o n -f e d e ral  f u n di n g i s m a t e ri al  t o  

o u r  fi n a n ci al s t at e m e nt s.   

Z.   A L L O C A TI O N  T R A N S F E R S  

W e  a r e  a  p a rt y  t o  all o c a ti o n  t r a n sf e r s  wi t h  o t h e r  f e d e r al a g e n ci e s  a s  b o t h  a  t r a n sf e r ri n g  ( p a r e nt) e nti t y  a n d/ o r  a  r e c ei vi n g  

( c hil d) e nti t y.   All o c a ti o n  t r a n sf e r s  a r e  l e g al d el e g a ti o n s  b y  o n e  d e p a rt m e nt  of  i t s a ut h o ri t y  t o  o bli g a t e  b u d g e t  a ut h o ri t y  a n d  

o utl a y  f u n d s t o  a n o t h e r  d e p a rt m e nt.   A  s e p a r a t e  f u n d a c c o u n t  ( all o c a ti o n a c c o u n t)  i s c r e a t e d  i n T r e a s u r y  a s  a  s u b s e t  of  t h e  

p a r e nt  f u n d a c c o u nt  fo r  t r a c ki n g  a n d  r e p o rti n g  p u r p o s e s.   W e  c r e di t  a ll all o c a ti o n  t r a n sf e r s  of  b al a n c e s  t o  t hi s  a c c o u nt,  a n d  

c h a r g e  s u b s e q u e nt  o bli g a ti o n s  a n d  o utl a y s  t h e  c hil d  e nti t y  i n c u r s t o  t hi s  all o c a ti o n  a c c o u n t  a s  t h e y e x e c ut e  t h e  d el e g a t e d  

a cti vi t y  o n  b e h alf  of  t h e  p a r e nt.   P a r e nt  f e d e r al a g e n ci e s  r e p o rt  b o t h  t h e  p r o p ri e t a r y  a n d  b u d g e t a r y  a cti vi t y  a n d  t h e c hil d  

a g e n c y  d o e s  n o t  r e p o rt  a n y  fi n a n ci al a cti vi t y  r el a t e d  t o  b u d g e t  a ut h o ri t y  all o c a t e d  f r o m t h e  p a r e nt  f e d e r al a g e n c y  t o  t h e  c hil d  

f e d e r al a g e n c y.   H o w e v e r,  O M B  g u i d a n c e r e q ui r e s  T r e a s u r y  t o  r e p o rt  t h e  a cti vi t y  w h e n  w e  r e c ei v e  all o c a ti o n  t r a n sf e r s,  a s  

t h e  c hil d,  f r o m t h e  E x e c uti v e  Offi c e  of  t h e  P r e si d e nt  ( s e e Ci r c ul a r  N o.  A -1 3 6,  I I. 3. 1,  P a r e nt -C hil d  R e p o rti n g  f o r t w o  

e x c e pti o n s) .   

W e  all o c a t e  f u n d s, a s  t h e  p a r e nt,  t o  t h e  D O L  a n d  H H S.   Al s o,  w e  r e c ei v e  all o c a ti o n  t r a n sf e r s,  a s  t h e  c hil d,  f r o m H H S,  t h e  

D e p a rt m e nt  of  T r a n s p o rt ati o n , U. S.  A g e n c y  f o r I nt e r n a ti o n al  D e v el o p m e nt,  a n d  t h e E x e c uti v e  Offi c e  of  t h e  P r e si d e nt . 

A A.   F I D U CI A R Y A C TI VI TI E S  

Fi d u ci a r y  a cti vi ti e s  a r e  th e  c oll e cti o n  o r  r e c ei pt,  a n d  t h e  m a n a g e m e nt,  p r o t e cti o n,  a c c o u n ti n g,  i n v e s t m e nt, a n d  di s p o si ti o n  b y  

t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  of  c a s h  o r  o t h e r  a s s e t s  i n w hi c h  n o n -fe d e r al  i n di vi d u al s o r  e nti ti e s  h a v e  a n  o w n e r s hi p  i nt e r e s t t h a t  t h e  

U. S.  g o v e r n m e nt  m u s t  u p h ol d.   Fi d u ci a r y  c a s h  a n d  o t h e r  a s s e t s  a r e  n o t  a s s e t s  of  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt.   W e  d o  n o t  r e p o rt  

th e s e  a cti vi ti e s  i n o u r  c o n s oli d at e d  fi n a n ci al s t at e m e nt s,  b ut  i n s t e a d r e p o rt  t h e m  i n N ot e  2 6.    
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A B.   D I S C L O S U R E E N TI TI E S  A N D  R E L A T E D  P A R TI E S  

S F F A S  N o.  4 7,  R e p o rti n g  E ntit y , r e q ui r e s  t h a t  o u r  c o n s oli d at e d  fi n a n ci al s t at e m e nt s  r efl e ct  t h e  b al a n c e s  a n d  a cti vi ti e s  of  

c o n s oli d ati o n  e nti ti e s,  i n cl u di n g T r e a s u r y  b u r e a u s  a n d  o t h e r  r e p o rti n g  e nti ti e s , m e e ti n g  t h e  f oll o wi n g “ p ri n ci pl e s  f o r 

i n cl u si o n” w h e n  c o n si d e r e d  a s  a  w h ol e:   (i) t h e  e nti t y  i s i n cl u d e d i n t h e  B u d g e t  of  t h e  U ni t e d  St at e s  ( al s o k n o w n  a s  t h e  

P r e si d e nt’ s  B u d g e t);  (ii) t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  h ol d s  “ m aj o ri t y  o w n e r s hi p  i nt e r e s t”; (iii) t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  h a s  “ c o nt r ol  wi t h  

ri s k  of  l o s s o r  e x p e ct a ti o n  of  b e n efi t”;  o r  (i v) i t w o ul d  b e  mi sl e a di n g  t o e x cl u d e  s u c h  e ntit y .  S F F A S  N o.  4 7  al s o  p r o vi d e s  

g ui d a n c e  f o r a s s e s si n g  w h e t h e r  w e  r e p o rt  a n  o r g a ni z a ti o n  m e e ti n g  t h e  i n cl u si o n p ri n ci pl e s  a s  a  di s cl o s u r e  e nti t y  o r  r el a t e d  

p a rt y.    

A  di s cl o s u r e  e nti t y  e xi s t s  w h e n  w e  d e t e r mi n e  t h a t  a n  e ntit y  m e e t s  a n y  of  t h e  f oll o wi n g S F F A S  N o.  4 7  “i n cl u si o n  p ri n ci pl e s ”  

wi t h  r e s p e ct  t o  t h e  U. S . g o v e r n m e nt  b ut  d o e s  n o t  m e e t  t h e  c h a r a ct e ri s ti c s  of  a  “c o n s oli d ati o n  e nti t y .”  B a s e d  o n  S F F A S  N o.  

4 7  c ri t e ri a,  t h e  F e d e r al  R e s e r v e  S y s t e m  i s c o n si d e r e d  t o  b e  a  di s cl o s u r e  e nti t y.   A d di ti o n all y , e nti ti e s  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  

o w n s  a n d/ o r  c o nt r ol s  a s  a  r e s ul t  of  r e g ul a t o r y  a cti o n s — s u c h  a s  o r g a ni z ati o n s  i n r e c ei v e r s hi p  o r  c o n s e r v a t o r s hi p — o r  ot h e r  

U. S.  g o v e r n m e nt  i nt e r v e nti o n a cti o n s  a r e  g e n e r all y  cl a s sifi e d  a s  di s cl o s u r e  e nti ti e s  if t h e  r el a ti o n s hi p  wi t h  s u c h  e nti ti e s  i s 

n o t  e x p e ct e d  t o  b e  p e r m a n e nt.    

A  r el a t e d  p a rt y  e xi s t s  w h e n  o n e  p a rt y  t o  a n  e s t a bli s h e d  r el a ti o n s hi p  h a s  t h e a bili t y  t o e x e r ci s e  si g n ifi c a nt i nfl u e n c e o v e r  

a n o t h e r  p a rt y  i n m a ki n g  p oli c y  d e ci si o n s.   R el a t e d  p a rti e s  g e n e r all y  d o  n o t  m e e t  t h e  S F F A S  N o.  4 7  i n cl u si o n p ri n ci pl e s;  

h o w e v e r,  w e  r e p o rt  o n  a  r el a ti o n s hi p  t h a t  i s of  s u c h  si g nifi c a n c e  t h a t  i t w o ul d  b e  mi sl e a di n g  t o  e x cl u d e  i nf o r m a ti o n a b o ut  

t h a t  e nti t y.   Di s cl o s u r e  e nti ti e s  a n d  r el a t e d  p a rti e s  a r e  n o t  c o n si d e r e d  c o m p o n e nt s  of  t h e  c o n s oli d at e d  T r e a s u r y  r e p o rti n g  

e nti t y  a n d,  t h u s,  a r e  o nl y  di s cl o s e d  i n t h e  n o t e s  t o  o u r  c o n s oli d at e d  fi n a n ci al s t at e m e nt s.   U si n g  t h e  p ri n ci pl e s  p r e s c ri b e d  i n 

S F F A S  N o.  4 7,  w e  i d e ntifi e d t h e  f oll o wi n g di s cl o s u r e  e nti ti e s  a n d  r el a t e d  p a rti e s  a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3 .  

Di s cl o s ur e  E ntiti e s  

F e d er al  R e s er v e  S y st e m  

C o n g r e s s,  u n d e r  t h e F e d e r al  R e s e r v e  A ct  of  1 9 1 3  ( F e d e r al R e s e r v e  A ct) , c r e a t e d  th e  F R  S y s t e m .  T h e  F R  S y s t e m  i n cl u d e s t h e  

F e d e r al  R e s e r v e  B o a r d,  F e d e r al  R e s e r v e  B a n k s  ( F R B), a n d  t h e  F e d e r al  O p e n  M a r k e t  C o m mi tt e e  ( F O M C).  C oll e cti v el y,  t h e 

F R  S y s t e m  s e r v e s  a s  t h e  n a ti o n’ s  c e nt r al  b a n k  a n d  i s r e s p o n si bl e  f o r f o r m ul a ti n g a n d  c o n d u cti n g  m o n e t a r y  p oli c y,  i s s ui n g 

a n d  di s t ri b uti n g  c u r r e n c y  ( F e d e r al R e s e r v e  N o t e s),  s u p e r vi si n g  a n d  r e g ul a ti n g  fi n a n ci al i n s tit uti o n s, p r o vi di n g  n a ti o n wi d e  

p a y m e nt s  s y s t e m s  (i n cl u di n g l a r g e-d oll a r  t r a n sf e r s  of  f u n d s, a ut o m a t e d  cl e a ri n g h o u s e  o p e r a ti o n s,  a n d  c h e c k  c oll e cti o n),  

p r o vi di n g  c e rt ai n  fi n a n ci al s e r vi c e s  t o  f e d e r al a g e n ci e s  a n d  fi s c al p ri n ci p al s,  a n d  s e r vi n g  a s  t h e U. S.  g o v e r n m e nt’ s  b a n k.   

M o n e t a r y  p oli c y  i n cl u d e s a cti o n s  t h e  F R  S y s t e m  u n d e rt a k e s  t h a t  i nfl u e n c e t h e  a v ail a bili t y  a n d  c o s t  of  m o n e y  a n d  c r e di t  a s  a  

m e a n s  of  h el pi n g  t o  p r o m o t e  n a ti o n al  e c o n o mi c  g o al s.   T h e  F R  S y s t e m  al s o  c o n d u ct s  o p e r a ti o n s  i n f o r ei g n m a r k e t s  i n o r d e r  t o  

c o u n t e r  di s o r d e rl y  c o n di ti o n s  i n e x c h a n g e  m a r k e t s  o r  t o  m e e t  o t h e r  n e e d s  s p e cifi e d  b y  t h e  F O M C  t o  c a r r y  o ut  i t s c e nt r al  

b a n k  r e s p o n si bili ti e s.      

W hil e  w e  c o n s ul t  wi t h  t h e  F R  S y s t e m  o n  m a tt e r s  aff e cti n g  t h e  e c o n o m y  a n d  c e rt ai n  fi n a n ci al s t a bili z a ti o n  a cti vi ti e s  i t i s 

c o n si d e r e d  a n  i n d e p e n d e nt c e nt r al  b a n k,  a n d  t h e  e x e c uti v e  b r a n c h  of  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  d o e s  n o t  r a tif y  i t s d e ci si o n s.   I n  

a c c o r d a n c e  wi t h  S F F A S  N o.  4 7  c ri t e ri a , t h e  F R  S y s t e m s’  a s s e t s,  li a bili ti e s, a n d  o p e r a ti o n s  a r e  n o t  c o n s oli d a t e d  i nt o o u r  

c o n s oli d at e d  fi n a n ci al s t at e m e nt s;  h o w e v e r,  w e  a c c o u n t  f o r a n d  di s cl o s e  o u r  fi n a n ci al a cti vi ti e s  wi t h  t h e  F R  S y s t e m  wi t hi n  

o u r  c o n s oli d a t e d  fi n a n ci al s t at e m e nt s .   
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F e d er al R e s er v e S y st e m Str u ct ur e  

F e d e r al R e s e r v e B o a r d F e d e r al R e s e r v e B o a r d ofof  G o v e r n o r s  G o v e r n o r s 

T h e B o a r d i s a n  i n d e p e n d e nt r e g ul a t o r y o r g a ni z ati o n g o v e r n e d b y  s e v e n m e m b e r s a p p oi nt e d b y  t h e P r e si d e nt a n d c o nfi r m e d 

b y  t h e S e n a t e.  T h e f ull t e r m of  a B o a r d m e m b e r i s 1 4  y e ar s, a n d t h e a p p oi nt m e nt s a r e s t a g g e r e d s o  t h a t o n e t e r m e x pi r e s o n  

J a n u a r y 3 1  of  e a c h e v e n- n u m b e r e d y e a r.  T h e B o a r d h a s a n u m b e r of  s u p e r vi s o ry a n d r e g ul a t o r y r e s p o n si bili ti e s f o r 

i n s tit uti o n s i n cl u di n g, a m o n g o t h e r s, s t at e- c h a rt e r e d b a n k s t h a t a r e m e m b e r s of  t h e F R  S y s t e m, b a n k h ol di n g c o m p a ni e s, 

a n d s a vi n g s a n d l o a n h ol di n g c o m p a ni e s.   I n  a d di ti o n, t h e B o a r d h a s g e n e r al s u p e r vi s o r y r e s p o n si bili ti e s f o r t h e 1 2  F R B s, 

a n d i s s u e s c u r r e n c y ( F e d e r a l R e s e r v e N o t e s) t o  t h e F R B s f o r di s t ri b uti o n.  N o  g o v e r n m e nt a p p r o p ri a ti o n i s r e q ui r e d t o  

s u p p o rt t h e o p e r a ti o n of  t h e B o a r d.  T h e B o a r d’ s  b u d g e t t r a n s a cti o n s a r e n o t i n cl u d e d i n t h e P r e si d e nt’ s  B u d g e t, n o r a r e t h e y 

s u bj e ct t o  t h e P r e si d e nt’ s  r e vi e w b e c a u s e of  i t s u ni q u e r ol e i n c o n d u cti n g m o n e t a r y p oli c y.   

F e d e r al R e s e r v e B a n k s F e d e r al R e s e r v e B a n k s 

T h e 1 2  F R B s a r e c h a rt e r e d u n d e r t h e F e d e r al R e s e r v e A ct, w hi c h r e q ui r e s e a c h m e m b e r b a n k t o  o w n t h e c a pi t al s t o c k of  i t s 

F R B.   E a c h F R B h a s a b o a r d of  di r e ct o r s t h a t e x e r ci s e s s u p e r vi si o n a n d c o nt r ol of  e a c h F R B, wi t h t h r e e m e m b e r s a p p oi nt e d 

b y  t h e B o a r d, a n d si x b o a r d m e m b e r s el e ct e d b y  t h ei r m e m b e r b a n k s.  T h e F R B s p a rti ci p at e i n f o r m ul a ti n g a n d c o n d u cti n g 

m o n e t a r y p oli c y, di s t ri b uti n g c u r r e n c y a n d c oi n, a n d s e r vi n g a s  t h e g o v e r n m e nt’ s  fi s c al a g e nt, a s  w ell a s  t h e fi s c al a g e nt f o r 

o t h e r fi s c al p ri n ci p al s ( i. e., b a n k s, c r e di t u ni o n s, s a vi n g a n d l o a n i n s tit uti o n s).  A d di ti o n all y, t h e F R B s p r o vi d e s h o rt-t e r m 

l o a n s t o  d e p o si t o r y i n s tit uti o n s a n d l o a n s t o  p a rti ci p a nt s i n p r o g r a m s o r  f a cili ti e s wi t h b r o a d- b a s e d eli gi bili t y i n u n u s u al a n d 

c r u ci al ci r c u m s t a n c e s w h e n a p p r o v e d b y  t h e B o a r d a n d t h e S e c r e t a r y of  t h e T r e a s u r y.   

W e  utili z e t h e s e r vi c e s of  t h e F R B s t o  e x e c ut e a v a ri e t y of  t r a n s a cti o n s o n  b e h alf of  t h e Fi s c al S e r vi c e a n d t h e E S F.  T h e 

f oll o wi n g a r e e x a m pl e s of  o u r i nt e r a cti o n wi t h t h e F R B s: 

•  T h e F R B s s e r v e a s  o u r fi s c al a g e nt a n d d e p o si t a r y, e x e c uti n g b a n ki n g a n d o t h e r fi n a n ci al t r a n s a cti o n s o n  o u r b e h alf 

( r ef e r t o  N o t e 5) .  W e  r ei m b u r s e t h e F R B s f o r t h e s e s e r vi c e s, t h e c o s t of  w hi c h i s i n cl u d e d o n  t h e C o n s oli d at e d 

St at e m e nt s of  N e t C o s t s. 

•  T h e F R B s h ol d T r e a s u r y a n d o t h e r f e d e r al s e c u riti e s i n t h e F R B s’  S y s t e m O p e n M a r k et A c c o u n t ( S O M A) f o r t h e p u r p o s e 

of  c o n d u cti n g m o n e t a r y p oli c y. 

•  T h e F R B s h ol d g ol d c e rtifi c a t e s w e  i s s u e i n w hi c h t h e c e rtifi c a t e s a r e c oll a t e r ali z e d b y  g ol d ( r ef e r t o  N o t e 6) . 

•  T h e F R B s h ol d S D R c e rtifi c at e s w e  i s s u e w hi c h a r e c oll a t e r ali z e d b y  S D R s ( r ef e r t o  N ot e s 5 a n d 7) . 

•  T h e F R B s a r e r e q ui r e d b y  B o a r d p oli c y t o  t r a n sf e r t h ei r e x c e s s e a r ni n g s t o  u s  o n  b e h alf of  t h e U. S. g o v e r n m e nt ( r ef e r t o  

N o t e s 8 a n d 2 3).  

F e d e r al O p e n M a r k e t C o m mitt e e  F e d e r al O p e n M a r k e t C o m mitt e e  

T h e F O M C i s c o m p ri s e d of  t h e s e v e n B o a r d m e m b e r s a n d fi v e of  t h e 1 2  F R B p r e si d e nt s.  F O M C f o r m ul a t e s  a n d c o n d u ct s 

m o n e t a r y p o li c y p ri m a ril y t h r o u g h o p e n m a r k e t o p e r a ti o n s (t h e p u r c h a s e a n d s al e of  c e rt ai n s e c u riti e s i n t h e o p e n m a r k e t), 

t h e p ri n ci p al t o ol of  n a ti o n al m o n e t a r y p oli c y.  T h e s e o p e r a ti o n s aff e ct t h e a m o u n t of  r e s e r v e b al a n c e s a vail a bl e t o  d e p o si t o r y 

i n s tit uti o n s, t h e r e b y i nfl u e n ci n g o v e r all m o n e t a r y a n d c r e di t c o n di ti o n s.   
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F e d er al  R e s er v e  S y st e m  A s s et s  a n d  Li a biliti e s  

T h e  F R B s  h ol d  T r e a s u r y  a n d  o t h e r  s e c u riti e s  i n t h e  S O M A  f o r t h e  p u r p o s e  of  c o n d u cti n g  m o n e t a r y  p oli c y.   T h e s e  a s s e t s  a r e  

g e n e r all y  s u bj e ct  t o  t h e  s a m e  m a r k e t  c o n di ti o n s  a s  o t h e r  fi n a n ci al i n s t r u m e nt s.  I n  t h e  o p e n  m a r k e t,  t h e  F R  S y s t e m  

p u r c h a s e s  a n d  s ell s  T r e a s u r y  s e c u riti e s  a s  a  m e c h a ni s m  f o r c o nt r olli n g  t h e  m o n e y  s u p pl y.    

T h e  F R B s  h a v e  d e p o si t  li a bili ti e s wi t h  T r e a s u r y  a n d  d e p o si t o r y  i n s ti t uti o n s.  T h e  F R B s  i s s u e F e d e r al  R e s e r v e  N o t e s,  t h e  

ci r c ul a ti n g  c u r r e n c y  of  t h e U. S. , w hi c h  a r e  c oll a t e r ali z e d  b y  t h e  T r e a s u r y  s e c u riti e s  a n d  o t h e r  a s s e t s  h el d  b y  t h e F R B s.    

F R B  R e si d u al  E ar ni n g s  Tr a n sf err e d  t o t h e D e p art m e nt   

F R B s  g e n e r a t e  i n c o m e f r o m i nt e r e s t e a r n e d  o n  s e c u riti e s,  r ei m b u r s a bl e  s e r vi c e s  p r o vi d e d  t o  f e d e r al a g e n ci e s,  a n d  b y  

p r o vi di n g  p ri c e d  s e r vi c e s  t o d e p o si t o r y  i n s ti t uti o n s a s  s p e cifi e d  b y  t h e  M o n e t a r y  C o nt r ol  A ct  of  1 9 8 0 .  Al t h o u g h  t h e  F R B s  

g e n e r a t e  e a r ni n g s  f r o m c a r r yi n g  o ut  o p e n  m a r k e t  o p e r a ti o n s,  vi a  t h e  e a r ni n g s  o n  s e c u riti e s  h el d  i n t h e S O M A  a c c o u nt,  t h ei r  

e x e c uti o n  of  t h e s e  o p e r a ti o n s  i s f o r t h e  p u r p o s e  of  a c c o m pli s hi n g  m o n e t a r y  p oli c y  r a t h e r  t h a n  g e n e r a ti n g  e a r ni n g s.   E a c h  

F R B  i s r e q ui r e d  b y  B o a r d  p oli c y  t o  t r a n sf e r  t o u s  i t s r e si d u al  ( o r e x c e s s)  e a r ni n g s  aft e r  p r o vi di n g  f o r t h e  c o s t  of  o p e r a ti o n s,  

p a y m e nt  of  di vi d e n d s,  a n d  s u r pl u s  f u n d s n o t  t o e x c e e d  a n  F R B’ s  all o c a t e d  p o rti o n  of  a n  a g g r e g a t e  of  $ 6. 8  billi o n  f o r all  F R B s,  

i n a c c o r d a n c e  wi t h  t h e  p r o vi si o n s  of  t h e  Willi a m  M.  ( M a c) T h o r n b e r r y  N ati o n al  D ef e n s e  A ut h o ri z ati o n  A ct  f o r Fi s c al  Y e a r  

2 0 2 1  ( P. L. 1 1 6 -2 8 3 ).   

F R B s’  r e si d u al  e a r ni n g s  m a y  v a r y  d u e  t o,  a m o n g  o t h e r  t hi n g s,  c h a n g e s  i n t h e  S O M A  b al a n c e  l e v el s t h a t  m a y  o c c u r  i n 

c o n d u cti n g  m o n e t a r y  p oli c y.   U n d e r  P. L.  1 1 6 -2 8 3,  if a n  F R B’ s  e a r ni n g s  f o r t h e  y e a r  a r e  n o t  s uffi ci e nt  t o  p r o vi d e  f o r t h e  c o s t  of  

o p e r a ti o n s,  di vi d e n d  p a y m e nt s,  o r  all o c a t e d  p o rti o n  of  t h e  $ 6. 8  billi o n  a g g r e g a t e  s u r pl u s  f u n d s li mi t ati o n, a n  F R B  will  

s u s p e n d  i t s p a y m e nt s  t o  u s  u ntil  s u c h  e a r ni n g s  b e c o m e  s uffi ci e nt .  T h e  F R B ’ s r e si d u al  e a r ni n g s  of  $ 0. 6  billi o n  a n d  $ 1 0 6. 7  

billi o n  f o r fi s c al y e a r s  e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  r e s p e cti v el y,  a r e  r e p o rt e d  a s  c u s t o di al  r e v e n u e s  o n  o u r  

St at e m e nt s  of  C u s t o di al  A cti vi t y.   T h e y  c o n s tit ut e d  0. 0 1  p e r c e nt  a n d  2. 1 2  p e r c e nt  of  o u r  t o t al  c u s t o di al  r e v e n u e s  c oll e ct e d  i n 

F Y  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  r e s p e cti v el y.   “T a x e s,  I nt e r e s t  a n d  Ot h e r  R e c ei v a bl e s,  N e t ” i n cl u d e s a  r e c ei v a bl e  f o r F R B’ s  r e si d u al  

e a r ni n g s  w hi c h  r e p r e s e nt s  t h e  e a r ni n g s  d u e  t o  u s  a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  b ut  n o t  c oll e ct e d  b y  u s  u n til  aft e r  t h e  e n d  of  t h e  m o nt h  

( r ef e r t o  N o t e  8).    

F R B -M a n a g e d  S p e ci al  P ur p o s e  V e hi cl e s  –  Li q ui dit y  L e n di n g  F a ciliti e s  

W e  h ol d  e q ui t y  i n v e s t m e nt s i n S P V s  t h e  F e d e r al  R e s e r v e  B o a r d  e s t a bli s h e d  t h r o u g h  t h e  F R B N Y  a n d  F R B B  t o  e n h a n c e  t h e  

li q ui di t y of  t h e  U. S.  fi n a n ci al s y s t e m .  O u r  i n v ol v e m e nt i n t h e s e p r o g r a m s  r e p r e s e nt s  n o n -p e r m a n e nt  i nt e r v e nti o n a cti vi ti e s  

d e si g n e d  t o  h el p  mi ti g at e  t h e e c o n o mi c  i m p a ct s of  t h e  p a n d e mi c.   A c c o r di n gl y,  o u r  e q uit y  i nt e r e s t s i n t h e s e  S P V s  m e e t  t h e 

S F F A S  N o.  4 7  c ri t e ri a  f o r cl a s sif yi n g  o u r  S P V  i n v es t m e nt s  a s  di s cl o s u r e  e nti ti e s.   T h e s e  e nti ti e s  a r e  n o t  c o n s oli d at e d  a s  p a rt  

of  o u r  c o n s oli d at e d  fi n a n ci al s t at e m e nt s;  h o w e v e r,  t h e  v al u e  of  o u r  i n v e s t m e nts  i n t h e s e  e nti ti e s  i s p r e s e nt e d  a s  e q ui t y  

i n v e s t m e nt s o n  o u r  C o n s oli d at e d  B al a n c e  S h e e t s  ( r ef e r t o N o t e  1 0) . 

G o v er n m e nt  S p o n s or e d  E nt er pri s e s  –  F a n ni e  M a e  a n d  Fr e d di e  M a c  

D u ri n g  t h e  F Y  2 0 0 8  fi n a n ci al c ri si s,  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  pl a c e d  F a n ni e  M a e  a n d  F r e d di e  M a c  u n d e r  c o n s e r v a t o r s hi p  t o  h el p  

e n s u r e  t h ei r  fi n a n ci al s t a bili t y.   T h e s e  e nti ti e s  m e e t  t h e  S F F A S  N o.  4 7  c ri t e ri a  f o r di s cl o s u r e  e nti ti e s  a s  o r g a ni z ati o n s  o w n e d  

o r  c o nt r oll e d  b y  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  a s  t h e  r e s ul t  of  r e g ul a t o r y  a cti o n s  ( s u c h a s  c o n s e r v a t o r s hi p).   A d di ti o n all y,  t h e  U. S.  

g o v e r n m e nt’ s  i nt e r v e nti o n a cti o n s  wi t h  r e g a r d s  t o  t h e s e  G S E s  a r e  n o t  e x p e ct e d  t o b e  p e r m a n e nt.   A c c o r di n gl y,  t h e s e  e nti ti e s  

a r e  n o t  c o n s oli d at e d  a s  p a rt  of  o u r  c o n s oli d at e d  fi n a n ci al st at e m e nt s;  h o w e v e r,  t h e v al u e  of  o u r  i n v e s t m e nts  i n t h e s e  e nti ti e s  

i s p r e s e nt e d  a s  e q ui t y  i n v e s t m e nt s o n  o u r  C o n s oli d at e d  B al a n c e  S h e e t s  ( r ef e r t o  N o t e  1 1 ).  
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R el at e d  P arti e s  

I n  a c c o r d a n c e  wi t h  S F F A S  N o.  4 7  d e t e r mi n a ti o n  p ri n ci pl e s,  w e  c u r r e ntl y  m ai nt ai n  r el at e d  p a rt y  r el a ti o n s hi p s  wi t h  t h e  I M F  

a n d  t h e  M D B s.   T h e  I M F  i s a n  i nt e r n a ti o n al o r g a ni z ati o n  of  1 9 0  m e m b e r  c o u n t ri e s  t h a t w o r k s  t o  f o s t e r gl o b al  m o n e t a r y  

c o o p e r a ti o n,  s e c u r e  fi n a n ci al s t a bili t y,  s u s t ai n  e c o n o mi c  g r o wt h,  a n d  r e d u c e  p o v e rt y  a r o u n d  t h e  w o rl d.   T h e  U. S.  g o v e r n m e nt  

h ol d s  t h e  l a r g e s t q u o t a  s u b s c ri pti o n  of  a n y  m e m b e r.   T h e  U. S.  q u o t a  s u b s c ri pti o n  s e r v e s  a s  t h e  k e y  d e t e r mi n a nt  f o r o u r  1 6. 5  

p e r c e nt  s h a r e  of  v o ti n g  ri g ht s  i n v a ri o u s  I M F  d e ci si o n s  f o r w hi c h  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  h a s  a  s u b s t a n ti al  v oi c e.   T h e  S e c r e t a r y  

s e r v e s  a s  t h e U. S.  G o v e r n o r  t o  t h e  I M F,  a n d  t h e  U. S.  G o v e r n o r  n o mi n a t e s  a n d  el e ct s  t h e  U. S.  E x e c uti v e  Di r e ct o r  of  t h e  I M F,  

w h o  i s o n e  of  2 4  di r e ct o r s  r e s p o n si bl e  f o r e x e r ci si n g  v o ti n g  ri g ht s  o v e r  t h e s t r a t e gi c  di r e cti o n  of  t h e  i n s tit uti o n.  

T h e  U. S.  c o m mi t m e nt  t o  t h e  I M F  i s i n t h e  f o r m of  c a s h  a n d  i nt e r e s t-b e a ri n g  i n s t r u m e nt s.  Hi s t o ri c all y,  t h e U. S.  h a s  n o t  

e x p e ri e n c e d  a  l o s s t o  i t s c o m mi t m e nt  i n t h e  I M F  ( r ef e r t o  a c c o u n ti n g  p oli ci e s  a b o v e  e nti tl e d  “L o a n s  R e c ei v a bl e,  N e t  –  Ot h e r  

T h a n  I nt r a -G o v e r n m e nt al ,” “C o m mi t m e nt s  a n d  C o nti n g e n ci e s ,” “S p e ci al  D r a wi n g  Ri g ht s ,” a n d  N o t e s  5  a n d  7  f o r a  f u rt h e r 

d e s c ri pti o n  of  o u r  r el a ti o n s hi p,  fi n a n ci al ri s k,  a n d  a cti vi ti e s  wi t h  t h e  I M F).   

A d di ti o n all y,  o n  b e h alf  of  t h e U. S.,  w e  i n v e s t i n a n d  p r o vi d e  f u n di n g t o  t h e  M D B s  t o  s u p p o rt  p o v e rt y  r e d u cti o n  a n d  p r o m o t e  

s u s t ai n a bl e  e c o n o mi c  g r o wt h  i n d e v el o pi n g  c o u n t ri e s.   T h e  M D B s  p r o vi d e  fi n a n ci al a n d  t e c h ni c al  s u p p o rt  b y  m e a n s  of  

s t r e n gt h e ni n g  i n s ti t uti o n s, p r o vi di n g  a s si s t a n c e  t h a t  a d d r e s s e s  t h e r o o t  c a u s e s  of  i n s t a bili t y i n f r a gil e a n d  c o nfli ct -aff e ct e d  

s t at e s,  r e s p o n di n g  t o  gl o b al  c ri s e s,  a n d  f o s t e ri n g e c o n o mi c  g r o wt h  a n d  e nt r e p r e n e u r s hi p.   U. S.  p a rti ci p ati o n  i n t h e  M D B s  i s 

i n t h e  f o r m of  fi n a n cial  c o nt ri b uti o n s  u s e d  t o  e n s u r e  t h e  eff e cti v e n e s s  a n d  i m p a ct of  t h e M D B s’  gl o b al  d e v el o p m e nt  a g e n d a.   

T h e  U. S.  h a s  v o ti n g  p o w e r  i n e a c h  of  t h e  M D B s  t o  w hi c h  w e  c o nt ri b ut e,  r a n g i n g f r o m a p p r o xi m a t el y  si x  p e r c e nt  t o  5 0  p e r c e nt  

( r ef e r t o  a c c o u nti n g  p oli ci e s  a b o v e  e nti tl e d  “I n v e s t m e nt s ,” “C o m mi t m e nt s  a n d  C o nti n g e n ci e s ,” a n d  N o t e s  1 2  a n d  2 7  f o r a  

f u rt h e r d e s c ri pti o n  of  o u r  r el a ti o n s hi p,  fi n a n ci al ri s k,  a n d  a cti vi ti e s  wi t h  t h e  M D B s).    
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2.   F U N D B A L A N C E  
F u n d B al a n c e i n c r e a s e s w h e n w e  r e c ei v e a p p r o p ri a ti o n s, r e a p p r o p ri a ti o n s, c o nti n ui n g r e s ol uti o n s, a p p r o p ri a ti o n 

r e s t o r a ti o n s, a n d all o c a ti o n s; a n d w h e n w e  r e c ei v e t r a n sf e r s a n d r ei m b u r s e m e nt s f r o m o t h e r f e d e r al a g e n ci e s.  F u n d B al a n c e 

c a n al s o b e  i n c r e a s e d b y  a m o u n t s b o r r o w e d f r o m t h e Fi s c al S e r vi c e, F F B, o t h e r f e d e r al e nti ti e s, a n d b y  a m o u n t s c oll e ct e d 

a n d c r e di t e d t o a p p r o p ri a ti o n o r  f u n d a c c o u nt s. 

Li k e wi s e, F u n d B al a n c e i s r e d u c e d w h e n w e  m a k e di s b u r s e m e nt s t o  p a y li a bili ti e s o r  t o p u r c h a s e a s s e t s, g o o d s, a n d s e r vi c e s; 

i n v e s t m e nt s i n U. S. s e c u riti e s ( s e c u riti e s i s s u e d b y  Fi s c al S e r vi c e o r  o t h e r f e d e r al a g e n ci e s); w h e n e x pi r e d a p p r o p ri a ti o n s a r e 

c a n c el e d; t r a n sf e r s a n d r ei m b u r s e m e nt s m a d e t o  o t h e r f e d e r al e nti ti e s, n o n-f e d e r al e ntiti e s, o r  t h e G e n e r al F u n d; a n d d u e t o 

s e q u e s t r a ti o n o r  r e s ci s si o n of  a p p r o p ri a ti o n s. 

S T A T U S O F  F U N D B A L A N C E   

A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2,  t h e s t a t u s of  t h e f u n d b al a n c e c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g:   

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

U n o bli g at e d B al a n c e - A v ail a bl e  $  3 4 2, 7 2 8 $  3 0 8, 6 1 2 

U n o bli g at e d B al a n c e - N ot A v ail a bl e  5 1, 7 9 3  9 6, 6 0 7 

O bli g at e d B al a n c e N ot Y et Di s b ur s e d  1 8 3, 6 6 5  1 8 1, 5 1 5 

S u bt ot al  5 7 8, 1 8 6  5 8 6, 7 3 4 

A dj ust m e nt f or E S F  ( 1 9 4, 1 0 9)  ( 1 8 8, 1 5 4) 

A dj ust m e nt f or I ntr a- Tr e a s ur y I n v est m e nts   ( 1 1, 1 8 3)  ( 1 0, 4 8 1) 

A dj ust m e nt f or B orr o wi n g A ut h orit y  ( 7, 6 7 8)  ( 7, 1 8 0) 

A dj ust m e nt f or I M F   1 5 2, 7 6 8  1 5 0, 0 4 1 

A dj ust m e nt f or A ut h orit y U n a v ail a bl e f or O bli g ati o n s  1 8, 2 7 4  1 7, 3 7 1 

Ot h er A dj ust m e nts  7, 2 7 4  6, 2 5 9 

T ot al St at u s of F u n d B al a n c e $  5 4 3, 5 3 2 $  5 5 4, 5 9 0 

 
P o rti o n s of  t h e U n o bli g a t e d B al a n c e N o t A v ail a bl e, a s  s h o w n o n  t h e C o m bi n e d St at e m e nt of  B u d g e t a r y R e s o u r c e s, i n cl u d e 

a m o u n t s a p p r o p ri a t e d i n p ri o r fi s c al y e a r s t h a t a r e n o t a v ail a bl e t o  f u n d n e w o bli g a ti o n s.  H o w e v e r, w e  m a y  u s e s u c h 

a m o u n t s f o r u p w a r d a n d d o w n w a r d a dj u s t m e nt s f o r e xi s ti n g o bli g a ti o n s i n f ut u r e y e a r s.  T h e O bli g a t e d B al a n c e N o t Y e t 

Di s b u r s e d  r e p r e s e nt a m o u n t s d e si g n a t e d f o r p a y m e nt of  g o o d s a n d s e r vi c e s w e  o r d e r e d b ut h a v e n o t r e c ei v e d, o r  g o o d s a n d 

s e r vi c e s w e  r e c ei v e d b ut f o r w hi c h p a y m e nt h a s n o t y e t b e e n m a d e.  T h e c h a n g e s i n U n o bli g a t e d B al a n c e - A v ail a bl e a n d 

U n o bli g a t e d B al a n c e - N o t A v ail a bl e a r e p ri m a ril y d u e t o  f u n di n g p r o vi d e d b y  t h e I nfl ati o n R e d u cti o n A ct  ( I R A) b ei n g 

a p p o rti o n e d i n F Y  2 0 2 3.  I n  A u g u s t 2 0 2 2,  C o n g r e s s p a s s e d, a n d t h e P r e si d e nt si g n e d i nt o l a w t h e I R A, w hi c h, a m o n g o t h e r 

t hi n g s, a d d r e s s e s cli m a t e c h a n g e b y  p r o vi di n g t a x i n c e nti v e s.   

Si n c e t h e f oll o wi n g li n e i t e m s a r e ei t h e r a c o m p o n e nt of  F u n d B al a n c e o r  p o s t t o  b u d g e t a r y s t at u s a c c o u n t s, t h e f oll o wi n g 

a dj u s t m e nt s a r e r e q ui r e d t o  r e c o n cil e t h e b u d g e t a r y s t at u s t o  t h e n o n- b u d g e t a r y F u n d B al a n c e a s  r e p o rt e d o n  t h e 

C o n s oli d at e d B al a n c e S h e e t s:  

•  A dj u s t m e nt s f o r E S F –  E S F i n v e s t m e nt s i n T r e a s u r y s e c u ri ti e s ( w hi c h a r e eli mi n a t e d o n  t h e C o n s oli d at e d B al a n c e 

S h e e t s), f o r ei g n i n v e s t m e nt s, S D R h ol di n g s, a n d r el a t e d b al a n c e s t h a t m e e t t h e c ri t e ri a f o r r e p o rti n g a s  p a rt of  

b u d g e t a r y r e s o u r c e s a r e r e p o rt e d o n  t h e C o m bi n e d St at e m e nt s of  B u d g e t a r y R e s o u r c e s; h o w e v e r, t h e y a r e n o t a 

c o m p o n e nt of  t h e F u n d B al a n c e a s  t h e y r e p r e s e nt i n v e s t e d f u n d s;   
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•  A dj u s t m e nt s f o r I nt r a- T r e a s u r y I n v e s t m e nt s –  B u d g e t a r y r e s o u r c e s i n cl u d e T r e a s u r y s e c u rit y i n v e s t m e nt s; h o w e v e r, w e  

h a v e m o v e d t h e m o n e y f r o m t h e F u n d B al a n c e t o  I n v e s t m e nt s, w hi c h w e  eli mi n a t e o n  t h e C o n s oli d at e d B al a n c e S h e e t s;  

•  A dj u s t m e nt s f o r B o r r o wi n g A ut h o ri t y –  B o r r o wi n g a ut h o rit y i s i n b u d g e t a r y s t at u s r e p o rt e d o n  t h e C o m bi n e d 

St at e m e nt s of  B u d g e t a r y R e s o u r c e s b ut n o t i n t h e F u n d B al a n c e b e c a u s e w e  h a v e n o t r e c ei v e d t h e a m o u n t s;   

•  A dj u s t m e nt s f o r I M F –  W e  r e p o rt t h e f u n di n g w e  r e c ei v e t h r o u g h a p p r o p ri a ti o n w a r r a nt s f o r I M F q u o t a s u b s c ri pti o n 

a n d b o r r o wi n g a r r a n g e m e nt a s  a c o m p o n e nt of  F u n d B al a n c e; h o w e v e r, w e  d o  n o t r e p o rt t h e I M F t r a n s a cti o n s a s  

b u d g e t a r y r e s o u r c e s a n d u s e s o n  t h e C o m bi n e d St at e m e nt s of  B u d g e t a r y R e s o u r c e s ( r ef e r t o  N o t e 7); a n d 

•  A dj u s t m e nt f o r A ut h o ri t y U n a v ail a bl e f o r O bli g a ti o n s –  R e s o u r c e s u n a v ail a bl e f o r o bli g a ti o n s r e d u c e d t h e b u d g e t a r y 

r e s o u r c e s r e p o rt e d o n  t h e C o m bi n e d St at e m e nt s of  B u d g et a r y R e s o u r c e s; h o w e v e r, t h e y d o  n o t i m p a ct t h e F u n d B al a n c e. 

A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2,  w e  h a d n o  b u d g e t a r y a ut h o ri t y i n t h e F u n d B al a n c e t h a t w a s s p e cifi c all y wi t h h el d f r o m 

a p p o rti o n m e nt b y  t h e O M B.  W e  h ol d b al a n c e s i n n o n- e ntit y f u n d s, s u c h a s  c e rt ai n d e p o si t f u n d s (e. g. , s ei z e d c a s h), f o r t h e 

p u bli c o r  f o r a n o t h e r f e d e r al e nti t y, s u c h a s  t h e G e n e r al F u n d.   S u c h f u n d s h a v e a n  off s e tti n g li a bili t y e q u al t o  t h e F u n d 

B al a n c e.   R ef e r t o  N o t e 7 r e g a r di n g r e s t ri cti o n s r el a t e d t o  t h e l e tt e r of  c r e di t h el d f o r a p o rti o n of  t h e U. S. q u o t a i n t h e I M F.   
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3.   L O A N S A N D IN T E R E S T R E C EI V A B L E –  IN T R A - GO V E R N M E N T A L  
E N TI T Y IN T R A -G O V E R N M E N T A L  

T h r o u g h F F B , w e  i s s u e l o a n s t o  f e d e r al a g e n ci e s f o r t h e a g e n ci e s’  o w n u s e o r  f o r t h e a g e n ci e s t o  l o a n t o p ri v a t e s e ct o r 

b o r r o w e r s w h o s e l o a n s a r e g u a r a nt e e d b y  t h e f e d e r al a g e n ci e s.  F F B  i s a w h oll y- o w n e d G o v e r n m e nt c o r p o r a ti o n t h a t 

o p e r a t e s u n d e r t h e g e n e r al s u p e r vi si o n of  t h e S e c r e t a r y, a n d h a s i t s o w n b r o a d s t a t ut o r y a ut h o ri t y t o  fi n a n c e a n y o bli g a ti o n s 

t h a t f e d e r al a g e n ci e s i s s u e, s ell, o r  g u a r a nt e e.  F o r a g e n ci e s t h a t h a v e t h e s t at ut o r y a ut h o ri t y t o  b o r r o w i n t h e m a r k e t, b ut 

n o t f r o m T r e a s u r y t h r o u g h t h e Fi s c al S e r vi c e ( r ef e r t o t h e N o n- E ntit y I nt r a- G o v e r n m e nt al s e cti o n b el o w), F F B  u s e s i t s 

s t at ut o r y a ut h o ri t y t o  m a k e t h e s e l o a n s di r e ctl y t o  f e d e r al a g e n ci e s.  

F F B  al s o  u s e s i t s s t at ut o r y a ut h o ri t y t o  fi n a n c e di r e ct o r  i n di r e ct f e d e r all y- g u a r a nt e e d o bli g a ti o n s, w hi c h, a s a m a tt e r of  

lo n g- s t a n di n g f e d e r al c r e di t p oli c y, i s t h e l e a s t e x p e n si v e a n d m o s t effi ci e nt m e t h o d of  fi n a n ci n g t h e s e c r e di t- ri s k o bli g a ti o n s 

w h e n c o m p a r e d t o  p ri v a t e s e ct o r l e n d e r fi n a n ci n g.  W h e n a f e d e r al a g e n c y h a s t o h o n o r i t s g u a r a nt e e b e c a u s e a p ri v a t e-

s e ct o r b o r r o w e r d ef a ul t s, t h e f e d e r al a g e n c y t h a t g u a r a nt e e d t h e l o a n m u s t o b t ai n a n  a p p r o p ri a ti o n o r  u s e o t h e r r e s o u r c e s t o 

r e p a y F F B.    

All p ri n ci p al a n d i nt e r e s t o n  F F B  l o a n s t o  f e d e r al a g e n ci e s a n d l o a n s t o  p ri v a t e- s e ct o r b o r r o w e r s w hi c h a r e g u a r a nt e e d b y  

f e d e r al a g e n ci e s a r e, o r  h a v e a c o m mi t m e nt t o  b e, b a c k e d b y  t h e f ull f ai t h a n d c r e di t of  t h e U. S. g o v e r n m e nt.  A c c o r di n gl y, w e  

h a v e  n o t r e c o g ni z e d a n y c r e di t- r el a t e d l o s s e s o n  i t s l o a n s, n o r h a v e  w e  r e c o r d e d a n  all o w a n c e f o r u n c oll e cti bl e i nt r a-

g o v e r n m e nt al l o a n s.     

A s  of  S e pt em b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2,  e nti t y i nt r a- g o v e r n m e nt al l o a n s (i s s u e d b y  F F B) a n d i nt e r e s t r e c ei v a bl e c o n si s t e d of  t h e 

f oll o wi n g:   

  2 0 2 3   2 0 2 2  

  L o a n s  I nt er e st    L o a n s  I nt er e st   

(i n milli o n s)  R e c ei v a bl e  R e c ei v a bl e  T ot al  R e c ei v a bl e  R e c ei v a bl e  T ot al 

D e p art m e nt of A gri c ult ur e $  5 4, 5 4 8 $ 3 7 3  $  5 4, 9 2 1 $  5 1, 8 1 4 $ 3 0  $ 5 1, 8 4 4 

F e d e r al D e p o sit I ns ur a n c e C or p or ati o n ( 1)  5 0, 0 0 0  9 1   5 0, 0 9 1  -  -  - 

D e p art m e nt of E n er g y  1 6, 6 1 4  8 1   1 6, 6 9 5  1 5, 4 4 9  7 3   1 5, 5 2 2 

U nit e d St at es P o st al S er vi c e ( 2)  1 3, 0 0 0  8 1   1 3, 0 8 1  1 0, 0 0 0  3 9   1 0, 0 3 9 

D e p art m e nt of H o usi n g & Ur b a n             

     D e v el o p m e nt  2, 8 0 0  8  2, 8 0 8  2, 7 1 6  8  2, 7 2 4 

Ot h er A g e n ci e s  7 0 9   4  7 1 3   6 2 3   3  6 2 6  

T ot al E nti t y I ntr a- G o v er n m e nt al $  1 3 7, 6 7 1 $ 6 3 8  $  1 3 8, 3 0 9 $  8 0, 6 0 2 $ 1 5 3  $  8 0, 7 5 5 

( 1) I n  S e p t e m b e r 2 0 2 3,  F F B e x e c ut e d a t r a n s a c ti o n i n s u p p o r t of  t h e F e d e r al D e p o sit I n s u r a n c e C o r p o r ati o n ( F D I C), a c ti n g i n 
it s c a p a cit y a s  R e c ei v e r, w h e r ei n F F B p u r c h a s e d a $ 5 0  billi o n n o t e i s s u e d b y  a t r u st c r e at e d b y  a n  F D I C R e c ei v e r s hi p 
a n d b a c k e d b y  a g u a r a nt e e f r o m t h e F D I C i n it s c o r p o r at e c a p a cit y.  

( 2) A s  a r e s ult of  a n  o p e r ati n g d efi cit e x p e ri e n c e d b y  t h e U nit e d St at e s P o st al S e r vi c e ( U S P S) i n p a st fi s c al y e a r s, o n A p ril 6,  2 0 2 2,  t h e 
P r e si d e nt si g n e d t h e P o st al S e r vi c e R ef o r m A c t of  2 0 2 2 , P. L. 1 1 7 -1 0 8 , wit h  a n  o bj e c ti v e t o r e t u r n t h e U S P S t o  a s o u n d fi n a n ci al 
p o siti o n.   W e, al o n g wit h  C o n g r e s s a n d o t h e r st a k e h ol d e r s, will  c o nti n u e m o nit o ri n g t h e U S P S p r o g r e s s t o w a r d s t hi s o bj e c ti v e.  
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N O N - EN TI T Y IN T R A -G O V E R N M E N T A L  

T h r o u g h t h e Fi s c al S e r vi c e, w e  a c c o u n t f o r a n d r e p o rt o n  t h e p ri n ci p al b o r r o wi n g s f r o m a n d r e p a y m e nt s t o  t h e G e n e r al F u n d 

f o r v a ri o u s f u n d s o t h e r f e d e r al a g e n ci e s m a n a g e, a s  w ell a s  t h e r el a t e d i nt e r e s t d u e t o  t h e G e n e r al F u n d.  T h e s e f e d e r al 

a g e n ci e s a r e s t at ut o ril y a ut h o ri z e d t o b o r r o w f r o m t h e G e n e r al F u n d, t h r o u g h t h e Fi s c al S e r vi c e, t o  m a k e l o a n s f o r a b r o a d 

r a n g e of  p u r p o s e s, s u c h a s  e d u c ati o n, h o u si n g, f a r mi n g, a n d s m all b u si n e s s s u p p o rt.  T h e i nf o r m a ti o n b el o w r efl e ct s a m o u n t s 

b o r r o w e d u n d e r t h e f e d e r al a g e n c y’ s  s t at ut o r y a ut h o ri z ati o n, a n d d o e s n o t i n cl u d e u n u s e d a v ail a bl e b o r r o wi n g a ut h o ri t y. 

A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2,  n o n- e nti t y i nt r a- g o v e r n m e nt al l o a n s (i s s u e d b y  t h e Fi s c al S e r vi c e) a n d i nt e r e s t 

r e c ei v a bl e t h a t w e r e d u e t o  t h e G e n e r al F u n d c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g: 

              

  2 0 2 3   2 0 2 2  

  L o a n s  I nt er e st    L o a ns  I nt er e st   

(i n milli o n s)  R e c ei v a bl e  R e c ei v a bl e  T ot al  R e c ei v a bl e  R e c ei v a bl e  T ot al 

D e p art m e nt of E d u c ati o n $  1, 1 8 8, 5 8 9 $  - $  1, 1 8 8, 5 8 9 $  9 0 5, 0 7 6 $  -  $  9 0 5, 0 7 6 

S m all B usi n e ss A d mi ni str ati o n  3 3 4, 3 2 0  -  3 3 4, 3 2 0  3 6 2, 8 0 1  -  3 6 2, 8 0 1 

D e p art m e nt of H o usi n g a n d Ur b a n             

D e v el o p m e nt  1 0 7, 1 0 4  -  1 0 7, 1 0 4  9 3, 5 8 5  -  9 3, 5 8 5 

D e p art m e nt of A gri c ult ur e  9 4, 3 1 5  3  9 4, 3 1 8  8 7, 3 4 2  -  8 7, 3 4 2 

D e p art m e nt of Tr a ns p ort ati o n  2 2, 2 2 0  -  2 2, 2 2 0  1 6, 0 6 6  -  1 6, 0 6 6 

D e p art m e nt of H o m el a n d S e c urit y  2 0, 5 2 9  -  2 0, 5 2 9  2 0, 5 3 3  -  2 0, 5 3 3 

E x p ort I m p ort B a n k of t h e U. S.  1 2, 8 0 4  -  1 2, 8 0 4  1 3, 5 0 1  -  1 3, 5 0 1 

U S I nt er n ati o n al D e v el o p m e nt Fi n a n c e             

     C or p or ati o n  1 0, 4 9 8  -  1 0, 4 9 8  8, 9 6 5  -  8, 9 6 5 

D e p art m e nt of L a b or   6, 6 5 8  -  6, 6 5 8  6, 5 5 7  -  6, 5 5 7 

D e p art m e nt of E n er g y  6, 5 1 3  3 2   6, 5 4 5  6, 4 4 2  3 1   6, 4 7 3 

R ailr o a d R etir e m e nt B o ar d  4, 6 2 7  6 0   4, 6 8 7  4, 4 1 8  3 5   4, 4 5 3 

E n vir o n m e nt al Pr ot e cti o n A g e n c y  2, 9 5 3  -  2, 9 5 3  1, 5 5 7  -  1, 5 5 7 

D e p art m e nt of D ef e n s e  1, 9 1 0  -  1, 9 1 0  1, 5 9 8  -  1, 5 9 8 

Ot h er A g e n ci e s  2, 1 2 3  -  2, 1 2 3  2, 6 1 3  -  2, 6 1 3 

T ot al N o n- E ntit y I ntr a-             

    G o v er n m e nt al $  1, 8 1 5, 1 6 3 $ 9 5  $  1, 8 1 5, 2 5 8 $  1, 5 3 1, 0 5 4 $ 6 6  $  1, 5 3 1, 1 2 0 

            

            

T ot al I ntr a- G o v er n m e nt al L o a n s 

    a n d I nt er e st R e c ei v a bl e ( E ntit y  

    a n d N o n- E ntit y) $  1, 9 5 2, 8 3 4 $ 7 3 3  $  1, 9 5 3, 5 6 7 $  1, 6 1 1, 6 5 6 $ 2 1 9  $ 1, 6 1 1, 8 7 5 
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A D V A N C E S T O  T R U S T F U N D S  

A d v a n c e s t o  T r u s t F u n d s c o n si s t s of  A d v a n c e s t o  t h e U n e m pl o y m e nt T r u s t F u n d, A d v a n c e s t o t h e A g ri c ul t u r al Di s a s t e r 

R eli ef T r u s t F u n d, a n d A d v a n c e s t o  t h e F e d e r al S u p pl e m e nt a r y M e di c al I n s u r a n c e T r u s t F u n d.  T h e G e n e r al F u n d i s s u e s 

a d v a n c e s  t o t h e D O L’ s  U n e m pl o y m e nt T r u s t F u n d t o  di s b u r s e t o  s t at e s f o r u n e m pl o y m e nt b e n efi t s.  T h e G e n e r al F u n d al s o 

i s s u es a d v a n c e s t o U S D A’ s  A g ri c ul t u r al Di s a s t e r R eli ef T r u s t F u n d t o  m a k e c r o p a n d li v e s t o c k f e e d di s a s t e r a s si s t a n c e 

p a y m e nt s t o f a r m e r s a n d r a n c h e r s.  T h e Bi p a rt i s a n B u d g et A ct of  2 0 1 5 , P. L. 1 1 4- 7 4, a ut h o ri z e d a t r a n sf e r f r o m t h e G e n e r al 

F u n d t o  H H S’  F e d e r al S u p pl e m e nt a r y M e di c al I n s u r a n c e T r u s t F u n d t o  t e m p o r a ril y r e pl a c e t h e r e d u cti o n i n M e di c a r e P a rt 

B  p a rti ci p a nt s’  p r e mi u m s.  W e  t r a n sf e r D O L’ s  a n d H H S’ s  r e p a y m e nt of  t h e s e a d v a n c e s t o  t h e G e n e r al F u n d.   

A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2,  A d v a n c e s t o T r u s t F u n d s c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g: 

  2 0 2 3   2 0 2 2  

  L o a n s  I nt er e st    L o a ns  I nt er e st   

(i n milli o n s)  R e c ei v a bl e  R e c ei v a bl e  T ot al  R e c ei v a bl e  R e c ei v a bl e  T ot al 

A d v a n c es t o t h e U n e m pl o y m e nt Tr ust F u n d  $  3 1, 4 9 9 $ 3 5  $  3 1, 5 3 4 $  3 9, 5 0 0 $ 5 1  $ 3 9, 5 5 1 

A d v a n c es t o t h e A gri c ult ur al Di s a st er              

    R eli ef Tr ust F u n d   2, 8 8 1  -  2, 8 8 1  -  -  - 

A d v a n c es t o t h e F e d er al S u p pl e m e nt ar y              

     M e di c al I ns ur a n c e Tr u st F u n d  2, 8 5 4  -  2, 8 5 4  7, 7 4 7  -  7, 7 4 7 

T ot al A d v a n c e s t o Tr u st F u n d s $  3 7, 2 3 4 $ 3 5  $  3 7, 2 6 9 $  4 7, 2 4 7 $ 5 1  $  4 7, 2 9 8 

 

  

A d v a n c e s t o  t h e U n e m pl o y m e nt T r u s t F u n d a n d F e d e r al S u p pl e m e nt a r y M e di c al I n s u r a n c e T r u s t F u n d d e c r e a s e d b y  $ 8. 0 

billi o n a n d $ 4. 9 billi o n, r e s p e cti v el y, f r o m t h e e n d of  t h e p ri o r fi s c al y e a r, l a r g el y d u e t o s t at e s a n d H H S r e p a yi n g t h ei r 

o ut s t a n di n g b o r r o wi n g s f r o m t h e r e s p e cti v e T r u s t F u n d s t o  t h e G e n e r al F u n d.  A s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3, t h e r e w e r e n o  

r e p a y m e nt s b y  U S D A of  t h ei r o ut s t a n di n g b o r r o wi n g s f r o m t h e A g ri c ul t u r al Di s a s t e r R eli ef T r u s t F u n d. 



 

1 0 0   D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 

F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T  |   FI N A N CI A L S E C TI O N 

4.   D U E  F R O M T H E G E N E R A L F U N D A N D D U E  T O T H E G E N E R A L F U N D  
T h e G e n e r al F u n d c o n si s t s of  a s s e t s a n d li a bili ti e s u s e d t o  fi n a n c e t h e d ail y a n d l o n g-t e r m o p e r a ti o n s of  t h e U. S g o v e r n m e nt, 

a s  a w h ol e.  I t  al s o i n cl u d e s a c c o u n t s u s e d i n t h e ma n a g e m e nt of  t h e B u d g e t of  t h e U. S. G o v e r n m e nt.   

W e  h ol d a n d m a n a g e G e n e r al F u n d a s s e t s, s u c h a s  l o a n s a n d i nt e r e s t r e c ei v a bl e, c a s h, a n d i n v e s t m e nt s i n t h e G S E s o n  

b e h alf of  t h e U. S. g o v e r n m e nt.  G e n e r al F u n d a s s e t s c o n s ti t ut e r e s o u r c e s a v ail a bl e t o  m e e t t he o p e r a ti n g n e e d s of  t h e U. S. 

g o v e r n m e nt.  W e  r e p o rt t h e s e m a n a g e d a s s e t s s e p a r a t el y o n  t h e C o n s oli d at e d B al a n c e S h e e t s, wi t h a c o r r e s p o n di n g a m o u nt 

r e p o rt e d a s  D u e T o  t h e G e n e r al F u n d t h a t r e p r e s e nt s a li a bili t y t o  r efl ect a s s e t s w e  o w e d t o  t h e G e n e r al F u n d.   

G e n e r al F u n d li a bili ti e s, p ri m a ril y f e d e r al d e b t a n d i nt e r e s t p a y a bl e a n d li a bili t y f o r r e s t o r a ti o n of  f e d e r al d e b t p ri n ci p al a n d 

i nt e r e s t, a r e o bli g a ti o n s of  t h e U. S. g o v e r n m e nt.  W e  r e p o rt t h e s e D e p a rt m e nt- m a n a g e d li a bili ti e s s e p a r a t el y o n  t h e 

C o n s oli d at e d B al a n c e S h e e t s, wi t h a c o r r e s p o n di n g a m o u nt r e p o rt e d a s  D u e F r o m t h e G e n e r al F u n d t h a t r e p r e s e nt s a 

r e c ei v a bl e, o r  f ut u r e f u n d s r e q ui r e d of  t h e G e n e r al F u n d t o  r e p a y b o r r o wi n g s f r o m t h e p u bli c a n d o t h e r f e d e r al a g e n ci e s.  

A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2,  t h e G e n e r al F u n d li a bili ti e s w e  o w e d e x c e e d e d t h e a s s e t s w e  h ol d o n  b e h alf of  t h e 

G e n e r al F u n d b y  $ 3 0. 2 t rilli o n a n d $ 2 8. 3 t rilli o n, r e s p e cti v el y.  T hi s r e p r e s e nt s t h e a m o u n t t h e U. S. g o v e r n m e nt n e e d s, 

t h r o u g h a c o m bi n a ti o n of  f ut u r e t a x c oll e cti o n s o r  c o nti n u e d b o r r o wi n g f r o m t h e p u bli c a n d f e d e r al a g e n ci e s t o  m e e t i t s 

o bli g a ti o n s.  

A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2,  D u e F r o m t h e G e n e r al F u n d i n cl u d e d t h e f oll o wi n g n o n- e nti t y li a bili ti e s: 

Li a biliti e s R e q uiri n g F u n di n g fr o m t h e G e n er al F u n d (i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

F e d er al D e bt a n d I nt er est P a y a bl e - H el d b y t h e P u bli c ( N ot e 1 6) $  2 6, 3 2 8, 1 3 5 $  2 4, 3 0 8, 6 9 5 

F e d er al D e bt a n d I nt er est P a y a bl e - I ntr a- G o v er n m e nt al ( N ot e 1 6)  6, 8 7 8, 9 9 8  6, 7 1 7, 3 6 1 

R ef u n ds P a y a bl e   6, 6 6 2  6, 9 6 1 

A dj ust m e nt f or Eli mi n at e d Li a biliti es  2 8, 4 5 1  3 1, 5 6 1 

T ot al D u e Fr o m t h e G e n er al F u n d $  3 3, 2 4 2, 2 4 6 $  3 1, 0 6 4, 5 7 8 

 

  

T h e  A dj u s t m e nt f o r Eli mi n a t e d Li a bili ti e s p ri n ci p all y r e p r e s e nt s i n v e s t m e nt s i n U. S. g o v e r n m e nt s e c u riti e s o u r r e p o rti n g 

e nti ti e s h ol d t h a t w e r e eli mi n a t e d a g ai n s t F e d e r al D e b t a n d I nt e r e s t P a y a bl e I nt r a- g o v e r n m e nt al.  
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A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2,  D u e T o  t h e G e n e r al F u n d i n cl u d e d t h e f oll o wi n g n o n- e nti t y a s s e t s: 

A s s et s t o b e Distri b ut e d t o t h e G e n er al F u n d (i n milli o n s)   

 

 

2 0 2 3  2 0 2 2  

F u n d B al a n c e  $ 3, 8 9 1 $ 3, 1 4 7 

L o a ns a n d I nt er est R e c ei v a bl e - I ntr a- G o v er n m e nt al ( N ot e 3) 1, 8 1 5, 2 5 8  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1, 5 3 1, 1 2 0 

A d v a n c es t o Tr ust F u n d s ( N ot e 3) 3 7, 2 6 9 4 7, 2 9 8 

C as h D u e T o t h e G e n er al F u n d ( H el d b y t h e D e p art m e nt) ( N ot e 5)  

 

 

 

 

 

 

 

6 3 8, 9 2 3 6 1 7, 1 1 4 

T a x es a n d Ot h er N o n- E ntit y R e c ei v a bl es D u e T o t h e G e n er al F u n d 1 8 3, 7 5 9 2 3 7, 7 6 3 

Cr e dit R ef or m D o w n w ar d S u bsi d y R e- esti m at e s 9 4  8 4  

L o a ns a n d I nt er est R e c ei v a bl e, N et ( N ot e 1 0) 1 2, 4 0 6 1 1, 5 8 5 

C o m m o n St o c k W arr a nt I n v est m e nts ( N ot e s 1 0 a n d 1 3) 3 9 7  4 9 3  

I n v est m e nts i n G o v er n m e nt S p o n s or e d E nt er pris es ( N ot e 1 1) 2 4 0, 4 1 0 2 2 3, 7 2 0 

A dj ust m e nt f or Eli mi n at e d Ass ets  1 4 6, 7 7 9 9 4, 9 7 7 

Ot h er 1, 6 0 5 1, 4 8 0 

T ot al D u e T o t h e G e n er al F u n d $ 3, 0 8 0, 7 9 1 $  2, 7 6 8, 7 8 1 

T h e a s s e t s t o b e  di st ri b ut e d t o  t h e G e n e r al F u n d d o  n o t r e p r e s e nt all of  t h e n o n- e ntit y a s s e t s w e  m a n a g e. R ef e r t o  N o t e 1 5  f o r all  
of  o u r n o n- e ntit y a s s e t s h el d. 

T h e F u n d B al a n c e r e p o rt e d a b o v e r e p r e s e nt s t h e n o n- e nti t y f u n d s w e  h ol d o n  b e h alf of  t h e G e n e r al F u n d.  W e  u s e i t t o  

a d mi ni s t e r p r o g r a m s s u c h a s  t h e P r e si d e nti al El ecti o n C a m p ai g n a n d p a y m e nt s f o r L e g al S e r vi c e s C o r p o r a ti o n a n d t h u s i t i s 

n o t a v ail a bl e f o r o u r g e n e r al u s e.  

T a x e s a n d Ot h e r N o n- E ntit y R e c ei v a bl e s D u e T o t h e G e n e r al F u n d p ri m a ril y r e p r e s e nt s I R S- r el a t e d f e d e r al t a x e s r e c ei v a bl e 

( r ef e r t o  N o t e 8). 

T h e A dj u s t m e nt f o r Eli mi n a t e d A s s e t s p ri n ci p all y r e p r e s e nt s l o a n s a n d i nt e r e s t p a y a bl e o u r T r e a s u r y r e p o rti n g e ntiti e s o w e, 

w hi c h w e r e eli mi n a t e d a g ai n s t L o a n s a n d I nt e r e s t R e c ei v a bl e I nt r a- g o v e r n m e nt al t h e Fi s c al S e r vi c e h ol d s.   T h e i n c r e a s e i n 

t h e A dj u s t m e nt f o r Eli mi n a t e d A s s e t s b al a n c e i s p ri m a ril y d u e t o  i n c r e a s e d b o r r o wi n g s f r o m F F B. 
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5.   C A S H , F O R EI G N C U R R E N C Y , A N D O T H E R M O N E T A R Y A S S E T S  
C a s h, F o r ei g n C u r r e n c y, a n d Ot h e r M o n e t a r y A s s e t s h el d a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2  w e r e a s  f oll o w s:   

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

E ntit y:     

C as h $ 9 5  $ 2 5  

F or ei g n C urr e n c y a n d F or ei g n C urr e n c y D e n o mi n at e d Ass ets  1 3, 6 8 2  1 2, 8 1 6 

Ot h er M o n et ar y Ass ets:     

    S p e ci al Dr a wi n g Ri g ht H ol di n g s  1 6 3, 1 5 7  1 5 3, 5 9 6 

    U. S. D oll ars H el d i n C as h b y t h e I M F  3 7 0   3 1 9  

T ot al E ntit y  1 7 7, 3 0 4  1 6 6, 7 5 6 

     

N o n - E ntit y:     

O p er ati n g C as h of t h e U. S. g o v er n m e nt  6 3 8, 9 2 3  6 1 7, 0 1 3 

F or ei g n C urr e n c y  1 7 4   1 4 4  

Mis c ell a n e o us C as h H el d b y All Tr e as ur y R e p orti n g E ntiti e s  1 2 9   1 6 0  

T ot al N o n- E ntit y  6 3 9, 2 2 6  6 1 7, 3 1 7 

T ot al C a s h, F or ei g n C urr e n c y, a n d Ot h er M o n et ar y A s s et s  $  8 1 6, 5 3 0 $  7 8 4, 0 7 3 

 
W e  h ol d no n - e nti t y o p e r a ti n g a n d o t h e r mi s c ell a n e o u s c a s h d u e t o t h e G e n e r al F u n d w hi c h c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g a s  of  

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2:   

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

O p er ati n g C as h - F R B A c c o u nt $  6 5 6, 8 8 9 $  6 3 5, 9 9 4 

O utst a n di n g C h e c ks   ( 1 7, 9 6 6)  ( 1 8, 9 8 1) 

T ot al O p er ati n g C a s h of t h e U. S. g o v er n m e nt  6 3 8, 9 2 3  6 1 7, 0 1 3 

Mis c ell a n e o us C as h  5 0   1 1 0  

S u bt ot a l  6 3 8, 9 7 3  6 1 7, 1 2 3 

A m o u nts D u e t o t h e P u bli c  ( 5 0)  ( 9) 

T ot al C a s h D u e t o t h e G e n er al F u n d ( N ot e 4) $  6 3 8, 9 2 3 $  6 1 7, 1 1 4 

E N TI T Y  

E ntit y c a s h, f o r ei g n c u r r e n c y, a n d o t h e r m o n e t a r y a s s e t s p ri n ci p all y i n cl u d e f o r ei g n c u r r e n c y, f o r ei g n c u r r e n c y d e n o mi n a t e d 

a s s e t s ( F C D A s), a n d S D R s.   T h e s e a s s e t s a r e v al u e d a s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2 u si n g c u r r e nt e x c h a n g e r a t e s pl u s 

a c c r u e d i nt e r e s t.    

S p e ci al Dr a wi n g Ri g ht s 

T h e S D R i s a n  i nt e r n a ti o n al r e s e r v e a s s e t t h e I M F c r e a t e d t o  s u p pl e m e nt e xi s ti n g r e s e r v e a s s e t s ( r ef e r t o  N o t e 1 M).  T h e 

S D R d e ri v e s i t s v al u e a s  a r e s e r v e a s s e t f r o m t h e c o m mi t m e nt s of  p a rti ci p a nt s t o  h ol d a n d a c c e pt S D R s a n d t o  h o n o r v a ri o u s 

o bli g a ti o n s c o n n e ct e d wi t h t h ei r p r o p e r f u n cti o ni n g a s  a r e s e r v e a s s e t.  T h e I M F h a s all o c a t e d n e w S D R s o n  s e v e ral 

o c c a si o n s t o  m e m b e r s p a rti ci p ati n g i n t h e I M F’ s  S D R d e p a rt m e nt t y pi c all y i n r e s p o n s e t o  t h e gl o b al fi n a n ci al c ri si s.  D u ri n g 

F Y  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2, w e  p u r c h a s e d a n  a d di ti o n al 2. 6 billi o n S D R s ( v al u e d a t  $ 3. 5 billi o n) a n d 3. 3 billi o n S D R s ( v al u e d a t  $ 4. 5 

billi o n), r e s p e cti v el y, f r o m o t h e r I M F p a rti ci p a nt s.   O u r i n c r e a s e d c o m mi t m e nt t o h ol d a n d a c c e pt S D R s h el p s t o  p r o vi d e 

li q ui di t y t o  t h e gl o b al e c o n o mi c s y s t e m a n d s u p pl e m e nt m e m b e r c o u n tri e s’  offi ci al r e s e r v e s.     

A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2,  t h e t o t al a m o u nt of  S D R h ol di n g s of  t h e U. S. (i n cl u di n g i nt e r e s t r e c ei v a bl e) w a s t h e 

e q ui v al e nt of  $ 1 6 3. 2 billi o n a n d $ 1 5 3. 6 billi o n, r e s p e cti v el y.  A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, t h e t o t al v al u e of  S D R 
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all o c a ti o n s  t o  t h e  U . S. w a s  t h e  e q ui v al e nt  of  $ 1 5 1. 0  billi o n  a n d  $ 1 4 7. 0  billi o n,  r e s p e cti v el y.   T h e  o ut s t a n di n g  S D R  c e rtifi c a t e s  

i s s u e d t o  t h e  F e d e r al  R e s e r v e  a r e  v al u e d  a t  $ 5. 2  billi o n  w hi c h  w e  r e p o rt e d  a s  a  li a bili t y o n  t h e  C o n s oli d a t e d  B a l a n c e S h e e t s  

a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2 . 

N O N -E N TI T Y  

W e  m a n a g e  t h e  n o n -e nti t y  c a s h,  f o r ei g n c u r r e n c y,  a n d  o t h e r  m o n e t a r y  a s s e t s  w hi c h  p ri n ci p all y  i n cl u d ed  O p e r a ti n g  C a s h  of  

t h e  U. S.  g o v e r n m e nt.   Al s o  i n cl u d e d i s f o r ei g n c u r r e n c y  m ai nt ai n e d  b y  v a ri o u s  U. S.  di s b u r si n g  offi c e s,  mi s c ell a n e o u s  c a s h  

s u c h  a s  s ei z e d  m o n e t a r y  i n s t r u m e nt s, u n di s t ri b ut e d  c a s h,  a n d  off e r s  i n c o m p r o mi s e s  w hi c h  a r e  m ai nt ai n e d  a s  a  r e s ul t  of  o u r  

t a x  c oll e cti n g  r e s p o n si bili ti e s.     
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6.   G O L D A N D S I L V E R R E S E R V E S , A N D G O L D C E R TI FI C A T E S IS S U E D T O  

T H E F E D E R A L R E S E R V E B A N K S  
T h r o u g h t h e Mi nt, w e  a r e r e s p o n si bl e f o r s af e g u a r di n g m o s t of  t h e U. S. g o v e r n m e nt’ s  g ol d a n d all of  t h e sil v e r r e s e r v e s i n 

a c c o r d a n c e wi t h 3 1  U S C 5 1 1 7; a s m all e r p o rti o n of  t h e g ol d i s i n t h e c u s t o d y of  t h e F R B s.  

T h e g ol d r e s e r v e s w e  h ol d a r e p a rti all y off s e t b y  a li a bili t y f o r g ol d c e rtifi c a t e s t h e S e c r e t ar y  i s s u e d t o  t h e F R B s a t  t h e 

s t at ut o r y r a t e, a s  p r o vi d e d i n 3 1  U S C 5 1 1 7.  Si n c e 1 9 3 4, w e  h a v e is s u e d G ol d C e rtifi c a t e s i n n o n- d efi ni ti v e o r  b o o k- e nt r y 

f o r m t o  t h e F R B s.  O u r li a bilit y i n c u r r e d b y  i s s uin g t h e G ol d C e rtifi c a t e s, a s  r e p o rt e d o n  t h e C o n s oli d ate d  B al a n c e S h e e t s, i s 

li mi t e d t o  t h e g ol d w e  h ol d a t  t h e s t at ut o r y v al u e.  U p o n i s s u a n c e of  G ol d C e rtifi c a t e s t o t h e F R B s, w e  d e p o si t t h e p r o c e e d s 

f r o m t h e c e rtifi c a t e s i nt o t h e o p e r a ti n g c a s h of  t h e U. S. g o v e r n m e nt.  All of  o u r c e rtifi c at e s i s s u e d a r e p a y a bl e t o  t h e F R Bs.   

T h e Mi nt al s o h ol d s 1 0 0, 0 0 0 fi n e t r o y o u n c e s ( F T O) ( $ 4 milli o n a t  t h e s t at ut o r y c a r r yi n g v al u e) of  g ol d r e s e r v e s wi t h o ut 

c e rtifi c a t e s.  

T h e U. S. Mi nt a n d t h e F R B s h ol d t h e g ol d a n d sil v e r b ulli o n r e s e r v e s.   W e  r e p o rt t h e s e r e s e r v e s o n  t he c o n s oli d at e d fi n a n ci al 

s t at e m e nt s a t  t h e v al u e s s t at e d i n 3 1  U S C 5 1 1 6 –  5 1 1 7 ( s t a t ut o r y r a t e s) w hi c h a r e $ 4 2. 2 2 2 2 p e r F T O  of  g ol d a n d n o  l e s s 

t h a n $ 1. 2 9 2 9 2 9 2 9 2 p e r F T O  of  sil v e r.  A c c o r di n gl y, t h e sil v e r i s v al u e d a t  $ 1. 2 9 2 9 2 9 2 9 2 p e r F T O.  T h e m a r k e t v al u e s of  t h e 

g ol d  a n d sil v e r r e s e r v e s w e  di s cl o s e b el o w a r e b a s e d o n  t h e L o n d o n G ol d Fi xi n g.  A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2, t h e 

v al u e s of  g ol d a n d sil v e r r e s e r v e s c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g: 

     2 0 2 3      

     St at ut or y    2 0 2 3  

     C arr yi n g   M ar k et  M ar k et 

   St at ut or y   V al u e   R at e P er  V al u e 

                                  F T O s   R at e  (i n milli o n s)   F T O  (i n milli o n s) 

G ol d H el d b y U. S. Mi nt 2 4 8, 0 4 6, 1 1 6 $ 4 2. 2 2 2 2  $  1 0, 4 7 3 $  1, 8 7 0. 5 0 $  4 6 3, 9 7 0 

G ol d H el d b y F e d er al R e s er v e B a n ks 1 3, 4 5 2, 8 1 1 $ 4 2. 2 2 2 2   5 6 8  $  1, 8 7 0. 5 0   2 5,1 6 4 

T ot al G ol d 2 6 1, 4 9 8, 9 2 7     1 1, 0 4 1     4 8 9, 1 3 4 

Sil v er 1 6, 0 0 0, 0 0 0 $ 1. 2 9 2 9   2 1  $ 2 3. 0 8   3 6 9  

T ot al G ol d a n d Sil v er R e s er v e s     $  1 1, 0 6 2   $  4 8 9, 5 0 3 

          

     2 0 2 2      

     St at ut or y    2 0 2 2  

     C arr yi n g   M ar k et  M ar k et 

   St at ut or y   V al u e   R at e P er  V al u e 

                                  F T O s   R at e  (i n milli o n s)   F T O  (i n milli o n s) 

G ol d H el d b y U. S. Mi nt 2 4 8, 0 4 6, 1 1 6 $  4 2. 2 2 2 2 $  1 0, 4 7 3 $  1, 6 7 1. 7 5 $  4 1 4, 6 7 1 

G ol d H el d b y F e d er al R e s er v e B a n ks 1 3, 4 5 2, 8 1 1 $  4 2. 2 2 2 2  5 6 8  $  1, 6 7 1. 7 5   2 2, 4 9 0 

T ot al G ol d 2 6 1, 4 9 8, 9 2 7     1 1, 0 4 1     4 3 7, 1 6 1 

Sil v er 1 6, 0 0 0, 0 0 0 $  1. 2 9 2 9  2 1  $  1 9. 0 2  3 0 4  

T ot al G ol d  a n d Sil v er R e s er v e s     $  1 1, 0 6 2   $  4 3 7, 4 6 5 
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7.   R E S E R V E P O SI TI O N I N T H E IN T E R N A TI O N A L M O N E T A R Y F U N D A N D 

R E L A T E D L O A N S A N D IN T E R E S T R E C EI V A B L E  
T h e U. S. p a rti ci p at e s i n t h e I M F t h r o u g h a q u o t a s u b s c ri pti o n a n d a s e p a r a t e b o r r o wi n g a r r a n g e m e nt— t h e N e w 

A r r a n g e m e nt s t o B o r r o w ( N A B)— t h a t s u p pl e m e nt s I M F r e s o u r c e s.    

A s  a r e s ul t of  t h e C o n s oli d at e d A p p r o p ri a ti o n s  A ct, 2 0 1 6  , P. L. 1 1 4 -1 1 3 , w e  o b t ai n e d a p p r o p ri a ti o n w a r r a nt s t o  c o v e r t h e f ull 

a m o u n t of  t h e c o m mi t m e nt m a d e t o t h e I M F a n d r e c ei v e d c u r r e nt i n d efi ni t e a ut h o ri t y t o  m ai nt ai n t h e U. S. d oll a r e q ui v al e nt 

of  t h e S D R f u n di n g c o m mi t m e nt l e v el s.  T h e I M F t r a n s a cti o n s — o t h e r t h a n  r el a t e d i nt e r e s t e a r ni n g s a n d c o s t e s ti m at e s f o r 

U. S. q u o t a a n d N A B  a dj u s t m e nt s— a r e n o t r e p o rt e d a s  b u d g e t a r y r e s o u r c e s a n d u s e s o n  o u r C o m bi n e d St at e m e nt of  

B u d g e t a r y R e s o u r c e s.    

R E S E R V E P O SI TI O N I N T H E IN T E R N A TI O N A L M O N E T A R Y F U N D  

W e  p a y q u o t a s u b s c ri pti o n s p a rtl y t h r o u g h t h e t r a n sf e r of  r e s e r v e a s s e t s — s u c h a s  f o r ei g n c u r r e n ci e s o r  S D R s, w hi c h a r e 

i nt e r n a ti o n al r e s e r v e a s s e t s t h e I M F c r e a t e d— a n d p a rtl y b y  m a ki n g d o m e s ti c c u r r e n c y a v ail a bl e a s  n e e d e d t h r o u g h a n o n-

i nt e r e s t- b e a ri n g l e tt e r of  c r e di t.  T hi s l e tt e r of  c r e di t, w hi c h w e  i s s u e a n d t h e F R B N Y m ai nt ai n s, r e p r e s e nt s o u r a v ail a bl e 

c o m mi t m e nt t o  t h e I M F, w hi c h m a y  b e  d r a w n u p o n b y  t h e I M F.   

T r a n sf e r s t o t h e I M F u n d e r t h e U. S. q u o t a d o  n o t r e s ul t i n n e t b u d g e t a r y o utl a y s a s  t h e y c o n s tit ut e a n  e x c h a n g e of  m o n e t a r y 

a s s e t s i n w hi c h t h e U. S. r e c ei v e s a n  e q u al off s e tti n g cl ai m o n  t h e I M F i n t h e f o r m of  a n  i n c r e a s e i n t h e U. S. r e s e r v e p o si ti o n 

i n t h e I M F.  Si mil a rl y, w h e n t h e I M F r e p a y s d oll a r s t o  t h e U. S., n o  n e t b u d g e t a r y r e c ei pt r e s ul t s b e c a u s e t h e U. S. r e s e r v e 

p o si ti o n d e cli n e s c o n c u r r e ntl y i n a n  e q u al a m o u n t.  T h e U. S. r e s e r v e p o si ti o n i s a n  i nt e r es t- b e a ri n g a s s e t li k e o t h e r 

i nt e r n a ti o n al r e s er v e  a s s e t s t h e U. S. h ol d s, a n d i s a v ail a bl e a t  a n y ti m e t o  m e e t U. S. f u n di n g n e e d s. 

T h e U. S. q u o t a i s d e n o mi n a t e d i n S D R s.  A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, t h e U. S.  q u o t a i n t h e I M F w a s S D R 

8 3. 0 billi o n.   T h e e q ui v al e nt U. S. d oll a r v al u e of  t h e U. S. q u ot a  c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g: 

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

L ett er of Cr e dit ( 1) $  7 6, 9 3 2 $  7 4, 7 0 8 

R es er v e P o siti o n ( 2)   3 1, 9 7 0   3 1, 3 3 4 

T ot al U. S. Q u ot a i n t h e I M F $  1 0 8, 9 0 2 $  1 0 6, 0 4 2 

( 1) W e  i n cl u d e L et t e r of  C r e dit a m o u nt s a s  p a rt of  t h e “ F u n d B al a n c e ”  a s  r e p ort e d o n  t h e  C o n s oli d at e d B al a n c e S h e et s.  A m o u n t s al s o i n cl u d e 
a p p r o xi m at el y 0. 2 5 p e r c e n t of  t h e  U. S. q u ot a h el d i n c a s h i n a n  I M F a c c o u nt at  t h e F R B N Y.    

( 2) W e  r e p o rt th e  R e s e r v e P o siti o n a m o u nt s a s  “ R e s e r v e  P o siti o n i n t h e  I M F”  o n  t h e C o n s oli d at e d B al a n c e S h e et s.   
  

Fl u ct u a ti o n s i n t h e v al u e of  t h e U. S. d oll a r wi t h r e s p e ct t o t h e S D R r e s ul t i n v al u a ti o n c h a n g e s i n d oll a r t e r m s f o r t h e U. S. 

q u o t a.   W e  p e ri o di c all y a dj u st t hi s b al a n c e t o  m ai nt ai n t h e S D R v al u e of  t h e U. S. q u o t a a s  r e q ui r e d b y  t h e I M F A rti cl e s of  

A g r e e m e nt.   T h e U. S. q u o t a r efl e ct s a n e t u p w a r d a dj u s t m e nt i n v al u e of  $ 2. 9 billi o n a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 w h e n 

c o m p a r e d t o  2 0 2 2, a n d a n e t d o w n w a r d a dj u s t m e nt i n v al u e of  $ 1 0. 7 billi o n a s  of   S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 2  w h e n c o m p a r e d t o  

2 0 2 1,  d u e t o  t h e d e p r e ci a ti o n a n d a p p r e ci a ti o n of  t h e U. S. d oll a r a g ai n s t t h e S D R, r e s p e cti v el y. 

I M F L O A N S A N D IN T E R E S T R E C EI V A B L E  

I n  a d di tio n t o  q u o t a s u b s c ri pti o n s, t h e I M F m ai nt ai n s b o r r o wi n g a r r a n g e m e nt s t o  s u p pl e m e nt i t s r e s o u r c e s i n o r d e r t o  

f o r e s t all o r  c o p e wi t h a n  i m p ai r m e nt of  t h e i nt e r n a ti o n al m o n e t a r y s y s t e m w h e n I M F li q ui di t y i s l o w.  T h e U. S. h a s t h e 
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a ut h o ri t y t o  p a rti ci p a t e i n t h e N A B.   W h e n t h e U. S. t r a n sf e r s f u n d s t o  t h e I M F u n d e r th e  N A B,  t h e U. S. r e c ei v e s i n 

e x c h a n g e a li q ui d a n d i nt e r e st- b e a ri n g cl ai m o n  t h e I M F.   

T h e  U. S. p a rti ci p ati o n i n t h e N A B  a s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2 w a s S D R 5 6. 4 billi o n, w hi c h w a s e q ui v al e nt t o  

$ 7 4. 2 billi o n a n d $ 7 2. 2 billi o n, r e s p e cti v el y.   A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, u n d e r t h e U. S. N A B  a r r a n g e m e nt wi t h t h e 

I M F, t h e r e w a s $ 0. 1 billi o n a n d $ 0. 5 billi o n, r e s p e cti v el y, of  U. S. l o a n s o ut s t a n di n g, w hi c h w e  r e p o rt e d a s  “L o a n s a n d 

I nt e r e s t R e c ei v a bl e, N e t ” o n  t h e C o n s oli d at e d B al a n c e S h e e t s.   

8.   T A X E S , IN T E R E S T , AN D  O T H E R R E C EI V A B L E S , N E T  
A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2,  T a x e s, I nt e r e s t, a n d Ot h e r R e c ei v a bl e s, N e t c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g: 

 

(i n milli o n s)   2 0 2 3    2 0 2 2  

N o n - E ntit y     

F e d er al T a x es R e c ei v a bl e, Gr o ss $  4 0 4, 2 8 0 $  4 3 7, 2 7 1 

L ess All o w a n c e o n T a x es R e c ei v a bl e  ( 2 2 2, 2 1 5)  ( 2 0 1, 2 0 0) 

R e c ei v a bl e o n F R B D e p o sits of E ar ni n g s  -  7 

Ot h er R e c ei v a bl es  1, 9 2 6  1, 8 1 4 

L ess All o w a n c e o n Ot h er R e c ei v a bl es  ( 1 1 9)  ( 1 1 3) 

T ot al N o n- E ntit y ( N ot e 1 5)  1 8 3, 8 7 2  2 3 7, 7 7 9 

     

E ntit y     

Mis c ell a n e o us E ntit y R e c ei v a bl e s a n d R el at e d I nt er est  1, 1 3 1  2 4 8  

T ot al T a x e s,  I nt er e st, a n d Ot h er R e c ei v a bl e s, N et $  1 8 5, 0 0 3 $  2 3 8, 0 2 7 

F e d e r al t a x e s r e c ei v a bl e c o n stit ut e s t h e l a r g e s t p o rti o n of  t h e s e r e c ei v a bl e s, wi t h I R S- r el a t e d f e d e r al t a x e s r e c ei v a bl e 

r e p r e s e nti n g t h e m aj o ri t y of  t h e b al a n c e.  I R S f e d e r al t a x e s r e c ei v a bl e c o n si s t s of  d eli n q u e nt t a x a s s e s s m e nt s, p e n alti e s, a n d 

i nt e r e s t, w hi c h w e r e n o t p ai d o r  a b a t e d, a n d w hi c h w e r e a g r e e d t o  b y  ei t h e r t h e t a x p a y e r a n d I R S, o r  t h e c o u rt s.  T h e s e 

r e c ei v a bl e s al s o i n cl u d e n o n- d eli n q u e nt I R C 9 6 5( h) a m o u nt s a n d e m pl o y e r s’  d ef e r r e d s h a r e of  t h e S o ci al S e c u rit y p o rti o n of  

F I C A a n d b o t h t h e e m p l o y e r s’ a n d e m pl o y e e r e p r e s e nt a ti v e s’  s h a r e of  t h e R ail r o a d R e ti r e m e nt T a x ( R R T A), a s  p r o vi d e d f o r 

b y  t h e C A R E S  A ct.  T h e d e c r e a s e i n t h e n e t f e d e r al t a x e s r e c ei v a bl e a m o u nt i s l a r g el y d u e t o  p a y m e nt s r e c ei v e d f o r t h e s e 

d ef e r r al s.  

T h e p o rti o n of  t a xe s  r e c ei v a bl e e s ti m a t e d t o  b e  c oll e cti bl e a n d t h e all o w a n c e f o r d o u b tf ul a c c o u n t s a r e b a s e d o n  p r oj e cti o n s of  

c oll e ct a bili t y f r o m a s t ati s ti c al s a m pl e of  t a x e s r e c ei v a bl e ( r ef e r t o  t h e s e cti o n e nti tl e d R e q ui r e d S u p pl e m e nt a r y I nf o r m a ti o n 

( u n a u di t e d) f o r a d di ti o n al di s c u s si o n o n  I R S F e d e r al T a x e s R e c ei v a bl e, N e t).   

I n  a d di ti on t o  a m o u n t s a tt ri b ut e d t o  t a x e s, t h e s e r e c ei v a bl e s al s o i n cl u d e a c c r u e d i nt e r e s t i n c o m e d u e o n  f u n d s d e p o si t e d i n 

F R B s.   W e  d o  n o t e s t a bli s h a n  all ow a n c e f o r t h e r e c ei v a bl e o n  d e p o sit s  of  F R B e a r ni n g s b e c a u s e w e e kl y d e p o si t s a r e r e q ui r e d 

b y  t h e F e d e r al R e s e r v e A ct, a s  a m e n d e d, a n d t h e r e h a s b e e n n o  hi s t o r y of  u n c oll e cti bl e a c c o u n t s. 
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9.   C R E DI T P R O G R A M R E C EI V A B L E S , N E T  
W e  a d mi ni s t e r a n u m b e r of  p r o g r a m s d e si g n e d t o  s t a bili z e t h e n a ti o n’ s fi n a n ci al s y s t e m a n d r e s t o r e t h e fl o w of  c r e di t t o  

c o n s u m e r s, b u si n e s s e s, a n d h o m e o w n e r s.   A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, C r e di t P r o g r a m R e c ei v a bl e s, N e t (i n cl u di n g 

o u r C r e di t P r o g r a m R e c ei v a bl e s a s s o ci a t e d wi t h o u r C O V I D- 1 9  p r o g r a m s, w hi c h a r e di s c u s s e d i n N o t e 1 0)  c on si s t e d of  t h e 

f oll o wi n g: 

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

C D FI F u n d' s B o n d G u ar a nt e e Pr o gr a m ( B G P) $  1, 3 0 2 $  1, 1 9 8 

St at e a n d L o c al H o usi n g Fi n a n c e A g e n c y Pr o gr a m ( G S E s p o ns or e d)  1, 0 1 9   1, 0 8 3 

Dir e ct L o a ns t o Air C arri ers a n d Ot h er R el at e d B usi n e ss e s ( N ot e 1 0)  9 0 1   1, 0 4 6 

Ot h er ( 1)  1 6 4   8 8  

 $  3, 3 8 6 $  3, 4 1 5 

( 1) I n cl u d e s I A P, S B L F, a n d ot h e r C D F I c r e dit p r o g r a m r e c ei v a bl e s v al u e d at  $ 8 4 milli o n, $ 3 2 milli o n, a n d $ 4 8  milli o n, r e s p e cti v el y, a s  of   
S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3, a n d o t h e r C D F I, S B L F, a n d T A R P c r e dit p r o g r a m r e c ei v a bl e s v al u e d at  $ 4 9 milli o n, $ 3 6 milli o n, a n d $ 3  milli o n,  
r e s p e cti v el y, a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 2.   

C D FI  F U N D ’S  B O N D G U A R A N T E E P R O G R A M ( B G P)  

T h e  S m all B u si n e s s J o b s A ct of  2 0 1 0, P. L. 1 1 1-2 4 0 , c r e a t e d t h e C D F I- B G P.  T h e C D F I F u n d i s s u e s g u a r a nt e e s f o r t h e f ull 

a m o u n t of  b o n d s i s s u e d t o s u p p o rt C D F I s t h a t m a k e i n v e st m e nt s f o r eli gi bl e c o m m u ni t y o r  e c o n o mi c d e v el o p m e nt p u r p o s e s.  

T h e b o n d s s u p p o rt C D F I l e n di n g a n d i n v e s t m e nt b y  p r o vi di n g a s o u r c e of  l o n g-t e r m c a pi t al t o  C D F I s.   A s  of  

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2, t h e C D F I- B G P n e t c r e di t p r o g r a m r e c ei v a bl e of  $ 1. 3 billi o n a n d $ 1. 2 billi o n, r e s p e cti v el y, 

i n cl u d e d a n e g a ti v e s u b si d y all o w a n c e of  $ 5 9  milli o n a n d $ 4 9 milli o n, r e s p e cti v el y, w hi c h r efl e ct s o u r p r oj e cti o n t h a t t h e 

p r o g r a m will r e s ul t i n a n e t r e v e n u e t o  u s  aft e r a c c o u n ti n g f o r r e p a y m e nt s, i nt e r e s t, a n d f e e s.   

W e  p e rf o r m e d a fi n a n ci al s t at e m e nt r e - e s ti m a t e of  t h e p r o g r a m’ s  c o s t a s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2.  T h e s e r e -

e s ti m a t e s  r e s ul t e d i n a d o w n w a r d r e - e s ti m a t e, o r  a d e c r e a s e i n t h e c o s t of  t h e p r o g r a m, of  $ 2  milli o n a n d a n  u p w a r d r e -

e s ti m a t e, o r  a n  i n c r e a s e i n t h e c o s t of  t h e p r o g r a m, of  $ 7  milli o n a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, r e s p e cti v el y.  T h e 

d o w n w a r d r e - e s ti m a t e i n F Y  2 0 2 3  w a s d ri v e n b y  c h a n g e s i n p e rf o r m a n c e a s s u m pti o n s, a ct u al p e rf o r m a n c e t o - d at e, a n d 

a ct u al p r o g r a m f u n di n g c o s t.   T h e 2 0 2 3 p e rf o r m a n c e a s s u m pti o n s a nti ci p a t e a n  o v e r all r e v e n u e t o  t h e p r o g r a m d u e t o  l o w e r 

d ef a ul t p r oj e cti o n s i n f ut u r e y e a r s’  c a s h fl o w s.  T h e u p w a r d r e - e s ti m a t e i n F Y  2 0 2 2 w a s d ri v e n b y  hi g h e r b o n d p r e p a y m e nt s.   

S T A T E A N D L O C A L H O U SI N G  F I N A N C E A G E N C Y P R O G R A M ( G S E S P O N S O R E D) 

U n d e r t h e  H o u si n g a n d E c o n o mi c R e c o v e r y A ct of  2 0 0 8, P. L. 1 1 0 - 2 8 9 ( H E R A), w e , t o g e t h e r wi t h t h e F H F A, F a n ni e M a e, a n d 

F r e d di e M a c, c r e a t e d a p r o g r a m i n O ct o b e r 2 0 0 9 t o p r o vi d e s u p p o rt t o H F A s.  T h e H F A P r o g r a m i s c o m p ri s e d of  t h e N e w 

I s s u e B o n d P r o g r a m ( N I B P) t h a t i s d e si g n e d t o  s u p p o rt l o w m o rt g a g e r a t e s a n d e x p a n d r e s o u r c e s f o r l o w- a n d mi d dl e- 

i n c o m e b o r r o w e r s t o  p u r c h a s e o r  r e nt h o m e s, m a ki n g t h e m m o r e aff o r d a bl e o v e r t h e l o n g t e r m.  U n d e r t h e t e r m s of  t h e 

N I B P, w e  p u r ch a s e d s e c u riti e s of  F a n ni e M a e a n d F r e d di e M a c b a c k e d b y  n e w m o rt g a g e r e v e n u e b o n d s H F A s i s s u e d.  A s  of  

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2, t h e H F A n e t c r e di t p r o g r a m r e c ei v a bl e of  $ 1. 0 billi o n a n d $ 1. 1 billi o n, r e s p e cti v el y, i n cl u d e d a 

p o si ti v e s u b si d y all o w a n c e of  $ 1 3 7  milli o n a n d $ 1 8 4 milli o n, r e s p e cti v el y, w hi c h r efl e ct s o u r p r oj e cti o n t h a t t h e H F A p r o g r a m 

will r e s ul t i n a n e t c o s t t o  u s  aft e r a c c o u n ti n g f o r r e p a y m e nt s, i nt e r e s t, a n d f e e s.   

W e  p e rf o r m e d a fi n a n ci al s t at e m e nt r e - e s ti m a t e of  t h e N I B P p r o g r a m’ s  c o s t a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2.  T h e s e r e -

e s ti m a t e s  r e s ul t e d i n a d o w n w a r d r e - e s ti m a t e, o r  a d e c r e a s e i n t h e c o s t of  t h e p r o g r a m, of  $ 3 8 milli o n a n d $ 5 5 milli o n a s  of  

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2, r e s p e cti v el y.  T h e d o w n w a r d r e - e s ti m a t e s i n F Y  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2  w e r e p ri m a ril y d ri v e n b y  
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hi g h e r t h a n e s ti m a t e d p ri n ci p al c oll e cti o n s.   A hi g h e r p r e p a y m e nt a s s u m pti o n w a s u s e d i n t h e p r oj e cti o n of  f ut u r e y e a r s’  

c a s h fl o w s f o r F Y  2 0 2 3, w hi c h c o nt ri b ut e d t o  t h e d o w n w a r d r e - e s ti m a t e.  

1 0.   C O VI D- 1 9  IN V E S T M E N T S , A D V A N C E S , R E C EI V A B L E S , A N D O T H E R  
T h e gl o b al s p r e a d of  t h e C O V I D-1 9  o v e r t h e p a s t s e v e r al y e a r s r e s ul t e d i n a s e v e r e gl o b al h e al t h a n d e c o n o mi c c ri si s.  I n  

F Y  2 0 2 0  a n d 2 0 2 1, C o n g r e s s t o o k s t e p s t o  li mi t t h e d a m a g e t h e p a n d e mi c i n t h e U. S. c a u s e d b y  p a s si n g s e v e r al k e y st at ut e s, 

i n cl u di n g t h e C o r o n a vi r u s Ai d, R eli ef, a n d E c o n o mi c S e c u ri t y A ct,  P. L. 1 1 6 - 1 3 6 ( C A R E S A ct), t h e C o n s oli d a t e d 

A p p r o p ri a ti o n s A ct, 2 0 2 1,  P. L. 1 1 6 - 2 6 0 ( C A A), a n d t h e A m e ri c a n R e s c u e Pl a n A ct of  2 0 2 1, P. L. 1 1 7 - 2 ( A R P).  T h e r eli ef 

f u n di n g t h e s e l e gi sl a ti v e A ct s p r o vi d e d h el p e d r e d u c e t h e fi n a n ci al b u r d e n o n  i n di vi d u al s a n d t h ei r f a mili e s, mi ni mi z e d 

b u si n e s s a n d e m pl o y m e nt l o s s e s, a n d e n h a n c e d t h e li q ui dit y of  t h e U. S. fi n a n ci al s y s t e m.  I n  a d di ti o n t o t h e F Y  2 0 2 2 a n d 

2 0 2 1  r e s ci s si o n s p u r s u a nt t o  t h e I nf r a s t r u ct u r e I n v e s t m e nt a n d J o b s A ct , P. L. 1 1 7-5 8  ( I I J A) a n d t h e C A A,  r e s p e cti v el y, o n  

J u n e 3,  2 0 2 3, C o n g r e s s p a s s e d t h e Fi s c al R e s p o n si bili t y A ct of  2 0 2 3, P. L. 1 1 8 - 5 ( F R A), w hi c h r e s ci n d e d c e rt ai n u n o bli g a t e d 

f u n d s t h a t w e r e p r o vi d e d b y  t h e s e l e gi sl ati v e A ct s. 

T h e f oll o wi n g t a bl e s s u m m a ri z e o u r k e y b u d g e t a r y r e s o u r c e s, f o r t h e fi s c al y e a r e n d e d S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2, f o r 

e a c h T r e a s u r y p r o g r a m e s t a bli s h e d u n d e r t h e l e gi sl a ti v e A ct s e n a ct e d i n r e s p o n s e t o  t h e C O V I D-1 9  p a n d e mi c: 
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 Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3 

(i n milli o n s)  

B e gi n ni n g 
A v ail a bl e 

B u d g et ar y 
R e s o ur c e s  

R e s ci s si o n s a n d 
Ot h er 

A dj u st m e nt s ( 1)  

L e s s: 
O bli g ati o n s 

I n c urr e d  

R e m ai ni n g 
A v ail a bl e 

B u d g et ar y 
R e s o ur c e s 

A R P A ut h orit y         

E c o n o mi c I m p a ct P a y m e nts t o I n di vi d u als $ - $  1, 2 3 8 $  ( 1, 2 3 8) $ - 

A d v a n c es f or C hil d T a x Cr e dit s  -  ( 2 8 2)  2 8 2   - 

Ot h er C O VI D- 1 9 R el at e d T a x Cr e dits  -  5 1, 7 5 0  ( 5 1, 7 5 0)  - 

T ot al T a x p a y er S u p p ort Pr o gr a m s  -  5 2, 7 0 6  ( 5 2, 7 0 6)  - 

         

C or o n a vir us St at e a n d L o c al Fis c al R e c o v er y F u n d s  

 

 

 

 

 

  

 

 

6 6   -  ( 1)  6 5  

E m e r g e n c y R e nt al Assist a n c e 3 9 4   -  ( 3 7 3)  2 1  

H o m e o w n ers Assist a n c e F u n d 2 9   -  ( 5)  2 4  

C or o n a vir us C a pit al Pr oj e cts F u n d 1 2 7   -  ( 1 1 6)  1 1  

St at e S m all B usi n es s Cr e dit I niti ati v e 5, 5 2 4  ( 1 7 5)  ( 4, 0 9 7)  1, 2 5 2 

T ot al St at e, L o c al, T errit ori al, a n d Tri b al Pr o gr a m s 6, 1 4 0  ( 1 7 5)  ( 4, 5 9 2)  1, 3 7 3 

       

P a yr oll S u p p ort t o A vi ati o n W or k ers 3 5 8   ( 3 5 6)  ( 2)  - 

T ot al A m eri c a n I n d u str y a n d Fi n a n ci al M ar k et s Pr o gr a ms 3 5 8   ( 3 5 6)  ( 2)  - 

T ot al A R P A ut h orit y ( 2) $  6, 4 9 8 $  5 2, 1 7 5 $  ( 5 7, 3 0 0) $  1, 3 7 3 

         

C A A A ut h orit y         

E c o n o mi c I m p a ct P a y m e nts t o I n di vi d u als $ - $ 8 1 4  $  ( 8 1 4) $ - 

T ot al  T a x p a y er S u p p ort Pr o gr a m s  -  8 1 4   ( 8 1 4)  - 

         

E m er g e n c y R e nt al Assist a n c e  2 6   ( 4)  ( 2 2)  - 

T o t al St at e, L o c al, T errit ori al a n d Tri b al Pr o gr a m s  2 6   ( 4)  ( 2 2)  - 

         

P a yr oll S u p p ort t o A vi ati o n W or k ers  1 3 3   ( 1 3 3)  -  - 

C or o n a vir us E c o n o mi c R eli ef f or Tr a ns p ort ati o n S er vi c es  1 6   -  5  2 1  

T ot al A m eri c a n I n d u str y a n d Fi n a n ci al M ar k et s Pr o gr a ms  1 4 9   ( 1 3 3)  5  2 1  

         

E m er g e n c y C a pit al I n v est m e nt Pr o gr a m  6 7 8   ( 1 0 4)  ( 2 9 4)  2 8 0  

C D FI R a pi d R es p o ns e a n d E q uit a bl e R e c o v er y Pr o gr a ms  1, 7 4 7  -  ( 1, 7 2 9)  1 8  

T ot al C D FI Pr o gr a m s  2, 4 2 5  ( 1 0 4)  ( 2, 0 2 3)  2 9 8  

T ot al C A A A ut h orit y ( 2) $  2, 6 0 0 $ 5 7 3  $  ( 2, 8 5 4) $ 3 1 9  
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 Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3 

(i n milli o n s)  

B e gi n ni n g 
A v ail a bl e 

B u d g et ar y 
R e s o ur c e s  

R e s ci s si o n s a n d 
Ot h er 

A dj u st m e nt s ( 1)  

L e s s: 
O bli g ati o n s 

I n c urr e d  

R e m ai ni n g 
A v ail a bl e 

B u d g et ar y 
R e s o ur c e s 

C A R E S A ct A ut h orit y         

E c o n o mi c I m p a ct P a y m e nts t o I n di vi d u als $ - $ ( 8 7) $ 8 7  $ - 

T ot al T a x p a y er S u p p ort Pr o gr a m s  -  ( 8 7)  8 7   - 

         

P a yr oll S u p p ort t o A vi ati o n W or k ers  3 6 9   ( 2 9 5)  -  7 4  

Di r e ct L oa ns t o Air C arri ers a n d N ati o n al S e c urit y B usi n es s  2 2 8   ( 1 9 5)  ( 1 1)  2 2  

T ot al A m eri c a n I n d u str y a n d Fi n a n ci al M ar k et s Pr o gr a ms  5 9 7   ( 4 9 0)  ( 1 1)  9 6  

T ot al C A R E S A ct A ut h orit y ( 2) $ 5 9 7  $  ( 5 7 7) $ 7 6  $  9 6  

( 1) R e s ci s si o n s a n d Ot h e r A dj u st m e nt s p ri m a ril y i n cl u d e p e r m a n e nt a n d i n d efi nit e a ut h o rit y o bt ai n e d a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3, t o  f u n d c e rt ai n t a x 
p r o vi si o n p r o g r a m s t h at e xt e n d e d b e y o n d S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 2.   W e  will o bt ai n p e r m a n e nt a n d i n d efi nit e a p p r o p ri ati o n s i n F Y  2 0 2 4 t o f u n d 
c e rt ai n t a x p r o vi si o n p r o g r a m s t h at e xt e n d b e y o n d S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3.   P u r s u a nt t o t h e J u n e 3,  2 0 2 3  F R A, a d diti o n all y i n cl u d e d r e s ci s si o n s of  
t h e f oll o wi n g: (i) $ 1 5 0 milli o n a n d $ 3 5 6  milli o n of  A R P a u t h o rit y r el at e d t o t h e  St at e S m all B u si n e s s C r e dit I niti ati v e a n d t h e P a y r oll S u p p o rt t o  
A vi ati o n W o r k e r s p r o g r a m s, r e s p e cti v el y, (ii) $ 1 3 3 milli o n, $ 1 0 4 milli o n a n d $ 4 milli o n of  C A A A u t h o rit y r el at e d t o t h e P a y r oll S u p p o rt t o 
A vi ati o n W o r k e r s, E m e r g e n c y C a pit al I n v e st m e nt P r o g r a m a n d t h e  E m e r g e n c y R e nt al A s si st a n c e p r o g r a m s, r e s p e cti v el y, a n d (iii) $ 2 9 5 milli o n 
a n d $ 2 0 0 milli o n of  C A R E S A ct a ut h o rit y r el ate d  t o t h e P a y r oll S u p p o rt t o A vi ati o n W o r k e r s a n d t h e Di r e ct L o a n s t o  Ai r C a r ri e r s a n d N ati o n al 
S e c u rit y B u si n e s s p r o g r a m s, r e s p e cti v el y.  

( 2) T ot al A R P, C A A , a n d C A R E S A ct A u t h o rit y d o e s n ot  i n cl u d e a m o u nt s r el at e d t o  t h e  D e p a rt m e n t’ s  p r o g r a m s u p p o rt a n d o v e r si g ht of  t h e s e 
p r o g r a m s. 
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Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 2 

(i n milli o n s)  

B e gi n ni n g 
A v ail a bl e 

B u d g et ar y 
R e s o ur c e s  

R e s ci s si o n s a n d 
Ot h er 

A dj u st m e nt s ( 1)  

L e s s: 
O bli g ati o n s 

I n c urr e d  

R e m ai ni n g 
A v ail a bl e 

B u d g et ar y 
R e s o ur c e s 

A R P A ut h orit y         

E c o n o mi c I m p a ct P a y m e nts t o I n di vi d u als $ - $  1 0, 5 3 4 $  ( 1 0, 5 3 4) $ - 

A d v a n c es f or C hil d T a x Cr e dit s  -  4 6, 6 4 9  ( 4 6, 6 4 9)  - 

Ot h er C O VI D- 1 9 R el at e d T a x Cr e dits  -  2 9, 4 7 0  ( 2 9, 4 7 0)  - 

T ot al T a x p a y er S u p p ort Pr o gr a m s  -  8 6, 6 5 3  ( 8 6, 6 5 3)  - 

         

C or o n a vir us St at e a n d L o c al Fis c al R e c o v er y F u n d s  1 0 7, 0 6 6  -  ( 1 0 7, 0 0 0)  6 6  

E m er g e n c y R e nt al Assist a n c e  1 3, 0 8 4  -  ( 1 2, 6 9 0)  3 9 4  

H o m e o w n ers Assist a n c e F u n d  8, 9 8 8  -  ( 8, 9 5 9)  2 9  

C or o n a vir us C a pit al Pr oj e cts F u n d  1 0, 0 0 0  -  ( 9, 8 7 3)  1 2 7  

St at e S m all  B usi n es s Cr e dit I niti ati v e  9, 9 9 4  ( 1 0 0)  ( 4, 3 7 0)  5, 5 2 4 

L o c al Assist a n c e a n d Tri b al C o nsi st e n c y F u n d  2, 0 0 0  -  ( 2, 0 0 0)  - 

T ot al St at e, L o c al, T errit ori al, a n d Tri b al Pr o gr a m s  1 5 1, 1 3 2  ( 1 0 0)  ( 1 4 4, 8 9 2)  6, 1 4 0 

         

P a yr oll S u p p ort t o A vi ati o n W or k ers  3 2 9   -  2 9   3 5 8  

T ot al A m er i c a n I n d u str y a n d Fi n a n ci al M ar k et s Pr o gr a ms  3 2 9   -  2 9   3 5 8  

T ot al A R P A ut h orit y ( 2) $  1 5 1, 4 6 1 $  8 6, 5 5 3 $  ( 2 3 1, 5 1 6) $  6, 4 9 8 

         

C A A A ut h orit y         

E c o n o mi c I m p a ct P a y m e nts t o I n di vi d u als $ - $  2, 7 2 1 $  ( 2, 7 2 1) $ - 

T ot al T a x p a y er S u p p ort Pr o gr a m s  -  2, 7 2 1  ( 2, 7 2 1)  - 

         

E m er g e n c y R e nt al Assist a n c e  6  -  2 0   2 6  

T ot al St at e, L o c al , T errit ori al a n d Tri b al Pr o gr a m s  6  -  2 0   2 6  

         

P a yr oll S u p p ort t o A vi ati o n W or k ers  3 1 7   ( 2 0 0)  1 6   1 3 3  

C or o n a vir u s E c o n o mi c R eli ef f or Tr a ns p ort ati o n S er vi c es  7 0 5   -  ( 6 8 9)  1 6  

T ot al A m eri c a n I n d u str y a n d Fi n a n ci al M ar k et s Pr o gr a ms  1, 0 2 2  ( 2 0 0)  ( 6 7 3)  1 4 9  

         

E m er g e n c y C a pit al I n v est m e nt Pr o gr a m  8, 9 7 6  -  ( 8, 2 9 8)  6 7 8  

C D FI R a pi d  R es p o ns e a n d E q uit a bl e R e c o v er y Pr o gr a ms  1, 7 5 1  ( 2)  ( 2)  1, 7 4 7 

T ot al C D FI Pr o gr a m s  1 0, 7 2 7  ( 2)  ( 8, 3 0 0)  2, 4 2 5 

T ot al C A A A ut h orit y ( 2) $  1 1, 7 5 5 $  2, 5 1 9 $  ( 1 1, 6 7 4) $  2, 6 0 0 
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Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 2 

(i n milli o n s)  

B e gi n ni n g 
A v ail a bl e 

B u d g et ar y 
R e s o ur c e s  

R e s ci s si o n s a n d 
Ot h er 

A dj u st m e nt s ( 1)  

L e s s: 
O bli g ati o n s 

I n c urr e d  

R e m ai ni n g 
A v ail a bl e 

B u d g et ar y 
R e s o ur c e s 

C A R E S A ct A ut h orit y         

E c o n o mi c I m p a ct P a y m e nts t o I n di vi d u als $ - $  ( 1 4 7) $ 1 4 7  $ - 

T ot al T a x p a y er S u p p ort Pr o gr a m s  -  ( 1 4 7)  1 4 7   - 

         

P a yr oll S u p p ort t o A vi ati o n W or k ers  3, 3 4 7  ( 3, 0 0 0)  2 2   3 6 9  

Dir e ct L o a ns t o Air C arri ers a n d N ati o n al S e c urit y B usi n es s  1, 5 9 1  ( 1, 3 6 3)  -  2 2 8  

T ot al A m eri c a n I n d u str y a n d Fi n a n ci al M ar k et s Pr o gr a ms  4, 9 3 8  ( 4, 3 6 3)  2 2   5 9 7  

T ot al C A R E S A ct A ut h orit y ( 2) $  4, 9 3 8 $  ( 4, 5 1 0) $ 1 6 9  $ 5 9 7  

( 1) R e s ci s si o n s a n d Ot h e r A dj u st m e nt s p ri m a ril y i n cl u d e p e r m a n e nt a n d i n d efi nit e a ut h o rit y o bt ai n e d a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 2, t o  f u n d c e rt ai n t a x 
p r o vi si o n p r o g r a m s t h at e xt e n d e d b e y o n d S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 1.   W e  o bt ai ne d  p e r m a n e n t a n d i n d efi nit e a p p r o p ri ati o n s i n F Y  2 0 2 3 t o f u n d c e rt ai n 
t a x p r o vi si o n p r o g r a m s t h at e xt e n d e d  b e y o n d S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 2.  P u r s u a nt t o t h e  N o v e m b e r 1 5, 2 0 2 1  I I J A, al s o i n cl u d e d a r e r e s ci s si o n s of  
$ 3 . 0 billi o n a n d $ 1. 4 billi o n of  C A R E S A ct a u t h o rit y r el at e d t o t h e P a y r oll S u p p o rt t o  A vi ati o n W o r k e r s p r o g r a m a n d t h e Di r e ct L o a n s t o Ai r 
C a r ri e r s a n d N ati o n al S e c u rit y B u si n e s s p r o g r a m s. 

( 2) T ot al A R P, C A A, a n d C A R E S A ct A u t h o rit y d o e s n ot  i n cl u d e a m o u nt s r el at e d t o  t h e  D e p a rt m e n t’ s  p r o g r a m s u p p o rt a n d o v e r si g ht of  t h e s e 
p r o g r a m s. 

T A X P A Y E R S U P P O R T  

E C O N O MI C IM P A C T P A Y M E N T S F O R IN DI VI D U A L S  

P u r s u a nt t o  t h e C A R E S  A ct, C A A,  a n d A R P, T r e a s u r y, t h r o u g h t h e I R S, u s e d i t s p e r m a n e nt a n d i n d efi ni t e a ut h o ri t y t o  p a y 

r e c o v e r y r e b a t e s f o r i n di vi d u al s ( al s o r ef e r r e d t o  a s  t h e “ E c o n o mi c  I m p a ct P a y m e nt s ”  ( E I P s)).  T h e s e A ct s a ut h o ri z e d t h e I R S 

t o  all o w f o r a t a x c r e di t ( o r r e b a t e) t o i n di vi d u al s a g ai n s t t h ei r i n c o m e t a x e s.  W e  r e p o rt e d t h e s e o utl a y s a s  “R ef u n d s a n d 

Ot h e r P a y m e nt s ”  o n  t h e St at e m e nt s of  C u s t o di al A cti vi t y ( r ef e r t o  N o t e 2 3). 

A D V A N C E S F O R C HI L D T A X  C R E DI T S  

T h e A R P  i n c r e a s e d t h e c hil d t a x c r e di t f r o m $ 2, 0 0 0 t o  $ 3, 0 0 0 f o r t h e 2 0 2 1 t a x y e a r o nl y.  F o r t h e 2 0 2 1  t a x y e ar o nl y, t h e 

c hil d t a x c r e di t w a s m a d e f ull y r ef u n d a bl e f o r t a x p a y e r s w h o s e p ri n ci p al r e si d e n c e f o r m o r e t h a n o n e- h alf of  t h e t a x y e a r w a s 

i n t h e U. S.  T h e  p r o g r a m al s o i n cl u d e d t h e a bili t y t o r e c ei v e a p o rti o n of  t h e c hil d t a x c r e di t a s  a n  a d v a n c e f r o m J ul y t h r o u g h 

D e c e m b e r of  2 0 2 1. 

O T H E R R E L A T E D T A X  C R E DI T S  

Ot h e r r el a t e d t a x c r e di t s p ri m a ril y c o n si s t of  t h e E m pl o y e e R e t e nti o n C r e di t ( E R C).  T h e C A R E S  A ct a ut h o ri z e d eli gi bl e 

e m pl o y e r s t o  cl ai m t h e E R C  a g ai n s t a p pli c a bl e e m pl o y m e nt t a x e s f o r a p o rti o n of  q u alifi e d w a g e s e m pl o y e r s p ai d t o  

e m pl o y e e s d u ri n g t h e C O V I D- 1 9  c ri si s.  T h e c r e di t i s a v ail a bl e t o  e m pl o y e r s w h o s e (i) o p e r a ti o n s w e r e f ull y o r  p a rti all y 

s u s p e n d e d, d u e t o  a C O V I D-1 9  r el a t e d s h ut- d o w n o r d e r, o r  (ii) g r o s s r e c ei pt s d e cli n e s b y  m o r e t h a n 5 0  p e r c e nt w h e n 

c o m p a r e d t o  t h e s a m e q u a rt e r i n t h e p ri o r y e a r.  T h e E R C  w a s e xt e n d e d t h r o u g h J u n e 3 0, 2 0 2 1, a n d t h e n t h r o u g h 

D e c e m b e r 3 1,  2 0 2 1 b y  t h e C A A a n d A R P, r e s p e cti v el y.  
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R ef u n d s a n d Ot h er P a y m e nt s  

T h e I R S u s e d i t s p e r m a n e nt a n d i n d efi ni t e a ut h o ri t y t o  f u n d t h e t a x p a y e r s u p p o rt p r o g r a m s a s  a ut h o ri z e d b y  t h e C A R E S 

A ct, C A A,  a n d A R P.  W e  r e p o rt e d t hi s a cti vi t y wi t hi n t h e “R ef u n d s a n d Ot h e r P a y m e nt s ”  li n e of  t h e St at e m e nt s of  C u s t o di al 

A cti vi t y ( al s o r ef e r t o  N o t e 2 3 ).  E I P o utl a y s a n d t a x c r e di t s p ai d i n F Y  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2 w e r e a s  f oll o w s: 

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

E c o n o mi c I m p a ct P a y m e nts $  1, 9 6 5 $  1 3, 1 0 8 

A d v a n c es f or C hil d T a x Cr e dit s  ( 2 8 2)  4 6, 6 4 9 

Ot h er C O VI D- 1 9 R el at e d T a x Cr e dits ( 1)  5 1, 7 5 0  2 9, 4 7 0 

T ot al C O VI D- 1 9 R el at e d R ef u n d s a n d Ot h er P a y m e nt s $  5 3, 4 3 3 $  8 9, 2 2 7 

( 1) I n cl u d e s E R C  c r e dit s w hi c h c h a n g e si g nifi c a ntl y d u e p ri m a ril y t o t h e ti mi n g of  t a x p a y e r s’ s u b mi s si o n a n d d el a y e d p r o c e s si n g of  t a x r et u r n s. 

 

 

S U P P O R T P R O VI D E D T H R O U G H S T A T E , L O C A L , T E R RI T O RI A L A N D T RI B A L G O V E R N M E N T S  

T h e f oll o wi n g i s a d e s c ri pti o n of  e a c h s u p p o rt p r o g r a m di r e ct e d t h r o u g h s t at e, l o c al, t e r ri t o ri al, a n d T ri b al g o v e r n m e nt s.  

R ef e r t o  t h e s e cti o n n e a r t h e e n d of  t hi s n o t e e nti tl e d “ C O V I D -1 9  P a n d e mi c R eli ef –  A d v a n c e s a n d P r e p a y m e nt s ”  w hi c h 

di s c u s s e s t h e a c c o u n ti n g t r e at m e nt f o r t h e s e p r o g r a m s.  

C O R O N A VI R U S S T A T E A N D L O C A L F I S C A L R E C O V E R Y F U N D S  

T h e C o r o n a vi r u s St at e a n d L o c al Fi s c al R e c o v e r y F u n d s ( S L F R F), e s t a bli s h e d i n F Y  2 0 2 1 i n a c c o r d a n c e wi t h t h e A R P, 

p r o vi d e a c o m bi n e d $ 3 5 0. 0 billi o n, t o r e m ai n a v ail a bl e t h r o u g h D e c e m b e r 3 1, 2 0 2 4, t o  st at e, l o c al, t e r ri t o ri al, a n d T ri b al 

g o v e r n m e nt s t o  r e d uc e  t h e fi s c al eff e ct s s t e m mi n g f r o m C O V I D-1 9,  a n d l a y t h e f o u n d ati o n f o r a s t r o n g a n d e q ui t a bl e 

r e c o v e r y.   P u r s u a nt t o  t h e t e rm s of  t h e A R P , w e  p r o vi d e d eli gi bl e j u ri s di cti o n s a s si s t a n c e t o  s u p p o rt: 

•  h o u s e h ol d s, s m all b u si n e s s e s, a n d n o n p r ofi t s, o r  ai d t o  i m p a ct e d i n d u s t ri e s s u c h a s  t o u ri s m, t r a v el, a n d h o s pi t ali t y;   
•  eli gi bl e w o r k e r s of  s t at e, t e r ri t o ri al, o r  T ri b al g o v e r n m e nt s b y  p r o vi di n g t h e m p r e mi u m p a y f o r p e rf o r mi n g e s s e nti al 

w o r k d u ri n g t h e C O V I D -1 9  p u bli c h e al t h e m e r g e n c y;  
•  v i t al p u bli c s e r vi c e s a n d h el p r e t ai n j o b s a n d t o  r e pl a c e l o st s t at e, l o c al, t e r ri t o ri al, a n d T ri b al g o v e r n m e nt r e v e n u e; a n d  
•  n e c e s s a r y i n v e s t m e nt s i n w at e r, s e w e r, o r  b r o a d b a n d i nf r a s t r u ct u r e. 

W e  all o c a t e d t h e $ 3 5 0. 0 billio n  of  a p p r o p ri a ti o n s w e  r e c ei v e d a s  f oll o w s:  $ 1 9 5. 3 billi o n f o r s t at e s, i n cl u di n g t h e Di s t ri ct of  

C ol u m bi a; $ 1 3 0. 2 billi o n f o r l o c al g o v e r n m e nt s, i n cl u di n g c o u n ti e s, m e t r o p oli t a n ci ti e s, a n d n o n- e nti tl e m e nt u ni t s of  l o c al 

g o v e r n m e nt; $ 4. 5 billi o n f o r t e r ri t o ri al g o v e r n m e nt s; a n d $ 2 0. 0 billi o n f o r T ri b al g o v e r n m e nt s.    

Of  t h e $ 3 5 0. 0 billi o n a p p r o p ri a t e d i n F Y  2 0 2 1 f o r t hi s p r o g r a m, w e  di s b u r s e d a n  a g g r e g a t e t o t al of  $ 3 4 9. 9 billi o n t h r o u g h 

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3, of  w hi c h $ 1. 0 billi o n a n d $ 1 0 6. 0 billi o n w e r e di s b u r s e d d u ri n g t h e fi s c al y e a r s e n d e d S e pt e m b e r 3 0,  

2 0 2 3  a n d 2 0 2 2, r e s p e cti v el y. 

E M E R G E N C Y R E N T A L A S SI S T A N C E ( HO U SI N G S U P P O R T ) 

W e  es t a bli s h e d t w o E m e r g e n c y R e nt al A s si s t a n c e ( E R A) p r o g r a m s i n F Y  2 0 2 1, t h e fi r s t p r o g r a m c r e a t e d p u r s u a nt t o t h e 

C A A  ( E R A 1)  a n d a s e c o n d r o u n d u n d e r t h e A R P  ( E R A 2).  T h e E R A  p r o g r a m s m a k e f u n di n g a v ail a bl e t h r o u g h s t at e, l o c al, 

t e r ri t o r i al, a n d T ri b al g o v e r n m e nt s.  R e ci pi e nt s m u s t u s e u p  t o  9 0  p e r c e nt of  t h e a w a r d e d f u n di n g t o  p r o vi d e fi n a n ci al 
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a s si s t a n c e  t o eli gi bl e  h o u s e h ol d s  f o r r e nt  ( a n d a r r e a r s),  utili ti e s  a n d  h o m e  e n e r g y  c o s t s  ( a n d a r r e a r s),  o t h e r  h o u si n g  c o s t s  a n d  

h o u si n g  s t a bili t y  s e r vi c e s.   T h e  E R A  1  f u n di n g e x pi r e d  o n  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 2,  a n d  t h e E R A  2  f u n di n g will  g e n e r all y  r e m ai n  

a v ail a bl e  u ntil  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 5.   Of  t h e  $ 2 1. 6  billi o n  a p p r o p ri a t e d  i n F Y  2 0 2 1  f o r t h e  E R A  2  p r o g r a m,  w e  di s b u r s e d  a n  

a g g r e g a t e  t o t al  of  $ 2 1. 4  billi o n  t h r o u g h  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3,  of  w hi c h  $ 3. 3  billi o n  a n d  $ 9. 8  billi o n  w e r e  di s b u r s e d  d u ri n g  t h e  

fi s c al y e a r s  e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  r e s p e cti v el y.  

H O M E O W N E R  A S SI S T A N C E  F U N D  

T h e  A R P  p r o vi d e d  $ 9. 9  billi o n  of  a p p r o p ri a t e d  f u n d s t o  e st a bli s h  t h e  H o m e o w n e r  A s si st a n c e  F u n d  ( H A F) t o  h el p  p r e v e nt  

h o m e o w n e r  m o rt g a g e  d eli n q u e n ci e s,  d ef a ul t s,  f o r e cl o s u r e s, l o s s of  utili ti e s  o r  h o m e  e n e r g y  s e r vi c e s,  a n d  di s pl a c e m e nt  of  

h o m e o w n e r s  e x p e ri e n ci n g  fi n a n ci al h a r d s hi p  aft e r  J a n u a r y  2 1,  2 0 2 0.   F u n d s  f r o m t h e  H A F  a r e  b ei n g  m a d e  a v ail a bl e  t h r o u g h  

s t at e,  l o c al, t e r ri t o ri al,  a n d  T ri b al  g o v e r n m e nt s.   R e ci pi e nt s  m u s t  u s e  t h e  f u n d s f o r a s si s t a n c e  wi t h  m o rt g a g e  p a y m e nt s,  

h o m e o w n e r’ s  i n s u r a n c e, utilit y  p a y m e nt s,  a n d  o t h e r  s p e cifi e d  p u r p o s e s  r el a t e d  t o  m o rt g a g e s  a n d  h o u si n g.   T hi s  f u n di n g will  

r e m ai n  a v ail a bl e  u ntil  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 5.   A s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3,  w e  f ull y di s b u r s e d  t h e  $ 9. 9  billi o n  a p p r o p ri a t e d  i n 

F Y  2 0 2 1  f o r t hi s  p r o g r a m,  of  w hi c h  $ 0. 3  bill i o n a n d  $ 8. 6  billi o n  w e r e  di s b u r s e d  d u ri n g  t h e  fi s c al y e a r s  e n d e d  

S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2 , r e s p e cti v el y.  

C O R O N A VI R U S  C A PI T A L  P R OJ E C T S  F U N D  

T h e  C o r o n a vi r u s  C a pi t al  P r oj e ct s  F u n d,  e s t a bli s h e d  p u r s u a nt  t o  t h e A R P  i n F Y  2 0 2 1,  a d d r e s s e s  c e rt ai n  c h all e n g e s  o f t h e  

p a n d e mi c,  e s p e ci all y  i n r u r al  A m e ri c a  a n d  l o w- a n d  m o d e r a t e -i n c o m e c o m m u ni ti e s,  h el pi n g  t o  e n s u r e  t h a t  all  c o m m u ni ti e s  

h a v e  a c c e s s  t o  hi g h -q u ali t y,  m o d e r n  i nf r a s t r u ct u r e, i n cl u di n g i nt e r n e t a c c e s s.   T h e  A R P  p r o vi d e d  a n  a p p r o p ri a ti o n  of  

$ 1 0. 0  billi o n  f o r p a y m e nt s  t o  s t at e s,  t e r ri t o ri e s,  t h e f r e el y a s s o ci a t e d  s t at e s,  a n d  T ri b al  g o v e r n m e nt s  t o  c a r r y  o ut  c ri ti c al  

c a pi t al  p r oj e ct s  t h a t  di r e ctl y  e n a bl e  w o r k,  e d u c ati o n,  a n d  h e al t h  m o ni t o ri n g,  i n cl u di n g r e m o t e  o pti o n s,  i n r e s p o n s e  t o  t h e  

p u bli c  h e al t h  e m e r g e n c y.   T hi s  a p p r o p ri a ti o n  will  r e m ai n  a v ail a bl e  u n til  t h e  f u n d s a r e  f ull y s p e nt.   Of  t h e $ 1 0. 0  billi o n  

a p p r o p ri a t e d  i n F Y  2 0 2 1  f o r t hi s  p r o g r a m,  w e  di s b u r s e d  a n  a g g r e g a t e  t o t al  of  $ 2 3 1  m illi o n t h r o u g h  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3 , of  

w hi c h  $ 2 0 0  m illi o n a n d  $ 3 1  m illi o n w e r e  di s b u r s e d  d u ri n g  t h e  fi s c al y e a r s  e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2 , r e s p e cti v el y.  

S T A T E  S M A L L  B U SI N E S S  C R E DI T  INI TI A TI V E  

W e  e s t a bli s h e d  t h e  St at e  S m all  B u si n e s s  C r e di t  I ni ti a ti v e  ( S S B C I) p r o g r a m  u n d e r  t h e A R P  t o  p r o vi d e  $ 1 0. 0  billi o n  i n 

a p p r o p ri a t e d  f u n d s t o  s t at e,  t e r ri t o ri al,  a n d  T ri b al  g o v e r n m e nt s  f o r s m all  b u si n e s s  c r e di t  s u p p o rt  a n d  i n v e s t m e nt p r o g r a m s.   

T h e  r e m ai n d e r  of  t h e  f u n d s will  c o nti n u e  t o  r e m ai n  a v ail a bl e  u n til  e x p e n d e d  t o p r o vi d e  s u p p o rt  t o s m all  b u si n e s s e s  

r e s p o n di n g  t o  a n d  r e c o v e ri n g  f r o m t h e e c o n o mi c  eff e ct s  of  t h e  C O V I D -1 9  p a n d e mi c,  h el p  s o ci all y  a n d  e c o n o mi c all y  

di s a d v a nt a g e d  i n di vi d u al s h a v e  a c c e s s  t o  c r e di t  a n d  i n v e st m e nt s, p r o vi d e  t e c h ni c al  a s si s t a n c e  t o  h el p  s m all  b u si n e s s e s  

a p pl yi n g  f o r v a ri o u s  s u p p o rt  p r o g r a m s,  a n d  t o  p a y  r e a s o n a bl e  c o s t s  of  a d mi ni s t e ri n g  t hi s  p r o g r a m.   T hi s  p r o g r a m  a m e n d s  

t h e  S S B C I  p r o g r a m  w e  h a d  p r e vi o u sl y  e s t a bli s h e d  u n d e r  t h e  S m all  B u si n e s s  J o b s  A ct  of  2 0 1 0 .   

T h e  A R P  r e q ui r e s  all  di s b u r s e m e nt s  a n d  r e m ai ni n g  o bli g ati o n s  t o  b e  c o m pl e t e d  o n  o r  b ef o r e  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 3 0;  a n y  

r e m ai ni n g  u n e x p e n d e d  a m o u nt s  a s  of  t h a t  d at e  will  b e  r e s ci n d e d  a n d  r e t u r n e d  t o  t h e  G e n e r al  F u n d.   Of  t h e  $ 9. 8 5  billi o n  i n 

n e t  a p p r o p ri a t e d  f u n d s (i n cl u di n g r e s ci s si o n s)  f o r t hi s  p r o g r a m,  w e  di s b u r s e d  a n  a g g r e g a t e  t o t al  of  $ 2. 6  bill i o n t h r o u g h  

S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3 , of  w hi c h  $ 1. 3  billi o n  a n d  $ 1. 3  b illi o n w e r e  di s b u r s e d  d u ri n g  t h e  fi s c al y e a r s  e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  

a n d  2 0 2 2 , r e s p e cti v el y.  
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L O C A L  A S SI S T A N C E  A N D  T RI B A L  C O N SI S T E N C Y  F U N D  

T h e  A R P  p r o vi d e d  u s  $ 2. 0  billi o n  of  a p p r o p ri a t e d  f u n d s t o e s t a bli s h  t h e  L o c al  A s si s t a n c e  a n d  T ri b al  C o n si s t e n c y  F u n d  a n d  

m a k e  p a y m e nt s  t o  eli gi bl e  r e v e n u e -s h a ri n g  c o u nti e s  a n d  T ri b al  g o v e r n m e nt s  f o r a n y  g o v e r n m e nt al  p u r p o s e  o t h e r  t h a n  a  

l o b b yi n g a cti vi t y.   Of  t h e  t o t al  a p p r o p ri a t e d  a m o u n t,  t h e  A R P  r e s e r v e d  $ 7 5 0  milli o n  a n d  $ 2 5 0  milli o n  f o r eli gi bl e  r e v e n u e -

s h a ri n g  c o u n ti e s  a n d  T ri b al  g o v e r n m e nt s,  r e s p e cti v el y.   T h e  $ 2. 0  billi o n  of  a p p r o p ri a t e d  f u n d s r e m ai n e d  a v ail a bl e  u n til  

S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3,  wi t h  a m o u n t s  o bli g a t e d  d u ri n g  F Y  2 0 2 2  a n d  2 0 2 3.   Of  t h e  $ 2. 0  billi o n  a p p r o p ri a t e d  i n F Y  2 0 2 1  f o r t hi s  

p r o g r a m,  w e  di s b u r s e d  a n  a g g r e g a t e  t o t al  of  $ 1. 9  b illi o n t h r o u g h  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3 , of  w hi c h  $ 1. 8  b illi o n a n d  $ 0. 1  b illi o n 

w e r e  di s b u r s e d  d u ri n g  t h e  fi s c al y e a r s  e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2 , r e s p e cti v el y.  

S U P P O R T  T O  A M E RI C A N  IN D U S T R Y  A N D  F I N A N CI A L M A R K E T S  

IN V E S T M E N T S  A N D  D I R E C T L O A N S  O V E R VI E W  

I n  F Y  2 0 2 0,  t h e  C A R E S  A ct  a p p r o p ri a t e d  $ 5 0 0. 0  billi o n  t o  o u r  E x c h a n g e  St a bili z ati o n  F u n d  t o  f u n d t h e  c r e di t  s u b si d y  c o s t s  

a s s o ci a t e d  wi t h  m a ki n g  l o a n s, l o a n g u a r a nt e e s  o r  i n v e s t m e nt s t h r o u g h  D e c e m b e r  3 1,  2 0 2 0  i n s u p p o rt  of  eli gi bl e  b u si n e s s e s,  

s t at e s  a n d  m u ni ci p ali ti e s  t h at  i n c u r r e d l o s s e s a s  a  r e s ul t  of  C O V I D -1 9.   A d di ti o n all y,  i n F Y  2 0 2 0,  t h e F e d e r al  R e s e r v e  B o a r d  

of  G o v e r n o r s  ( B o a r d) u s e d  i t s e m e r g e n c y -l e n di n g a ut h o ri t y  u n d e r  S e cti o n  1 3( 3)  of  t h e  F e d e r al  R e s e r v e  A ct  ( S e cti o n 1 3( 3)  

h e r e aft e r)  a n d  R e g ul a ti o n  A  of  t h e  B o a r d,  a ut h o ri zi n g  t h e F e d e r al  R e s e r v e  B a n k  of  N e w  Y o r k  ( F R B N Y) a n d  F e d e r al  R e s e r v e  

B a n k  of  B o s t o n  ( F R B B) t o  e s t a bli s h  li q ui di t y l e n di n g f a ciliti e s f o r t h e  p u r p o s e  of  m a ki n g  l o a n s a n d  p u r c h a si n g  d e b t  a n d  

c o m m e r ci al  p a p e r  of  eli gi bl e  e nti ti e s  t o  s u p p o rt  k e y  U. S.  fi n a n ci al m a r k e t s.  

Si n c e  t h e  C A R E S  A ct,  t h e r e  w e r e  s e v e r al  l e gi sl a ti v e e n a ct m e nt s  t h a t,  a m o n g  o t h e r  t hi n g s,  eli mi n a t e d  o u r  a bili t y  t o m a k e  

n e w  l o a n s a n d  i n v e s t m e nt s u n d e r  t h e  C A R E S  A ct  eff e cti v e  J a n u a r y  9,  2 0 2 1.   T h e  e n a ct m e nt  of  t h e  C A A  o n  D e c e m b e r  2 7,  

2 0 2 0,  a m o n g  o t h e r  t hi n g s,  r e s ci n d e d  a n  a g g r e g a t e  t o t al  of  $ 4 7 8. 8  billi o n  of  t h e  $ 5 0 0. 0  billi o n  a p p r o p ri a ti o n  p r o vi d e d  t o  

T r e a s u r y.   O n  N o v e m b e r  1 5,  2 0 2 1,  t h e  I I J A  r e s ci n d e d  a n  a d di ti o n al  $ 1. 4  billi o n  of  t h e  r e m ai ni n g  a p p r o p ri a ti o n.   F u rt h e r , i n 

a c c o r d a n c e  wi t h  t h e F R A,  a n  a d di ti o n al  $ 2 0 0  milli o n  w a s  r e s ci n d e d  o n  J u n e  3,  2 0 2 3.   A s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  t h e  

r e m ai ni n g  a p p r o p ri a ti o n  w a s  $ 2 2  milli o n  a n d  $ 2 2 8  milli o n,  r e s p e cti v el y.  

S E C TI O N  1 3( 3)  F E D E R A L  R E S E R V E  P R O G R A M S  

I n  F Y  2 0 2 0,  p u r s u a nt  t o  i t s e m e r g e n c y -l e n di n g a ut h o ri t y  u n d e r  S e cti o n  1 3( 3),  t h e F R B N Y  a n d  F R B B  i m pl e m e nt e d c e rt ai n  

e m e r g e n c y  l e n di n g f a cili ti e s t h r o u g h  S p e ci al  P u r p o s e  V e hi cl e s  ( S P V s) g o v e r n e d  b y  Li mit e d  Li a bili t y  C o m p a n y  ( L L C) 

a g r e e m e nt s  b e t w e e n  T r e a s u r y  a n d  t h e  a p pli c a b l e F e d e r al  R e s e r v e  B a n k  ( F R B).  T h e  F R B N Y  a n d  F R B B  e s t a bli s h e d  t h e s e 

S P V s  t o  m a k e  l o a n s a n d  p u r c h a s e  d e b t  a n d  o t h e r  c o m m e r ci al  p a p e r  of  eli gi bl e  e nti ti e s  aff e ct e d  b y  C O V I D -1 9.   T h e  S P V s  

p u r c h a s e d  a s s e t s  a n d  off e r e d  l o a n s c oll a t e r ali z e d  b y  c o r p o r a t e  b o n d s,  c o m m e r ci al  p a p e r,  a s s e t -b a c k e d  s e c u riti e s,  a n d  

m u ni ci p al  d e b t  a n d  l o a n s t o  c e rt ai n  eli gi bl e  s t at e s,  m u ni ci p ali ti e s,  b u si n e s s e s  a n d  n o n -p r ofi t  o r g a ni z ati o n s  aff e ct e d  b y  

C O V I D -1 9.   T h e  F R B N Y  a n d  F R B B  m a d e  l o a n s t o  t h e  S P V s,  o n  a  r e c o u r s e  b a si s,  t o  f u n d t h e  S P V s’  p u r c h a s e  of  a s s e t s  f r o m, 

o r  l o a n s t o,  eli gi bl e  U. S.  i s s u e r s a n d  b u si n e s s e s  wi t h  c e rt ai n  a s s e t s  a s  c oll a t e r al.   A s  t h e  m a n a gi n g  m e m b e r  of  e a c h  S P V,  

F R B N Y  o r  F R B B,  a s  a p pli c a bl e,  h a s  t h e  e x cl u si v e  ri g ht  t o m a n a g e  t h e  b u si n e s s  of  t h e  S P V  a n d  h a s  all  p o w e r s  a n d  ri g ht s  

n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o ut  t h e  p u r p o s e s  a n d  b u si n e s s  of  t h e  S P V.  

I n  F Y  2 0 2 0,  w e  di s b u r s e d  a n  a g g r e g a t e  t o t al  of  $ 1 0 2. 5  billi o n  i n e x c h a n g e  f o r a  p r ef e r r e d  e q ui t y  i nt e r e s t i n t h e  S P V s .  T o  t h e  

e xt e nt  t h e  F R B N Y  a n d  F R B B  e x p e ri e n c e  l o s s e s f r o m fi n a nci n g  t h e  f a cili ti e s, o u r  p r ef e r r e d  e q ui t y  a c c o u nt s  a b s o r b  s u c h  l o s s e s 

u p  t o  t h e  m a xi m u m  a m o u n t s  p e r  t h e  t e r m s  of  t h e  L L C  a g r e e m e nt s.   A s  a  p r ef e r r e d  e q uit y  m e m b e r,  w e  h a v e  n o  v o ti n g,  
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c o n s e nt, o r  c o nt r ol ri g ht s o v e r t h e S P V s.  T h e m a n a gi n g m e m b e r a n d p r ef e r r e d e q ui t y m e m b e r a r e t h e s ol e m e m b e r s of  t h e 

S P V s.  

U p o n di s s ol uti o n of  t h e S P V s, w e  will b e  e nti tl e d t o a n  a m o u n t e q u al t o  t h e c a s h b al a n c e of  t h e p r ef e r r e d e q ui t y a c c o u n t pl u s 

9 0  p e r c e nt of  t h e c a s h b al a n c e i n all  t h e o t h e r a c c o u nt s of  t h e S P V.  T h e a p pli c a bl e F R B i s e nti tl e d t o  1 0  p e r c e nt of  t h e c a s h 

b al a n c e i n all t h e o t h e r a c c o u nt s of  t h e S P V.  W e  will u s e t h e fi n al di s t ri b uti o n a m o u n t w e  r e c ei v e t o  r e p a y all  c o s t s 

a s s o ci a t e d wi t h o u r p r ef e r r e d e q ui t y i n v e s t m e nt i n t h e S P V, i n cl u di n g t h e i ni ti al s u b si d y a m o u n t s f u n d e d b y  a p p r o p ri a ti o n 

a n d all a m o u n t s b o r r o w e d f r o m t h e Fi s c al S e r vi c e.   I n  a c c o r d a n c e wi t h t h e C A R E S  A ct, a n y e x c e s s a m o u n t of  t h e fi n al 

di s t ri b uti o n aft e r r e p a y m e nt of  t h e a p p r o p ri a ti o n s a n d d e bt will b e  d e p o si t e d i nt o t h e F e d e r al Ol d- A g e a n d S u r vi v o r s 

I n s u r a n c e T r u s t F u n d e s t a bli s h e d u n d e r S e cti o n 2 0 1( a) of  t h e S o ci al S e c u rit y A ct . 

T h e S P V L L C  A g r e e m e nt s p r o vi d e f o r i nt e ri m di s t ri b uti o n s t o  T r e a s u r y i n N o v e m b e r a n d M a y of  e a c h fi s c al y e a r i n 

a c c o r d a n c e wi t h t h e t e r m s of  t h e m o s t r e c e nt a m e n d e d a g r e e m e nt s.  D u ri n g t h e fi s c al y e a r s e n d e d S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 

2 0 2 2,  w e  r e c ei v e d $ 4. 6 bi lli o n a n d $ 8 . 5 billi o n i n i nt e rim di s t ri b uti o n s f r o m t h e S P V s, r e s p e cti v el y, w hi c h w e  u s e d t o  r e p a y 

o ut s t a n di n g d e b t t o t h e Fi s c al S e r vi c e t h a t w e  b o r r o w e d t o fi n a n c e t h e n o n- s u b si di z e d p o rti o n of  t h e s e i n v e s t m e nt 

t r a n s a cti o n s.   T h e i nt e ri m di s t ri b uti o n s t o T r e a s u r y r e p r e s e nt t h e a m o u n t s b y  w hi c h f u n d s t h a t w e r e c o nt ri b ut e d b y  

T r e a s u r y t o  e a c h f a cili t y ( a n d e a r ni n g s t h e r e o n) e x c e e d e d t h e p u r c h a s e p ri c e of  t h e a s s et s, l o a n s, a n d/ o r l o a n p a rti ci p a ti o n s, 

a s  t h e c a s e m a y  b e, wi t hi n e a c h f a cili t y a t  s u c h ti m e.  W e  c a n n o t u s e o u r f u n d s r e m ai ni n g i n t h e S P V s f u n d e d u n d e r t h e 

C A R E S  A ct f o r f u rt h e r l e n di n g, a s s e t p u r c h a s e s, o r  e xt e n si o n s of  c r e di t. 

(i n milli o n s)  

O ut st a n di n g 
E q uit y 

C o ntri b uti o n 
9 / 3 0 / 2 2  

F Y 2 0 2 3  
I nt eri m 

Di stri b uti o n  

R e m ai ni n g 
O ut st a n di n g 

E q uit y 
C o ntri b uti o n 

9 / 3 0 / 2 3  ( 1) 

M ai n Str e et F a ciliti e s L L C  $  1 3, 8 9 1 $  ( 4, 2 0 6) $  9, 6 8 5 

M u ni ci p al Li q ui dit y F a cilit y L L C   2, 8 9 5  ( 6 9)  2, 8 2 6 

T er m Ass et- B a c k e d S e c uriti es II L L C   1, 1 5 4  ( 3 0 6)  8 4 8  

T ot al 1 3( 3) F a ciliti e s $  1 7, 9 4 0 $  ( 4, 5 8 1) $  1 3, 3 5 9 

( 1) T h e s e a m o u nt s e x cl u d e c u m ul ati v e 9/ 3 0/ 2 3 f ai r v al u ati o n s a s s o ci at e d wit h t h e s e a s s e t s.    

S e e t a bl e b el o w f o r s u c h f ai r v al u ati o n s. 

 

(i n milli o n s)  

O ut st a n di n g 
E q uit y 

C o ntri b uti o n 
9 / 3 0 / 2 1  

F Y 2 0 2 2  
I nt eri m 

Di stri b uti o n  

R e m ai ni n g 
O ut st a n di n g 

E q uit y 
C o ntri b uti o n 

9 / 3 0 / 2 2  ( 1) 

M ai n Str e et F a ciliti e s L L C  $  1 6, 5 7 2 $  ( 2, 6 8 1) $  1 3, 8 9 1 

M u ni ci p al Li q ui dit y F a cilit y L L C   6, 2 7 6  ( 3, 3 8 1)  2, 8 9 5 

T er m Ass et- B a c k e d S e c uriti es II L L C   3, 5 4 9  ( 2, 3 9 5)  1, 1 5 4 

T ot al 1 3( 3) F a ciliti es $  2 6, 3 9 7 $  ( 8, 4 5 7) $  1 7, 9 4 0 

( 1) T h e s e a m o u nt s e x cl u d e c u m ul ati v e 9/ 3 0/ 2 2 f ai r v al u ati o n s a s s o ci at e d wit h t h e s e a s s e t s.    

S e e t a bl e b el o w f o r s u c h f ai r v al u ati o n s.  

T h e f oll o wi n g i s a d e s c ri pti o n of  t h e r e m ai ni n g li q ui di t y l e n di n g f a cili ti e s.  F oll o wi n g t h e s e d e s c ri pti o n s i s a s e cti o n e nti tl e d, 

“ I n v e s t m e nt s  i n S p e ci al P u r p o s e V e hi cl e s,”  w hi c h di s c u s s e s t h e a c c o u nti n g t r e a t m e nt f o r t h e s e f a cili ti e s.  
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•  M ai n St r e e t F a cili ti e s L L C  ( M S F) w a s e s t a bli s h e d b y  t h e F R B B i n M a y 2 0 2 0 t o  s u p p o rt l e n di n g t o  s m all- a n d m e di u m-

si z e d b u si n e s s e s t h a t w e r e i n s o u n d fi n a n ci al c o n di ti o n b ef o r e t h e o n s e t of  t h e C O V I D-1 9  p a n d e mi c a n d h a v e g o o d p o s t-

p a n d e mi c p r o s p e ct s.   L o a n s i s s u e d u n d e r t hi s p r o g r a m h a v e a fi v e- y e a r m a t u ri t y, p ri n ci p al p a y m e nt s a r e d ef e r r e d f o r 

t w o y e a r s, a n d i nt e r e s t p a y m e nt s a r e d ef e r r e d f o r o n e y e a r.   T h e S P V c e a s e d p u r c h a si n g l o a n p a rti ci p ati o n s i n 

J a n u a r y 2 0 2 1.    

•  M u ni ci p al Li q ui di t y F a cili t y L L C  ( M L F) w a s e s t a bli s h e d b y  t h e F R B N Y i n M a y 2 0 2 0 t o  h el p s t at e a n d l o c al 

g o v e r n m e nt s m a n a g e c a s h fl o w p r e s s u r e s w hil e c o nti n ui n g t o  s e r v e h o u s e h ol d s a n d b u si n e s s e s i n t h ei r c o m m u ni ti e s.  

T h e f a cili t y p u r c h a s e d s h o rt-t e r m n o t e s di r e ctl y f r o m eli gi bl e U. S. s t at e s (i n cl u di n g t h e Di s t ri ct of  C ol u m bi a), c o u n ti e s 

a n d ci ti e s. T h e S P V c e a s e d p u r c h a si n g eli gi bl e n o t e s i n D e c e m b e r 2 0 2 0.  

•  T e r m A s s e t- B a c k e d S e c u riti e s L o a n F a cili t y I I  L L C   ( T A L F) w a s e s t a bli s h e d b y  t h e F R B N Y i n M a r c h 2 0 2 0 t o  s u p p o rt 

t h e fl o w of  c r e di t t o  c o n s u m e r s a n d b u si n e s s e s t o  s t a bili z e t h e U. S. fi n a n ci al s y s t e m.  T hi s p r o g r a m f a cili t a t e d t h e 

i s s u a n c e of  a s s e t- b a c k e d s e c u ri ti e s b a c k e d b y  s t u d e nt l o a n s, a ut o l o a n s, c r e di t c a r d l o a n s, c o m m e r ci al m o rt g a g e s, a n d 

c e rt ai n o t h e r a s s e t s.   N o  n e w c r e di t e xt e n si o n s w e r e m a d e aft e r D e c e m b e r 2 0 2 0. 

I n v e st m e nt s i n S p e ci al P ur p o s e V e hi cl e s 

A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2,  o u r p r ef e r r e d e q ui t y i n v e s t m e nt s i n t h e S P V s w e r e v al u e d a s  f oll o w s: 

I n v e st m e nt s i n S P V s (i n milli o n s)  

Gr o s s 
I n v e st m e nt s 

A s of 9 / 3 0 / 2 3  

C u m ul ati v e 
V al u ati o n 

G ai n ( L o s s)  
9 / 3 0 / 2 3 

F air V al u e 

M ai n Str e et F a ciliti e s L L C ( 1) $  9, 6 8 5 $  1, 4 3 9 $  1 1, 1 2 4 

M u ni ci p al Li q ui dit y F a cilit y L L C ( 1)  2, 8 2 6  1 8 1   3, 0 0 7 

T er m Ass et- B a c k e d S e c uriti es II L L C ( 1)  8 4 8   1 3 5   9 8 3  

T ot al I n v e st m e nt s i n S P V s  $  1 3, 3 5 9 $  1, 7 5 5 $  1 5, 1 1 4 

( 1) I n  F Y  2 0 2 3, T r e a s u r y r e c ei v e d i nt e ri m di st ri b uti o n s e q ui v al e nt t o t h e a m o u nt b y  w hi c h it s i niti al c a pit al c o nt ri b uti o n t o  t h e  f a cilit y ( a n d 
e a r ni n g s t h e r e o n) e x c e e d e d t h e  p u r c h a s e p ri c e of  t h e a s s e t s h el d wit hi n t h e s e S P V s.  

 

   

I n v e st m e nt s i n S P V s (i n milli o n s)  

Gr o s s 
I n v e st m e nt s 

A s of 9 / 3 0 / 2 2  

C u m ul ati v e 
V al u ati o n 

G ai n ( L o s s)  
9 / 3 0 / 2 2 

F air V al u e 

M ai n Str e et F a ciliti e s L L C ( 1) $  1 3, 8 9 1 $  ( 2 0 0) $  1 3, 6 9 1 

M u ni ci p al Li q ui dit y F a cilit y L L C ( 1)  2, 8 9 5  4 4   2, 9 3 9 

T er m Ass et- B a c k e d S e c uriti es II L L C ( 1)  1, 1 5 4  5 1   1, 2 0 5 

T ot al I n v est m e nts i n S P V s  $  1 7, 9 4 0 $  ( 1 0 5) $  1 7, 8 3 5 

( 1) I n  F Y  2 0 2 2, T r e a s u r y r e c ei v e d i nt e ri m di st ri b uti o n s e q ui v al e nt t o t h e a m o u nt b y  w hi c h it s i niti al c a pit al c o nt ri b uti o n t o  t h e  f a cilit y ( a n d 
e a r ni n g s t h e r e o n) e x c e e d e d t h e  p u r c h a s e p ri c e of  t h e a s s e t s h el d wit hi n t h e s e S P V s. 

B u d g e t a r y v s. P r o p ri e t a r y A c c o u n ti n g T r e a t m e nt B u d g e t a r y v s. P r o p ri e t a r y A c c o u n ti n g T r e a t m e nt ofof  S P V s S P V s..    T h e C A R E S  A ct s ti p ul a t e d t h a t o u r S P V i n v e s t m e nt 

t r a n s a cti o n s, t o  t h e e xt e nt t h e y i n v ol v e d t h e u s e of  t h e C A R E S A ct a p p r o p ri a ti o n, b e  f u n d e d i n a c c o r d a n c e wi t h t h e 

p r o vi si o n s of  F C R A.  F o r b u d g e t a r y a c c o u n ti n g p u r p o s e s, w e  a c c o u n t e d f o r t h e i ni ti al i n v e s t m e nt fi n a n ci n g a n d s u b s e q u e nt 

a cti vi t y r el a t e d t o  t h e s e i n v e s t m e nt s p u r s u a nt t o F C R A g ui d eli n e s i n a c c o r d a n c e wi t h S e cti o n 1 8 5 of  O M B Ci r c ul a r A-1 1,  

P r e p a r a ti o n, S u b mi s si o n, a n d E x e c uti o n of  t h e B u d g e t.     

F o r p r o p ri e t a r y a c c o u n ti n g p u r p o s e s, w e  a c c o u nt e d f o r all  S P V i n v e s t m e nt s a t  f ai r v al u e, r a t h e r t h a n a s  di r e ct l o a n s, a s  

t h e s e i n s t r u m e nt s d o  n o t m e e t t h e c ri t e ri a of  S F F A S N o. 2,  A c c o u n ti n g f o r Di r e ct L o a n s a n d L o a n G u a r a nt e e s .  A c c o r di n gl y, 

w e  r e c o rd c h a n g e s i n t h e f ai r v al u e of  t h e s e i n v e s t m e nt s a s  r e ali z e d o r  u n r e ali z e d f ai r v al u e g ai n s o r  l o s s e s wi t hi n t h e 

“E c o n o mi c P r o g r a m ” o n  t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t.  T h e b u d g e t a r y s u b si d y c o s t all o w a n c e i s b a s e d o n  c a s h 
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fl o w s di s c o u n t e d  u si n g  a  T r e a s u r y  r a t e  t o  d e t e r mi n e  t h e  s u b si d y  c o s t,  a n d  t h e  p r o p ri e t a r y  f ai r v al u e  a dj u s t m e nt  i s b a s e d  o n  

m a r k e t  i nt e r e s t r a t e s  t o  di s c o u n t  p r oj e ct e d  c a s h  fl o w s.  F o r  t h e  fi s c al y e a r s  e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  w e  r e c o r d e d  

a n  u n r e ali z e d  f ai r v al u e  n e t  g ai n  of  $ 1. 9  billi o n  a n d  $ 0. 7  billi o n  r el a t e d  t o  t h e s e i n v e s t m e nt s, r e s p e cti v el y.  

F ai rF ai r   V al u eV al u e   E sti m a ti o nE sti m a ti o n   F a ct o r s.F a ct o r s.     I n  d et e r mi ni n g  t h e f ai r v al u e  of  o u r  S P V  i n v e st m e nt s, w e  u s e  a v ail a bl e  m a r k e t  p ri ci n g  d at a,  

f o r w a r d i nt e r e s t r a t e s,  e x p e ct e d  l o s s r a t e s,  hi s t o ri c al  p r e p a y m e nt  r a t e s,  a n d  c o nt r a ct u al  i n s t r u m e nt t e r m s  t o  e s ti m at e  

s c e n a ri o -s p e cifi c,  e x p e ct e d  c a s h  fl o w s f o r t h e  S P V s.   F o r  m a r k e t  p ri ci n g  d at a,  w e  s p e cifi c all y  u s e:  (i) a cti v e  m a r k et  p ri c e s  f o r 

t h e T A L F  p r o g r a m  t h a t o w n s  p u bli cl y  t r a d e d s e c u riti e s , (ii) Bl o o m b e r g  e sti m at e d  p ri c e s  f o r t h e M L F  p r o g r a m,  w hi c h  o w n s  

s e c u riti e s  t h at d o  n ot  h a v e  a cti v e  m a r k et  p ri c e s  b ut  h a v e  e sti m at e d  p ri c e s  i n Bl o o m b e r g,  o r  (iii)  m a r k et  p ri c e s  f o r b a s k e t s  of  

c o m p a r a bl e  p u bli cl y  t r a d e d b o n d s  f o r t h e M S F  p r o g r a m,  b a s e d  o n  r el e v a nt  b o n d  att ri b ut e s,  s u c h  a s  i n st r u m e nt c r e dit  r ati n g,  

ti m e t o m at u rit y,  i s s u e r i n d u st r y, c o u p o n  r at e,  a n d  c all  p r o vi si o n s.   W e  u s e  c o nt r a ct u al  i n st r u m e nt t e r m s, a cti v e  m a r k e t  p ri c e s,  

e x p e ct e d  l o s s r at e s,  hi st o ri c al  p r e p a y m e nt  r at e s,  a n d,  w h e r e  a p pli c a bl e,  f o r w a r d i nt e r e st r at e s,  t o e sti m at e  s c e n a ri o -s p e cifi c,  

e x p e ct e d  c a s h  fl o w s, w hi c h  a r e  di s c o u nt e d  u si n g  m a r k et -b a s e d  di s c o u nt  r at e s.    

I n  d e ri vi n g  t h e f ai r v al u e  of  o u r  S P V  i n v e st m e nt s, w e  r eli e d  u p o n  m a r k et  o b s e r v e d  p ri c e s  f o r S P V  p u r c h a s e d  a s s et s  a n d  

c oll at e r al,  m a r k et  p ri c e s  f o r c o m p a r a bl e  a s s et s,  a s s et  v al u ati o n s  p e rf o r m e d  b y  t hi r d p a rti e s,  hi st o ri c al  a s s et  d at a,  di s c u s si o n s  

wit h  s u bj e ct  m att e r  e x p e rt s  wit hi n  T r e a s u r y,  a n d  ot h e r  i nf o r m ati o n p e rti n e nt  t o t h e v al u ati o n s.   B e c a u s e  t h e i n s t r u m e nt s a r e  

n o t  p u bli cl y  t r a d e d,  t h e r e  i s n o  c o m p a r a bl e  t r a di n g  i nf o r m a ti o n a v ail a bl e.   T h e  f ai r v al u a ti o n s  r el y  o n  L e v el  3  i n p ut s t h a t  

r efl e ct  a s s u m pti o n s  a b o ut  t h e  e x p e ct ati o n s  t h a t  m a r k e t  p a rti ci p a nt s  w o ul d  u s e  i n p ri ci n g.   

T r a n sf e rT r a n sf e r   ofof   P r o c e e d sP r o c e e d s   U p o nU p o n   Di s s ol uti o nDi s s ol uti o n   ofof   S P V s.S P V s.     F o r  t h o s e S P V s  t h a t  w e  f u n d e d t h r o u g h  a  c o m bi n a ti o n  of  C A R E S  A ct  

a p p r o p ri a ti o n  a n d  Fi s c al  S e r vi c e  b o r r o wi n g s  i n a c c o r d a n c e  wi t h  F C R A  g ui d eli n e s,  all  p r o c e e d s  t h a t  w e  r e ali z e  f r o m t h e s e  

i n v e s t m e nt s u p o n  t h e  di s s ol uti o n  of  t h e  S P V s  a r e  t r a n sf e r r e d  t o  u s  t o  r e p a y  all  b o r r o wi n g s  a n d  o t h e r  f u n di n g c o s t s  i n c u r r e d 

f r o m t h e s e  i n v e s t m e nt s.  I n  a c c o r d a n c e  wi t h  t h e  C A R E S  A ct,  w e  m u s t  t r a n sf e r  a n y  r e m ai ni n g  e x c e s s  r e si d u al  p r o c e e d s  t o  t h e  

F e d e r al  Ol d -A g e  a n d  S u r vi v o r s  I n s u r a n c e  T r u s t  F u n d.   T o  t h e  e xt e nt  t h a t  t h e  f ai r v al u e  of  t h e  S P V  i n v e s t m e nt a s s et s  al s o  

i n c o r p o r a t e s a nti ci p a t e d  r e ali z ati o n  of  e x c e s s  r e si d u al  p r o c e e d s,  w e  r e c o r d  a  c o r r e s p o n di n g  li a bili t y d u e  t o  t h e  F e d e r al  Ol d -

A g e  a n d  S u r vi v o r s  I n s u r a n c e  T r u s t  F u n d.   W e  r e c o r d e d  a  li a bili t y of  $ 9 5 2  milli o n  a n d  $ 1 8 6  milli o n  a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  

a n d  2 0 2 2,  r e s p e cti v el y.   

E ntit yE ntit y   v s.v s.   N o nN o n --E ntit yE ntit y   E x c h a n g eE x c h a n g e   T r a n s a cti o n s.T r a n s a cti o n s.     O u r  S P V  p r ef e r r e d  e q ui t y  i n v e s t m e nt s a r e  t r e a t e d a s  e x c h a n g e  t r a n s a cti o n s  

i n t h a t  w e  r e c ei v e d  a  p r ef e r r e d  e q ui t y  i nt e r e s t i n t h e  S P V s  i n e x c h a n g e  f o r o u r  c a pi t al  f u n di n g of  t h e  li q ui di t y f a cili ti e s.  All  

S P V  i n v e s t m e nt a s s e t s  f u n d e d t h r o u g h  a  c o m bi n a ti o n  of  C A R E S  A ct  a p p r o p ri a ti o n  a n d  Fi s c al  S e r vi c e  b o r r o wi n g s,  al o n g  wi t h  

a n y  r el a t e d  i n c o m e o r  l o s s a s s o ci a t e d  wi t h  t h e s e  a s s e t s,  a r e  t re a t e d  a s  e nti t y  t r a n s a cti o n s,  wi t h  t h e e x c e pti o n  of  t h a t p o rti o n  

of  t h e  a s s e t s  a n d  r el a t e d  i n c o m e o r  l o s s r e p r e s e nti n g  t h e  e x c e s s  r e si d u al  p r o c e e d s  t h a t  will  b e  r e mi tt e d  t o  t h e  F e d e r al  Ol d -

A g e  a n d  S u r vi v o r s  I n s u r a n c e  T r u s t  F u n d,  w hi c h  a r e  t r e a t e d  a s  n o n -e n tit y t r a n s a cti o n s.    

D I R E C T L O A N S  T O  A I R C A R RI E R S  A N D  O T H E R  R E L A T E D  B U SI N E S S E S  

T h e  C A R E S  A ct  a ut h o ri z e d  u s  t o m a k e  di r e ct  l o a n s a n d  l o a n g u a r a nt e e s  t o eli gi bl e  p a s s e n g e r  a n d  c a r g o  ai r  c a r ri e r s  a n d  

n ati o n al  s e c u rit y  b u si n e s s e s  t o p r o vi d e  t h e m li q ui dit y f o r l o s s e s t h e y i n c u r r e d a s  a  r e s ult  of  C O V I D -1 9.   W e  c h o s e  t o m a k e  o nl y  

di r e ct  l o an s  u n d e r  t hi s a ut h o ri z ati o n.   T h e  C A R E S  A ct  s p e cifi e d  t h at t h e S e c r et a r y  d et e r mi n e s  t h e t e r m s a n d  c o n diti o n s  of  t h e 

l o a n s a n d  st at e d  t h at t h e d u r ati o n  of  t h e l o a n s will  b e  n o  l o n g e r t h a n fi v e y e a r s.   A s  “fi n a n ci al p r ot e cti o n  of  t h e G o v e r n m e nt,”  

t h e C A R E S  A ct  al s o  m a n d at e d  t h at w e  o bt ai n  c e rt ai n  fi n a n ci al i n st r u m e nt s i n cl u di n g, b ut  n ot  li mit e d t o, c o m m o n  st o c k  i n t h e 

eli gi bl e  b u si n e s s  f o r t h e b e n efit  of  t a x p a y e r s.  A s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2 , t h e r e w e r e  n o  r e m ai ni n g  l o a n c o m mit m e nt s  

f o r w hi c h  f ut u r e b o r r o wi n g s  c o ul d  b e  m a d e  u n d e r  t h e C A R E S  A ct.   T h e  f oll o wi n g i s a  di s c u s si o n  of  o u r  a c c o u nti n g  r el at e d  t o o u r  
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di r e ct  l o a n s.   

Cr e dit  Pr o gr a m  R e c ei v a bl e s,  N et  

W e  p r e s e nt  t h e  di r e ct  l o a n s a s  c r e di t  p r o g r a m  r e c ei v a bl e s  o n  o u r  C o n s oli d a t e d  B al a n c e  S h e e t s.   A s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3,  

t h e  n e t  c r e di t  p r o g r a m  r e c ei v a bl e s  of  t h e  p a s s e n g e r  ai rli n e s  a n d  o t h e r  r el a t e d  b u si n e s s e s  of  $ 9 0 1  m illi o n i n cl u d e d a  p o si ti v e  

s u b si d y  all o w a n c e  of  $ 7 0  milli o n . T h e  o t h e r  r el a t e d  b u si n e s s e s  i n cl u d e n a ti o n al  s e c u rit y,  ai r  c a r g o  c a r ri e r s,  ti c k e t  a g e nt s,  a n d  

m ai nt e n a n c e  a n d  r e p ai r  b u si n e s s e s.   A s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 2,  t h e  n e t  c r e di t  p r o g r a m  r e c ei v a bl e s  of  t h e  p a s s e n g e r  ai rli n e s  

a n d  o t h e r  r el a t e d  b u si n e s s e s  of  $ 1. 0  billi o n  i n cl u d e d a  n e g a ti v e  s u b si d y  all o w a n c e  of  $ 3 2  milli o n.   T h e  p o si ti v e  o r  n e g a ti v e  

s u b si di e s  a t  t h e e n d  of  F Y  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2  r efl e ct  o u r  p r oj e cti o n  a s  of  t h o s e d at e s  t h a t  t h e s e p r o g r a m s  w o ul d  r e s ul t  i n n e t  c o s t  

o r  n e t  e a r ni n g s  t o  u s,  r e s p e cti v el y,  aft e r  a c c o u n ti n g  f o r p ri n ci p al  l o a n r e p a y m e nt s,  i nt e r e s t, a n d  f e e s.  I n cl u d e d  i n t h e s e  

r e c ei v a bl e s  a r e  t h e  p r oj e ct e d  c a s h  fl o w s a s s o ci a t e d  wi t h  t h e  c o m m o n  s t o c k  w a r r a nt s,  c o m m o n  s t o c k  s h a r e s,  a n d  s e ni o r  d e b t  

i n s t r u m e nt s w e  r e c ei v e d  i n c o n n e cti o n  wi t h  m a ki n g  t h e s e di r e ct  l o a n s.   

W e  p e rf o r m e d  a  fi n a n ci al s t at e m e nt  r e -e s ti m a t e  of  t h e s e c r e di t  p r o g r a m s  c o s t s.   T h e  r e -e s ti m a t e s  w e  p e rf o r m e d  a s  of  

S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3,  r e s ul t e d  i n a n  u p w a r d  r e -e s ti m a t e,  o r  a n  i n c r e a s e of  $ 1 7  milli o n , i n t h e  c o s t  of  t h e p a s s e n g e r  ai rli n e  

p r o g r a m s  a n d  o t h e r  r el a t e d  b u si n e s s e s  p r o g r a m s.   T h e  u p w a r d  r e -e s ti m a t e  p ri m a ril y  st e m m e d  f r o m a n  i n c r e a s e i n p r oj e ct e d  

F e d e r al  Ol d -A g e  a n d  S u r vi v o r s  I n s u r a n c e  T r u s t  F u n d  p a y m e nt s , w hi c h  w a s  p a rti all y  off s e t  b y  l o w e r e x p e ct e d  l o s s e s f o r 

o ut s t a n di n g  i n v e s t m e nt s.  T h e  r e -e s ti m a t e s  w e  p e rf o r m e d  a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 2,  r e s ul t e d  i n a n  u p w a r d  r e -e s ti m at e,  o r  a n  

i n c r e a s e of  $ 7 8  milli o n , i n t h e  c o s t  of  t h e  p a s s e n g e r  ai rli n e  p r o g r a m s  a n d  o t h e r  r el a t e d  b u si n e s s e s  p r o g r a m s.   T h e  u p w a r d  r e -

e s ti m a t e  p ri m a ril y  s t e m m e d  f r o m a  d e cli n e  i n t h e  v al u e  of  w a r r a nt s  w e  h ol d.   T h e  F Y  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2  r e -e s ti m a t e s  w e  

r e c o r d e d  i n cl u d e d t h e e x p e ct e d  F e d e r al  O l d-A g e  a n d  S u r vi v o r s  I n s u r a n c e  T r u s t  F u n d  li a bili ti e s f o r p a s s e n g e r  ai rli n e s  a n d  

o t h e r  r el a t e d  b u si n e s s e s.      

W e  t r e at o u r  n et  c r e dit  p r o g r a m  r e c ei v a bl e s,  i n cl u di n g l o a n p ri n ci p al  r e p a y m e nt s,  i nt e r e s t, f e e s, a n d  p r o c e e d s  f r o m c o m m o n  

st o c k  s al e s,  a s  e ntit y  e x c h a n g e  t r a n s a cti o n s.  W e  will  u s e  all  s u c h  f ut u r e p r o c e e d s  r e ali z e d  f r o m t h e n et  c r e dit  p r o g r a m  

r e c ei v a bl e s  t o r e p a y  all  of  o u r  b o r r o wi n g  a n d  ot h e r  f u n di n g c o st s  w e  i n c u r f r o m t h e s e  di r e ct  l o a n s.  I n  a c c o r d a n c e  wi t h  t h e 

C A R E S  A ct,  w e  m u st  t r a n sf e r  a n y  r e m ai ni n g  e x c e s s  r e si d u al  p r o c e e d s  t o t h e F e d e r al  Ol d -A g e  a n d  S u r vi v o r s  I n s u r a n c e  T r u st  

F u n d.   A c c o r di n gl y,  t o t h e e xt e nt  t h at o u r  n et  c r e dit  p r o g r a m  r e c ei v a bl e s  al s o  i n c o r p o r at e a nti ci p at e d  r e ali z ati o n  of  e x c e s s  

r e si d u al  p r o c e e d s,  w e  will  r e c o r d  a  c o r r e s p o n di n g  li a bilit y d u e  t o t h e F e d e r al  Ol d -A g e  a n d  S u r vi v o r s  I n s u r a n c e  T r u st  F u n d.   

H e n c e,  o u r  n et  c r e dit  p r o g r a m  r e c ei v a bl e s,  i n cl u di n g l o a n p ri n ci p al  r e p a y m e nt s,  i nt e r e st, f e e s, a n d  p r o c e e d s  f r o m c o m m o n  st o c k  

s al e s  a r e  t r e at e d a s  e ntit y  t r a n s a cti o n s,  wit h  t he  e x c e pti o n  of  a n y  e x c e s s  r e si d u al  a m o u nt s  o w e d  t o t hi s t r u st f u n d, w hi c h  a r e  

t r e at e d a s  n o n -e ntit y  t r a n s a cti o n s.   A s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  w e  r e c o r d e d  a  li a bilit y of  $ 1 2 8  milli o n  a n d  $ 1 8 4  milli o n,  

r e s p e cti v el y,  d u e  t o t h e F e d e r al  Ol d -A g e  a n d  S u r vi v o r s  I n s u r a n c e  T r u st  F u n d.    

P A Y R O L L  S U P P O R T  T O  A VI A TI O N  W O R K E R S   

Di s r u pti o n  t o e c o n o mi c  a cti vit y  t h e  s p r e a d  of  C O V I D -1 9  c a u s e d  i n t h e  e a rl y  s p ri n g  of  2 0 2 0  pl a c e d  si g nifi c a nt  p r e s s u r e  o n  

U. S.  ai rli n e s  a n d  t h e a vi a ti o n  i n d u s t r y a s  a  w h ol e.   W e  e st a bli s h e d  t h r e e  p a y r oll  s u p p o rt  p r o g r a m s  ( P S P s), t h e  fi r s t p r o g r a m  

c r e a t e d  p u r s u a nt  t o  t h e  C A R E S  A ct  ( P S P 1) i n F Y  2 0 2 0,  a n d  c o nti n u e d  i n F Y  2 0 2 1  t h r o u g h  t h e  C A A  ( P S P 2) a n d  A R P  ( P S P 3), 

wi t h  P S P 3  o nl y  p r o vi di n g  a d di ti o n al  a s si s t a n c e  t o t h o s e  w h o  r e c ei v e d  a s si s t a n c e  u n d e r  P S P 2.   T h e s e  P S P  p r o g r a m s  p r o vi d e d  

f o r r eli ef  t o  t hi s  i n d u s t r y b y  h el pi n g  t o  p r e s e r v e  a vi a ti o n  j o b s a n d  c o m p e n s a t e  ai r  c a r ri e r  i n d u s t r y w o r k e r s.   S p e cifi c all y,  t h e  

P S P s  p r o vi d e d  fi n a n ci al a s si st a n c e  t o  p a s s e n g e r  ai r  c a r ri e r s,  c a r g o  ai r  c a r ri e r s,  a n d  c e rt ai n  c o nt r a ct o r s  t o  b e  u s e d  e x cl u si v el y  

f o r t h e  c o nti n u a ti o n  of  p a y m e nt  of  e m pl o y e e  s al a ri e s,  w a g e s,  a n d  b e n efi t s.  
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W e  e nt e r e d  i nt o P a y r oll  S u p p o rt  P r o g r a m  A g r e e m e nt s  ( P S P A) wi t h  p a s s e n g e r  ai r  c a r ri e r s,  c a r g o  ai r  c a r ri e r s,  a n d  a vi a ti o n  

i n d u s t r y c o nt r a ct o r s.   E a c h  a g r e e m e nt  s p e cifi e d  t h a t  t h e  r e ci pi e nt  c o ul d  r e c ei v e  u p  t o  a  m a xi m u m  a w a r d a bl e  a m o u nt  e q u al  

t o  t h e  c o m p e n s a ti o n  t h e  r e ci pi e nt  p ai d  t o  i t s e m pl o y e e s  f o r a  c e rt ai n  p e ri o d  s p e cifi e d  i n t h e  r el e v a nt  A ct.   F o r  t h e  fi s c al y e a r s  

e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  w e  r e c o r d e d  $ 2  milli o n  a n d  $ 2 1  milli o n,  r e s p e cti v el y,  of  fi n a n ci al a s si s t a n c e  

di s b u r s e m e nt s  u n d e r  t h e  P S P s  a s  “E c o n o mi c  P r o g r a m ” c o s t s  o n  t h e  C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  N e t  C o s t.   

T h e  C A R E S  A ct  f u rt h e r a ut h o ri z e d  t h e  S e c r e t a r y  t o  r e c ei v e  w a r r a nt s,  o pti o n s,  p r ef e r r e d  s t o c k,  d e b t  s e c u riti e s,  o r  o t h e r  

fi n a n ci al i n s t r u m e nt s r e ci pi e nt s  of  t h e  P S P  i s s u e d, w hi c h  p r o vi d e  a p p r o p ri a t e  c o m p e n s a ti o n  t o  t h e  f e d e r al g o v e r n m e nt  f o r 

p r o vi di n g  t h e  fi n a n ci al a s si s t a n c e.   W e  r e c ei v e d  n o  p r o mi s s o r y  n o t e s  a n d  w a r r a nt s  d u ri n g  t h e  fi s c al y e a r s  e n d e d  S e pt e m b e r  

3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2.   T h e  r e ci pi e nt s  r e p ai d  a n  a g g r e g a t e  t o t al  of  $ 3 4 6  milli o n  a n d  $ 3 5 1  milli o n  of  p ri n ci p al  o n  t h e  p r o mi s s o r y  

n o t e s  d u ri n g  t h e  fi s c al y e a r s  e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  r e s p e cti v el y.   W e  r e p o rt  t h e  p r o mi s s o r y  n o t e s  a n d  

w a r r a nt s  w e  r e c ei v e d  a s  c o m p e n s a ti o n  wi t hi n  “L o a n s  a n d  I nt e r e s t  R e c ei v a bl e,  N e t ” a n d  “ Ot h e r  I n v e s t m e nt s,  N e t,”  

r e s p e cti v el y,  o n  t h e  C o n s oli d a t e d  B al a n c e  S h e e t s.    

T h e  f oll o wi n g p r o vi d e s  f u rt h e r di s c u s si o n  of  o u r  a c c o u n ti n g  f o r t h e  p r o mi s s o r y  n o t e s  a n d  c o m m o n  s t o c k  w a r r a nt s.  

L o a n s  a n d  I nt er e st R e c ei v a bl e,  N et  

W e  p r e s e nt  o u r  p r o mi s s o r y  n o t e s  t o t ali n g  $ 1 2. 4  billi o n  a n d  $ 1 1. 6  billi o n  a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  r e s p e cti v el y,  n e t  

of  a n  all o w a n c e  f o r d o u b tf ul  a c c o u n t s  e s ti m a t e d  a t  $ 2. 0  billi o n  a n d  $ 3. 2  billi o n,  r e s p e cti v el y.   I nt e r e s t  o n  t h e  n o t e s  i s p a y a bl e  

s e mi -a n n u all y  o n  M a r c h  3 1  a n d  S e pt e m b e r  3 0  of  e a c h  y e a r .  F o r  t h e  fi s c al y e a r s  e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  w e  

r e c o g ni z e d  i nt e r e s t r e v e n u e  of  $ 1 5 5  milli o n  a n d  $ 1 6 6  milli o n , r e s p e cti v el y.    

W e  t r e a t  t h e  p r o mi s s o r y  n o t e s  a s  e x c h a n g e  t r a n s a cti o n s  a s  w e  r e c ei v e d  t h e m  a s  c o m p e n s a ti o n  f o r fi n a n ci al a s si s t a n c e  p ai d  to  

ai r  c a r ri e r s  t o  s u p p o rt  o n g oi n g  e m pl o y m e nt  of  t h ei r  a vi a ti o n  w o r k e r s.   T h e  n o t e s  a n d  r el a t e d  i nt e r e s t r e c ei v a bl e  al s o  

r e p r e s e nt  a s s e t s  of  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt,  o r  n o n -e nti t y  a s s e t s,  a s  w e  a r e  p r e cl u d e d  f r o m u si n g  a n y  of  t h e  c a s h  p r o c e e d s  

r e ali z e d  f r o m t h e s e  p r o mi s s o r y  n o t e s.   A c c o r di n gl y,  w e  r e p o rt e d  t h e  i ni ti al r e v e n u e  r e c o g ni z e d  a t  t h e  i n c e pti o n of  t h e l o a n s, 

a n d  s u b s e q u e nt  r e c o g ni ti o n  of  r el a t e d  i nt e r e s t r e v e n u e,  wit hi n  t h e  “C O V I D -1 9  N o n -E nti t y  ( R e v e n u e) C o s t,  N e t”  li n e i t e m of  

t h e  C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  N e t  C o s t.   T h e  r e c o r di n g  of  t hi s  r e c ei v a bl e  al s o  r e s ul t e d  i n a  c o r r e s p o n di n g  a m o u n t  r e c o r d e d  

t o  t h e  “D u e  T o  t h e  G e n e r al  F u n d ” li a bili t y ( r ef e r t o  N o t e  4).   

Ot h er  I n v e st m e nt s, N et  

W e  a c c o u nt  f o r t h e c o m m o n  st o c k  w a r r a nt s  at  f ai r v al u e,  wi t h  c h a n g e s  i n t h e f ai r v al u e  of  t h e s e i n v e st m e nt s r e c o r d e d  a s  

r e ali z e d  o r  u n r e ali z e d  g ai n s  o r  l o s s e s wit hi n  t h e C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  N et  C o st.   A s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  o u r  

c o m m o n  st o c k  w a r r a nt s  w e r e  v al u e d  at  $ 3 9 7  milli o n  a n d  $ 4 9 3  milli o n,  r e s p e cti v el y,  w hi c h  i n cl u d e s a  f ai r v al u e  l o s s of  

$ 5 2  milli o n  a n d  $ 3 5 4  milli o n,  r e s p e cti v el y,  r e c o g ni z e d  f o r t h e fi s c al y e a r s  e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  r e s p e cti v el y.   T h e  

w a r r a nt s  h el d  gi v e  u s  t h e ri g ht  t o p u r c h a s e  c o m m o n  s h a r e s  u p o n  t h e w a r r a nt s’  e x e r ci s e.   F o r  t h e fi s c al y e a r  e n d e d  S e pt e m b e r  

3 0,  2 0 2 3,  w e  e x e r ci s e d  $ 4 4  milli o n  i n w a r r a nt s.   T h e r e  w e r e  n o  w a r r a nt s  e x e r ci s e d  d u ri n g  F Y  2 0 2 2.  

O u r  c o m m o n  s t o c k  w a r r a nt s  a r e  c o m p ri s e d  of  t h o s e  t h a t  gi v e  u s  a  ri g ht  t o  p u r c h a s e  c o m m o n  s h a r e s  of  ei t h e r  p u bli cl y  t r a d e d  

o r  n o n -p u bli cl y  t r a d e d  ai r  c a r ri e r s.   If  w e  o b t ai n e d  t h e  w a r r a nt s  f r o m p u bli cl y  t r a d e d c o m p a ni e s,  t h e n  w e  d e t e r mi n e d  t h e  f ai r 

v al u e  b a s e d  o n  q u o t e d  p ri c e s  of  u n d e rl yi n g  s h a r e s  i n a n  a cti v e  m a r k e t  a s  w ell  a s  o t h e r  si g nifi c a nt  u n o b s e r v a bl e  i n p u t s t h a t  

r efl e ct  a s s u m pti o n s  a b o ut  t h e  e x p e ct ati o n s  t h a t  m a r k e t  p a rti ci p a nt s  w o ul d  u s e  i n p ri ci n g.   If  w e  o b t ai n e d  t h e  w a r r a nt s  f r o m 

n o n -p u bli cl y  t r a d e d  c o m p a ni e s,  t h e n  w e  d e t e r mi n e d  t h ei r  f ai r v al u e  b a s e d  o nl y  o n  si g nifi c a nt  u n o b s e r v a bl e  i n p u t s.  A s  s u c h,  

t h e  m e a s u r e m e nt  of  o u r  c o m m o n  s t o c k  w a r r a nt s  f ai r v al u e  i n cl u d e s L e v el  3  i n p u t s. 
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S U P P O R T  T O  A M E RI C A N  S M A L L  B U SI N E S S E S  T H R O U G H  C D FI S  

E M E R G E N C Y  C A PI T A L  IN V E S T M E N T  P R O G R A M  

E st a bli s h e d  u n d e r  t h e C A A,  t h e  E m e r g e n c y  C a pi t al  I n v e st m e nt  P r o g r a m  e n c o u r a g e s  l o w- a n d  m o d e r a t e -i n c o m e c o m m u ni t y  

fi n a n ci al i n s tit uti o n s t o  a u g m e nt  t h ei r  eff o rt s  t o  s u p p o rt  s m all  b u si n e s s e s  a n d  c o n s u m e r s  i n t h ei r  c o m m u ni ti e s.   U n d e r  t hi s  

p r o g r a m,  w e  a r e  p r o vi di n g  u p  t o  $ 9. 0  billi o n  i n c a pi t al  di r e ctl y  t o  d e p o si t o r y  i n s tit uti o n s t h r o u g h  p u r c h a s e s  of  p r ef e r r e d  s t o c k  

o r  s u b o r di n a t e d  d e b t  f r o m c e rtifi e d  C D F I s  o r  mi n o ri t y  d e p o si t o r y  i n s tit uti o n s ( M D I s).  T hi s  f u n di n g i s i nt e n d e d t o b e  u s e d  t o,  

a m o n g  o t h e r  t hi n g s , p r o vi d e  l o a n s, g r a nt s,  a n d  f o r b e a r a n c e f o r s m all  b u si n e s s e s,  mi n o ri t y -o w n e d  b u si n e s s e s,  a n d  c o n s u m e r s,  

e s p e ci all y  i n l o w-i n c o m e a n d  u n d e r s e r v e d  c o m m u ni ti e s,  t h a t  m a y  b e  di s p r o p o rti o n a t el y  i m p a ct e d b y  t h e  e c o n o mi c  eff e ct s  of  

t h e  C O V I D -1 9  p a n d e mi c.   W e  s e t  a si d e  $ 2. 0  billi o n  f o r C D F I s  a n d  M D I s  wi t h  l e s s t h a n $ 5 0 0  milli o n  i n a s s e t s  a n d  a n  

a d di ti o n al  $ 2. 0  billi o n  f o r C D F I s  a n d  M D I s  wi t h  l e s s t h a n $ 2. 0  billi o n  i n a s s e t s.   A s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2 , w e  

di s b u r s e d  $ 0. 2 3  billi o n  a n d  $ 8. 3  billi o n  i n c o n n e ct i o n wi t h  t hi s  p r o g r a m,  r e s p e cti v el y.  N o  f u rt h e r di s b u r s e m e nt s  a r e  e x p e ct e d  

aft e r  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3.  

Wi t h  t h e p e r mi s si o n  of  t h e i n s tit uti o n, w e  m a y  t r a n sf e r  o r  s ell  t h e  i nt e r e s t i n t h e  c a pi t al  i n v e s t m e nt f o r n o  c o n si d e r ati o n  o r  

f o r a  d e  mi ni mi s  a m o u n t  t o  a  mi s si o n -ali g n e d  n o n p r ofi t  affili a t e  of  a n  a p pli c a nt  t h a t  i s a n  i n s u r e d c o m m u ni t y  d e v el o p m e nt  

fi n a n ci al i n s tit uti o n.  W e  will  t r a n sf e r  all  c a s h  p r o c e e d s  w e  r e c ei v e  i n c o n n e cti o n  wi t h  t h e s e i n v e s t m e nt s, i n cl u di n g di vi d e n d  

a n d  p a y m e nt s,  a n d  p r o c e e d s  f r o m t h e  s al e  of  t h e  i n v e s t m e nt s, t o  t h e  C D F I  F u n d — a  T r e a s u r y  c o m p o n e nt — t o  b e  u s e d  t o  

p r o vi d e  fi n a n ci al a n d  t e c h ni c al  a s si s t a n c e  p u r s u a nt  t o  t h e C o m m u ni t y  D e v el o p m e nt  B a n ki n g  a n d  Fi n a n ci al  I n s tit uti o n s  A ct  

of  1 9 9 4 . 

W e  a c c o u nt  f o r t h e p r ef e r r e d  s t o c k  a n d  s u b o r di n a t e d  d e b t  i n v e s t m e nt s a t  f ai r v al u e,  wit h  c h a n g e s  i n t h e f ai r v al u e  of  t h e s e 

i n v e s t m e nt s r e c o r d e d  a s  r e ali z e d  o r  u n r e ali z e d  g ai n s  o r  l o s s e s wi t hi n  t h e “ E c o n o mi c  P r o g r a m ” o n  t h e  C o n s oli d at e d  

St at e m e nt s  of  N e t  C o s t.   A s  t h e  i n c e nti v e s a n d  o t h e r  c o n diti o n s  of  o u r  c a pi t al  i n v e s t m e nt s r e s ul t  i n m o r e  f a v o r a bl e t e r m s  

t h a n  a v ail a bl e  t o  t h e  C D F I s  a n d  M D I s  f r o m p ri v a t e  i n v e st o r s a n d  m o r e  f a v o r a bl e t e r m s  c o m p a r e d  t o  i n v e s t m e nt p ri ci n g  

a v ail a bl e  i n t h e  c o n v e nti o n al  fi n a n cial  m a r k e t s,  t h ei r  f ai r v al u e s  a r e  l e s s t h a n  t h e  a m o u n t s  w e  p ai d  a t  a c q ui si ti o n.   A s  of  

S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2 , o u r  p r ef e r r e d  s t o c k  a n d  s u b o r di n a t e d  d e b t  i n v e s t m e nt s w e r e  v al u e d  a t  $ 2. 5  billi o n  a n d  

$ 2. 5  billi o n,  r e s p e cti v el y,  w hi c h  i n cl u d e s a  f ai r v al u e  l o s s of  $ 0. 2 3  billi o n  a n d  $ 5. 8  billi o n  r e c o g ni z e d  f o r t h e fi s c al y e a r s  e n d e d  

S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2 , r e s p e cti v el y.  

C D FI  F U N D ’S  R A PI D  R E S P O N S E  A N D  E Q UI T A B L E  R E C O V E R Y  P R O G R A M S  

T h e  C A A  al s o  p r o vi d e d  $ 1. 2 5  billi o n  i n a p p r o p ri a ti o n s  t o  o u r  C D F I  F u n d,  w hi c h  a w a r d e d  C D F I s  wi t h  g r a nt s  t o  d eli v e r  

i m m e di a t e a s si s t a n c e  i n c o m m u ni ti e s  i m p a ct e d b y  t h e  C O V I D -1 9  p a n d e mi c.   T h e  C D F I  F u n d  a w a r d e d  t h e s e  f u n d s t h r o u g h  

i t s n e wl y  e s t a bli s h e d  C D F I  R a pi d  R e s p o n s e  P r o g r a m  ( C D F I R R P),  w hi c h  w a s  d e si g n e d  t o  q ui c kl y  d e pl o y  c a pi t al  t o  c e rtifi e d  

C D F I s  t h r o u g h  a  s t r e a mli n e d  a p pli c a ti o n  a n d  r e vi e w  p r o c e s s  f o r t h o s e  s p e ci ali z e d  o r g a ni z ati o n s  t h a t  p r o vi d e  fi n a n ci al 

s e r vi c e s  t o  l o w-i n c o m e c o m m u ni ti e s  a n d  t h o s e  t h a t  l a c k a c c e s s  t o  fi n a n ci n g.   

I n  a d di ti o n  t o  t h e  f u n di n g p r o vi d e d  f o r t h e  C D F I  R R P,  t h e C A A  al s o  a p p r o p ri a t e d  o u r  C D F I  F u n d  wi t h  $ 1. 7 5  billi o n  t o  

d eli v e r  C O V I D -1 9  r e c o v e r y  r e s o u r c e s  t o  C D F I s  t o  e x p a n d  fi n a n ci al a cti vi t y  i n l o w- o r  m o d e r a t e -i n c o m e mi n o ri t y  c o m m u ni ti e s  

a n d  t o  mi n o ri ti e s  t h a t  h a v e  si g nifi c a nt  u n m e t  c a pi t al  o r  fi n a n ci al s e r vi c e s  n e e d s.   T h e  C D F I  F u n d  m a d e  t h e s e  f u n d s 

a v ail a bl e  t o  s u p p o rt  l e n di n g i n mi n o ri t y  c o m m u ni ti e s  t h r o u g h  i t s n e wl y  e s t a bli s h e d  E q ui t a bl e  R e c o v e r y  P r o g r a m  t h a t  

c o m m e n c e d  i n F Y  2 0 2 3.   T hi s  f u n di n g will  r e m ai n  a v ail a bl e  f o r o bli g a ti o n  u n til  e x p e n d e d.   Of  t h e  $ 3. 0  billi o n  a p p r o p ri a t e d  i n 
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F Y  2 0 2 1  f o r t h e s e p r o g r a m s, w e  di s b u r s e d a n  a g g r e g a t e t ot al of  $ 2. 5 billi o n t h r o u g h S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3, of  w hi c h 

$ 1. 3 billi o n a n d $ 0. 1 billi o n w e r e di s b u r s e d d u ri n g t h e fi s c al y e a r s e n d e d S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, r e s p e cti v el y.  

C O VI D- 1 9  P A N D E MI C R E LI E F - A D V A N C E S A N D  P R E P A Y M E N T S  

D u ri n g F Y  2 0 2 3  an d 2 0 2 2, w e  di s b u r s e d a n  a g g r e g a t e t o t al of  $ 9. 2 billi o n a n d $ 1 2 5. 9 billi o n, r e s p e cti v el y, i n a p p r o p ri a t e d 

a n d o b li g a t e d f u n d s t o  s t at e, l o c al, t e r ri t o ri al, a n d T ri b al g o v e r n m e nt s, a s  w ell a s  i n s u p p o rt t o  A m e ri c a n s m all b u si n e s s e s 

t h r o u g h C D F I s t o  c o v e r eli gi bl e c o s t s t h a t r e ci pi e nt s i n c u r r e d i n r e s p o n s e t o  t h e p a n d e mi c ( r ef e r t o t h e s e cti o n s e ntitl e d 

“S u p p o rt P r o vi d e d T h r o u g h St at e, L o c al, T e r ri t o ri al a n d T ri b al G o v e r n m e nt s ”,  a n d “S u p p o rt t o  A m e ri c a n S m all B u si n e s s e s 

T h r o u g h C D F I s ”).   Of  t h e a g g r e g a t e a m o u n t s di s b u r s e d, w e  i ni ti all y r e c o r d e d $ 5. 6 billi o n a n d $ 1 1 5. 8 billi o n a s  a n  a d v a n c e 

d u ri n g F Y  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, r e s p e cti v el y, wi t hi n t h e li n e i t e m “ A d v a n c e s  a n d P r e p a y m e nt s”  o n  t h e C o n s oli d at e d B al a n c e 

S h e e t s, a n d r e c o r d e d t h e r e m ai ni n g  $ 3. 6 billi o n a n d $ 1 0. 0 billi o n di s b u r s e d i n F Y  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2, r e s p e cti v el y, a s  “ E c o n o mi c  

P r o g r a m ”  c o s t s o n  t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o st.  W e  s u b s e q u e ntl y r e c o g ni z e d $ 5 8. 3 billi o n a n d $ 1 4 6. 6 billi o n of  

t hi s a d v a n c e a s  a n  e x p e n s e w hi c h w e r e r e c o r d e d a s  “E c o n o mi c P r o g r a m ” c o s t s o n  t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t 

f o r t h e fi s c al y e a r s e n d e d S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, r e s p e cti v el y, t o  r efl e ct t h e e s ti m a t e d a m o u n t of  eli gi bl e c o s t s 

i n c u r r e d d u ri n g t h o s e y e a r s b y  r e ci pi e nt s. 

C O VI D- 1 9  P A N D E MI C R E LI E F –  S U M M A R Y IM P A C T O N  T H E S T A T E M E N T O F  N E T  C O S T  

F o r t h e fi s c al y e a r s e n d e d S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, t h e p ri m a r y i m p a ct of  C O V I D- 1 9  r eli ef eff o rt s r e p o rt e d a s  

“E c o n o mi c P r o g r a m ” c o s t s o n  t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t w e r e a s  f oll o w s:   

 
(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

E ntit y C o st /( R e v e n u e):     

E x p e ns e R e c o g niti o n of S u p p ort t o St at es, L o c al, T errit ori al, a n d Tri b al G o v er n m e nts $ 6 1, 5 5 7 $  1 5 6, 3 6 0 

E m er g e n c y C a pit al I n v est m e nt Pr o gr a m - F air V al u e L o ss  2 2 8   5, 8 4 8 

S e cti o n 1 3( 3) S P V I n v est m e nts - F air V al u e G ai n   ( 1, 8 6 0)  ( 7 1 5) 

C or o n a vir us E c o n o mi c R eli ef f or Tr a ns p ort ati o n S er vi c es P a y m e nt s  ( 2 3)  6 8 6  

C D FI F u n d' s R a pi d R es p o n s e a n d E q uit a bl e R e c o v er y Pr o gr a ms P a y m e nts  1 2 3   1 1 0  

Ot h er  1 0 0   1 4 6  

T ot al N et E ntit y C o st s ( E c o n o mi c Pr o gr a m) ( N ot e 2 1)  6 0, 1 2 5  1 6 2, 4 3 5 

     

N o n - E ntit y C o st /( R e v e n u e):     

P a yr oll S u p p ort f or A vi ati o n W or k ers - Pr o miss or y N ot e C o m p e ns ati o n  ( 1, 3 1 5)  1, 5 9 1 

P a yr oll S u p p ort f or A vi ati o n W or k ers - C o m m o n St o c k W arr a nt C o m p e ns ati o n  5 2   3 5 4  

T ot al N o n- E ntit y ( R e v e n u e) / C o st  ( 1, 2 6 3)  1, 9 4 5 

T ot al C O VI D- 1 9 P a n d e mi c R eli ef C o st s, N et $  5 8, 8 6 2 $  1 6 4, 3 8 0 
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1 1 .  IN V E S T M E N T S I N G O V E R N M E N T S P O N S O R E D E N T E R P RI S E S  
C o n g r e s s e s t a bli s h e d F a n ni e M a e a n d F r e d di e M a c a s  G S E s t o  p r o vi d e s t a bili t y a n d i n c r e a s e li q ui di t y i n t h e s e c o n d a r y 

m o rt g a g e m a r k e t a n d t o  p r o m o t e a c c e s s t o  m o rt g a g e c r e di t t h r o u g h o ut t h e n a ti o n.  A k e y f u n cti o n of  t h e G S E s i s t o  p u r c h a s e 

m o rt g a g e s, p a c k a g e  t h o s e m o rt g a g e s i nt o s e c u riti e s, w hi c h a r e s u b s e q u e ntl y s ol d t o  i n v e s t o r s, a n d g u a r a nt e e t h e ti m el y 

p a y m e nt of  p ri n ci p al a n d i nt e r e s t o n  t h e s e s e c u riti e s. 

C o n g r e s s p a s s e d  H E R A ( P. L. 1 1 0 - 2 8 9) i n J ul y 2 0 0 8 i n r e s p o n s e t o  t h e fi n a n ci al c ri si s t h a t y e a r a n d t h e i n c r e a si n gl y diffi c ul t 

c o n di ti o n s i n t h e h o u si n g m a r k e t, w hi c h c h all e n g e d t h e s o u n d n e s s a n d p r ofi t a bili t y of  t h e G S E s a n d t h e r e b y t h r e a t e n e d t o  

u n d e r mi n e t h e e nti r e h o u si n g m a r k e t.   T hi s a ct c r e a t e d F H F A, wi t h e n h a n c e d r e g ul a t o r y a ut h o ri t y o v e r t h e G S E s, a n d 

p r o vi d e d t h e S e c r e t a r y wi t h c e rt ai n a ut h o ri ti e s i nt e n d e d t o  e n s u r e t h e fi n a n ci al s t a bili t y of  t h e G S E s, if n e c e s s a r y.  I n  2 0 0 8, 

F H F A pl a c e d t h e G S E s u n d e r c o n s e r v a t o r s hi p, a n d w e  i n v e s t e d i n t h e G S E s b y  e nt e ri n g i nt o a S e ni o r P r ef e r r e d St o c k 

P u r c h a s e  A g r e e m e nt ( S P S P A) wi t h e a c h G S E.  W e  t o o k t h e s e a cti o n s t o  p r e s e r v e t h e G S E s’  a s s e t s, e n s u r e a s o u n d a n d 

s ol v e nt fi n a n ci al c o n di ti o n, a n d mi ti g at e s y s t e mi c ri s k s t h a t c o nt ri b ut e d t o  m a r k e t i n s t a bili t y.   T h e p u r p o s e of  s u c h a cti o n s i s 

t o  m ai nt ai n t h e s ol v e n c y of  t h e G S E s s o  t h e y c a n c o nti n u e t o  f ulfill t h ei r vi t al r ol e s i n t h e m o rt g a g e m a r k e t w hil e t h e 

A d mi ni s t r a ti o n a n d C o n g r e s s d e t e r mi n e w h a t s t r u ct u r al c h a n g e s s h o ul d b e  m a d e t o t h e h o u si n g fi n a n c e s y s t e m.  D r a w s 

u n d e r t h e S P S P A s w o ul d r e s ul t i n a n  i n c r e a s e d i n v e s t m e nt i n t h e G S E s a s  f u rt h e r di s c u s s e d b el o w. 

I n  r e t u r n f o r c o m mi tti n g t o  m ai nt ai n t h e G S E s’  s ol v e n c y b y  m a ki n g a q u a rt e rl y a d v a n c e of  f u n d s t o  e a c h G S E i n a n  a m o u nt 

e q u al t o  a n y e x c e s s of  t h e G S E s’  t o t al li a bili ti e s o v e r i t s t ot al a s s e t s a s  of  t h e e n d of  t h e p r e vi o u s q u a rt e r, w e  i ni ti all y 

r e c ei v e d f r o m e a c h G S E: (i) 1, 0 0 0, 0 0 0 s h a r e s of  n o n- v o ti n g v a ri a bl e li q ui d a ti o n p r ef e r e n c e s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k wi t h a 

li q ui d ati o n p r ef e r e n c e v al u e of  $ 1, 0 0 0 p e r s h a r e, a n d (ii) a n o n-t r a n sf e r a bl e w a r r a nt f o r t h e p u r c h a s e, a t  a n o mi n al c o s t, of  

7 9. 9 p e r c e nt of  c o m m o n s t o c k o n  a f ull y- dil ut e d b a si s.  T h e w a r r a nt s e x pi r e o n  S e pt e m b e r 7,  2 0 2 8.  W e  w e r e e nti tl e d t o  

di s t ri b uti o n s o n  o u r s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k e q u al t o  1 0. 0 p e r c e nt p e r a n n u m fi x e d r a t e di vi d e n d o n  t h e t o t al li q ui d ati o n 

p r ef e r e n c e ( a s di s c u s s e d b el o w).   I n  t h e t hi r d a m e n d m e nt i n A u g u s t 2 0 1 2, t hi s di vi d e n d s t r u ct u r e w a s c h a n g e d t o  a v a ri a bl e 

e q ui v al e nt t o  t h e G S E s’ p o si ti v e n e t w o rt h a b o v e a c a pi t al r e s e r v e a m o u nt.  T h e c a pi t al r e s e r v e a m o u nt w a s i ni ti all y s e t a t  

$ 3. 0 billi o n f o r c al e n d a r y e a r  2 0 1 3  a n d, u p o n n e a ri n g i t s s c h e d ul e d d e cli n e t o  z e r o, w a s r e s e t a t  $ 3. 0 billi o n i n c al e n d a r y e a r 

2 0 1 7.     

O n  S e pt e m b e r 2 7,  2 0 1 9, t h e D e p a rt m e nt a n d F H F A a m e n d e d t h e S P S P A s t o i n c r e a s e t h e c a pi t al r e s e r v e a m o u n t s of  F a n ni e 

M a e a n d F r e d di e M a c t o $ 2 5  billi o n a n d $ 2 0 billi o n, r e s p e cti v el y.  I n  e x c h a n g e, ou r  li q ui d ati o n p r ef e r e n c e i n e a c h G S E w a s 

s c h e d ul e d t o  g r a d u all y i n c r e a s e u p  t o  t h e a dj u s t e d c a pi t al r e s e r v e a m o u nt s b a s e d o n  t h e q u a rt e rl y e a r ni n g s of  e a c h G S E.   

O n  J a n u a r y 1 4, 2 0 2 1, t h e D e p a rt m e nt a n d F H F A f u rt h e r a m e n d e d t h e S P S P A s t o r e pl a c e t h e p ri o r v a ri a bl e di vi d e n d wi t h 

a n  al t e r n a ti v e c o m p e n s a ti o n pl a n f o r t h e D e p a rt m e nt t h a t p e r mi t s t h e G S E s t o  c o nti n u e t h ei r r e c a pi t ali z ati o n ef f o rt s, a s  

p r e s c ri b e d b y  t h e G S E c a pi t al f r a m e w o r k fi n ali z e d b y  F H F A i n 2 0 2 0.  U n d e r t h e a m e n d e d S P S P A s, e a c h G S E i s p e r mi tt e d t o  

r e t ai n c a pi t al u n til t h e G S E h a s a c hi e v e d i t s r e g ul a t o r y mi ni m u m c a pi t al r e q ui r e m e nt, i n cl u di n g b uff e r s ( i. e., t h e c a pi t al 

r e s e r v e  e n d d at e), a t  w hi c h p oi nt i t s c a s h di vi d e n d o bli g a ti o n s will r e s u m e al o n g wi t h t h e o bli g a ti o n t o  p a y a p e ri o di c 

c o m mi t m e nt f e e.   A s  c o m p e n s a ti o n t o  T r e a s u r y f o r t h e r e pl a c e m e nt of  t h e v a ri a bl e di vi d e n d, t h e li q ui d ati o n p r ef e r e n c e of  

T r e a s u r y’ s  s e ni o r p r ef e r r e d st o c k i n e a c h G S E will i n c r e a s e q u a rt e rl y b y  t h e a m o u nt of  r e t ai n e d c a pi t al u n til e a c h G S E h a s 

a c hi e v e d i t s c a pi t al r e s e r v e e n d d at e.    
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A d di ti o n all y,  t h e  J a n u a r y  1 4  a m e n d m e nt,  a m o n g  o t h e r  t hi n g s,  i m p o s e d r e s t ri cti o n s  o n  c e rt ai n  G S E  b u si n e s s  a cti vi ti e s,  

i n cl u di n g p u r c h a s e s  of  l o a n s b a c k e d  b y  i n v e s t m e nt p r o p e rti e s,  s e c o n d  h o m e s,  a n d  m ul tif a mil y  p r o p e rti e s,  a n d  o n  p u r c h a s e s  

of  l o a n s wi t h  m ul ti pl e  hi g h -ri s k  c h a r a ct e ri s ti c s  o r  f o r c a s h  c o n si d e r a ti o n.   O n  S e pt e m b e r  1 4,  2 0 2 1,  T r e a s u r y  a n d  F H F A  

e nt e r e d  i nto  l e tt e r a g r e e m e nt s  t o  s u s p e n d  c e rt ai n  b u si n e s s  a cti vi t y  r e s t ri cti o n s  a d d e d  t o t h e  S P S P A s  b y  t h e  J a n u a r y  1 4  

a m e n d m e nt  w hil e  F H F A  u n d e rt a k e s  a  r e vi e w  of  t h e  e xt e nt  t o  w hi c h  t h e s e  r e q ui r e m e nt s  a r e  r e d u n d a nt  o r  i n c o n si s t e nt wi t h  

e xi s ti n g  F H F A  s t a n d a r d s,  p oli c i e s, a n d  di r e cti v e s.   U n d e r  t h e  l e tt e r a g r e e m e nt s,  t h e  s u s p e n si o n  will  t e r mi n a t e  si x  m o nt h s  

aft e r  T r e a s u r y  n o tifi e s  t h e  G S E s.   A s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3 , T r e a s u r y  h a s  n o t  p r o vi d e d  n o ti c e  t o  t h e  G S E s  t o t e r mi n a t e  t h e 

s u s p e n si o n.  

F o r  t h e  fi s c al y e a r  e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3 , T r e a s u r y’ s  li q ui d ati o n p r ef e r e n c e  i n F a n ni e  M a e  a n d  F r e d di e  M a c  i n c r e a s e d 

b y  $ 1 2. 6  billi o n  a n d  $ 7. 9  billi o n,  r e s p e cti v el y.   F o r  t h e fi s c al y e a r  e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 2,  T r e a s u r y’ s  li q ui d ati o n 

p r ef e r e n c e  i n F a n ni e  M a e  a n d  F r e d di e  M a c  i n c r e a s e d b y  $ 1 9. 1  billi o n  a n d  $ 1 1. 7  billi o n,  r e s p e cti v el y.   T h e  G S E s  will  n o t  p a y  

a  q u a rt e rl y  di vi d e n d  u ntil  aft e r  t h e  c a pi t al  r e s e r v e  e n d  d at e .  W e  r e c ei v e d  n o  c a s h  di vi d e n d s  f o r t h e  fi s c al y e a r  e n d e d  

S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  a s  t h e  G S E s  h a d  n o t  a c hi e v e d  t h ei r  c a pi t al  r e s e r v e  e n d  d at e  a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3 .     

T h e  S P S P A s,  w hi c h  h a v e  n o  e x pi r a ti o n  d at e,  r e q ui r e  u s  t o di s b u r s e  f u n d s t o  ei t h e r  G S E  if, a t  t h e e n d  of  a n y  q u a rt e r,  t h e  

F H F A  d e t e r mi n e s  t h a t  t h e li a bili ti e s of  ei t h e r  G S E  e x c e e d  i t s a s s e t s.   D r a w s  f r o m t h e  D e p a rt m e nt  u n d e r  t h e  S P S P A s  a r e  

d e si g n e d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  G S E s  m ai nt ai n  p o si ti v e  n e t  w o rt h , wi t h  a  fi x e d m a xi m u m  a m o u n t  a v ail a bl e  t o  e a c h  G S E  u n d e r  

t hi s  a g r e e m e nt , e s t a bli s h e d  a s  of  D e c e m b e r  3 1,  2 0 1 2  ( r ef e r t o  t h e  “C o nti n g e nt  Li a bili t y  t o  G S E s ” s e cti o n  b el o w).   D r a w s  

a g ai n s t  t h e  f u n di n g c o m mi t m e nt  of  t h e  S P S P A s  d o  n o t  r e s ul t  i n t h e  i s s u a n c e of  a d di ti o n al  s h a r e s  of  s e ni o r  p r ef e r r e d  s t o c k;  

i n s t e a d, t h e y i n c r e a s e t h e  li q ui d ati o n p r ef e r e n c e  of  t h e i niti al 1, 0 0 0, 0 0 0  s h a r e s  b y  t h e  a m o u n t  of  t h e  d r a w.   T h e  c o m bi n e d  

c u m ul a ti v e  li q ui d ati o n p r ef e r e n c e  t o t al e d  $ 3 0 5  billi o n  a n d  $ 2 8 4  billi o n  a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  r e s p e cti v el y.   

T h e r e  w e r e  n o  p a y m e nt s  t o  t h e  G S E s  f o r t h e fi s c al y e a r s  e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2.    

A C C O U N TI N G  T R E A T M E N T  

E ntit yE ntit y   T r a n s a cti o n sT r a n s a cti o n s ―  If  w e  e s ti m a t e  a  p r o b a bl e  a n d  r e a s o n a bl y  e s ti m a bl e  c o nti n g e nt  li a bili t y t o  t h e G S E s,  w e  will  a c c r u e  

a n d  r e p o rt  t hi s  li a bili t y o n  o u r  C o n s oli d at e d  B al a n c e  S h e e t s  a n d  f u n d t h e  li a bili t y t h r o u g h  o u r  di r e ct  a p p r o p ri a ti o n s.   W e  

will  r e p o rt  th e  li a bili t y a c c r u al , if a n y,  a t  i t s g r o s s  a m o u n t  a s  a n  “ e nti t y”  c o s t  o n  o u r  C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  N e t  C o s t,  

a n d  wi t hi n  t h e  li n e i t e m, “C u m ul a ti v e  R e s ul t s  of  O p e r a ti o n s ” o n  o u r  C o n s oli d at e d  B al a n c e  S h e e t s,  wi t h o ut  c o n si d e ri n g  t h e  

i n c r e a s e i n s e ni o r  p r ef e r r e d  st o c k  li q ui d a ti o n p r ef e r e n c e/f ai r  v al u e  a dj u s t m e nt s,  a n d  f ut u r e di vi d e n d  r e c ei pt s  f r o m t h e  G S E s.  

N o nN o n --E ntit yE ntit y   T r a n s a cti o n sT r a n s a cti o n s ―  If  w e  m a k e  a ct u al  p a y m e nt s  t o t h e  G S E s,  t h e y will  r e s ul t  i n i n c r e a s e s t o  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt’ s  

li q ui d ati o n p r ef e r e n c e  i n t h e G S E s’  s e ni o r  p r ef e r r e d  s t o c k,  a n d  t h u s  r e p r e s e nt  G e n e r al  F u n d  e x c h a n g e  r e v e n u e  r e p o rt e d  o n  

o u r  C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  N e t  C o s t  a s  “G S E s  N o n -E ntit y  R e v e n u e , N e t .”  C h a n g e s  i n t h e  f ai r v al u a ti o n  of  t h e G S E  

p r ef e r r e d  s t o c k  a n d  c o m m o n  s t o c k  w a r r a nt s,  a n d  r el a t e d  di vi d e n d s  r e c ei v e d,  a r e  G e n e r al  F u n d -r el a t e d  c o s t s  a n d  r e v e n u e s  

w hi c h  w e  r e p o rt  a s  “G S E s  N o n -E ntit y  R e v e n u e , N e t .” 

IN V E S T M E N T S  I N G S E S    

A s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  o u r  i n v e s t m e nt s i n t h e  G S E s  c o n si s t e d  of  t h e  f oll o wi n g:   
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  Gr o s s  C u m ul ati v e   

  I n v e st m e nt s  V al u ati o n  9 / 3 0 / 2 3 

G S E s I n v e st m e nt s (i n milli o n s)  A s of 9 / 3 0 / 2 3  G ai n /( L o s s)  F air V al u e 

F a n ni e M a e S e ni or Pr ef err e d St o c k $  1 9 0, 3 8 3 $  ( 5 5, 8 8 3) $  1 3 4, 5 0 0 

Fr e d di e M a c S e ni or Pr ef err e d St o c k  1 1 4, 4 2 9  ( 1 2, 7 2 9)  1 0 1, 7 0 0 

F a n ni e M a e W arr a nt s C o m m o n St o c k  3, 1 0 4  ( 3 7 4)  2, 7 3 0 

Fr e d di e M a c W arr a nt s C o m m o n St o c k   2, 2 6 4   ( 7 8 4)   1, 4 8 0 

T ot al G S E s I n v e st m e nt s $  3 1 0, 1 8 0 $  ( 6 9, 7 7 0) $  2 4 0, 4 1 0 

       

       

  Gr o s s  C u m ul ati v e   

  I n v e st m e nt s  V al u ati o n  9 / 3 0 / 2 2 

G S E s I n v e st m e nt s (i n milli o n s)  A s of 9 / 3 0 / 2 2  G ai n /( L o s s)  F air V al u e 

F a n ni e M a e S e ni or Pr ef err e d St o c k $  1 7 7, 7 4 6 $  ( 6 2, 0 4 6) $  1 1 5, 7 0 0 

Fr e d di e M a c S e ni or Pr ef err e d St o c k  1 0 6, 5 7 2  ( 2, 0 7 2)  1 0 4, 5 0 0 

F a n ni e M a e W arr a nt s C o m m o n St o c k  3, 1 0 4  ( 8 5 4)  2, 2 5 0 

Fr e d di e M a c W arr a nt s C o m m o n St o c k   2, 2 6 4   ( 9 9 4)   1, 2 7 0 

T ot al G S E s I n v e st m e nt s $  2 8 9, 6 8 6 $  ( 6 5, 9 6 6) $  2 2 3, 7 2 0 

S E NI O R P R E F E R R E D S T O C K A N D W A R R A N T S F O R C O M M O N S T O C K  

I n  d e t e r mi ni n g t h e f ai r v al u e of  t h e s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k a n d w a r r a nt s f o r c o m m o n s t o c k, w e  r eli e d o n  t h e G S E s’  p u bli c 

fili n g s a n d p r e s s r el e a s e s c o n c e r ni n g t h ei r fi n a n ci al s t at e m e nt s, a s  w ell a s  n o n- p u bli c, l o n g-t e r m fi n a n ci al f o r e c a s t s, m o nt hl y 

s u m m a ri e s, q u a rt e rl y c r e di t s u p pl e m e nt s, i n d e p e n d e nt r e s e a r c h r e g a r di n g p r ef e r r e d s t o c k t r a di n g, i n d e p e n d e nt r e s e a r c h 

r e g a r di n g t h e G S E s’  c o m m o n s t o c k t r a di n g o n  t h e O T C M a r k e t, di s c u s si o n s wi t h e a c h of  t h e G S E s a n d F H F A, a n d o t h e r 

i nf o r m a ti o n p e rti n e nt t o  t h e v al u a ti o n s.  B e c a u s e t h e s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k i s n o t p u bli cl y t r a d e d, t h e r e i s n o  c o m p a r a bl e 

t r a di n g i nf o r m a ti o n a v ail a bl e.  T h e  f ai r v al u a ti o n of  t h e s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k r eli e s o n  si g nifi c a nt L e v el 3 u n o b s e r v a bl e 

i n p u t s t h a t r efl e ct a s s u m pti o n s a b o ut t h e e x p e ct ati o n s t h at m a r k e t p a rti ci p a nt s w o ul d u s e i n p ri ci n g.   

T h e f ai r v al u e of  t h e s e ni o r p r ef e r r e d s t o c k c o n si d e r s f o r e c a s t e d c a s h fl o w s t o  e q ui t y h ol d e r s a n d t h e t r a d e d p ri c e s of  t h e 

o t h e r e q ui t y s e c u riti e s, i n cl u di n g t h e G S E’ s  c o m m o n s t o c k a n d j u ni o r p r ef e r r e d s t o c k.  T h e f ai r v al u e of  t h e s e ni o r p r ef e r r e d 

s t o c k — a s  m e a s u r e d b y  u n o b s e r v a bl e a n d o b s e r v a bl e i n p u t s — i nc r e a s e d a s of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3, w h e n c o m p a r e d t o  

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 2 .  F a n ni e M a e’ s  s eni o r p r ef e r r e d s t o c k d r o v e t hi s i n c r e a s e p ri m a ril y d u e t o  hi g h e r p r oj e ct e d c a s h fl o w s 

a n d a d e c r e a s e i n c r e di t- r el a t e d e x p e n s e s ( r ef e r t o  N o t e s 1 I a n d 1 V). 

F a ct o r s i m p a cti n g t h e f ai r v al u e of  t h e w a r r a nt s i n cl u d e th e  n o mi n al e x e r ci s e p ri c e a n d t h e l a r g e n u m b e r of  p o t e nti al 

e x e r ci s e s h a r e s, t h e m a r k e t p ri c e s a n d t r a di n g v ol u m e s of  t h e u n d e rl yi n g c o m m o n s t o c k a s  of  S e pt e m b e r 3 0, t h e p ri n ci p al 

m a r k e t, a n d t h e m a r k e t p a rti ci p a nt s.   Ot h e r f a ct o r s i m p a cti n g t h e f ai r v al u e i n cl u d e, a m o n g o t h e r t hi n g s, t h e h ol di n g p e ri o d 

ri s k r el a t e d di r e ctl y t o  t h e a s s u m pti o n of  t h e a m o u nt of  ti m e t h a t i t will t a k e t o  s ell t h e e x e r ci s e d s h a r e s wi t h o ut d e p r e s si n g 

t h e m a r k e t.  T h e f ai r v al u e of  t h e w a r r a nt s— a s  m e a s u r e d b y  o b s e r v a bl e i n p u t s — i nc r e a s e d a t  t h e e n d of  F Y  2 0 2 3, w h e n 

c o m p a r e d t o  2 0 2 2, p ri m a ril y d u e t o  i nc r e a s e s i n t h e L e v el 1 f ai r v al u e m e a s u r e m e nt of  t h e m a r k e t p ri c e of  t h e u n d e rl yi n g 

c o m m o n s t o c k of  e a c h G S E. 

C O N TI N G E N T L I A BI LI T Y T O  G S E S  

A s  p a rt of  t h e a n n u al p r o c e s s, w e  p r e p a r e a s e ri e s of  l o n g-t e r m fi n a n ci al f o r e c a s t s t o  a s s e s s, a s  of  S e pt e m b e r 3 0,  t h e 

li k eli h o o d a n d m a g ni t u d e of  f ut u r e d r a w s t o  b e  r e q ui r e d b y  t h e G S E s u n d e r t h e S P S P A s wi t hi n t h e f o r e c a s t ti m e h o ri z o n.  

W e  u s e d 2 5 - y e a r fi n a n ci al f o r e c a s t s p r e p a r e d t h r o u g h y e a r s 2 0 4 8  a n d 2 0 4 7  i n a s s e s si n g if a c o nti n g e nt li a bili t y w a s r e q ui r e d 

a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2,  r e s p e cti v el y.  If  f ut u r e p a y m e nt s u n d e r t h e S P S P A s a r e d e e m e d t o  b e  p r o b a bl e wi t hi n 
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t h e f o r e c a s t h o ri z o n, a n d w e  c a n r e a s o n a bl y e s ti m a t e s u c h p a y m e nt, w e  will a c c r u e a c o nti n g e nt li a bili t y t o t h e G S E s t o  

r efl e ct t h e f o r e c a s t e d e q ui t y d efi ci t s of  t h e G S E s.  W e  d o  n o t di s c o u n t t hi s a c c r u e d c o nti n g e nt li a bili t y, n o r d o  w e  t a k e i nt o 

a c c o u n t a n y  of  t h e off s e tti n g di vi d e n d s t h a t w e  c o ul d r e c ei v e, a s  t h e di vi d e n d s, if a n y, w o ul d b e  o w e d di r e ctl y t o  t h e G e n e r al 

F u n d.   W e  will a dj u s t s u c h r e c o r d e d a c c r u al s i n s u b se q u e nt y e a r s a s  n e w i nf o r m a ti o n d e v el o p s o r  ci r c u ms t a n c e s c h a n g e.    

B a s e d o n  o u r a n n u al a s s e s s m e nt, w e  e s ti m a t e d t h e r e w a s n o  p r o b a bl e f ut u r e f u n di n g d r a w s a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 

2 0 2 2,  a n d t h e r e b y a c c r u e d n o  c o nti n g e nt li a bili t y.  H o w e v e r, a s  of  S e pt em b e r 3 0, 2 0 2 3, it i s r e a s o n a bl y p o s si bl e t h a t a p e ri o d 

of  s u s t ai n e d e c o n o mi c a n d h o u si n g m a r k e t v ol a tili t y c o ul d p o t e nti all y c a u s e t h e G S E s t o  g e n e r a t e q u a rt e rl y l o s s e s of  

s uffi ci e nt m a g ni t u d e t o r e s ult i n f ut u r e f u n di n g d r a w s a g ai n s t o u r f u n di n g c o m mi t m e nt.  D u e t o  c h all e n g e s q u a ntif yi n g 

f ut u r e m a r k e t v ol a tili t y o r  t h e ti mi n g, m a g ni t u d e, a n d li k eli h o o d of  s u c h e v e nt s, w e  c o ul d n o t e s ti m a t e t h e t o t al a m o u n t of  

t hi s r e a s o n a bl y p o s si bl e f ut u r e f u n di n g li a bili t y a s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3.  T h e r e w e r e n o  p a y m e nt s t o  t h e G S E s f o r t h e fi s c al 

y e a r e n d e d S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3.   At  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, t h e m a xi m u m r e m ai ni n g c o nt r a ct u al c o m mi t m e nt t o  t h e 

G S E s f o r t h e r e m ai ni n g lif e of  t h e S P S P A s w a s $ 2 5 4. 1 billi o n.   

I n  a s s e ssi n g t h e n e e d f o r a n  e s ti m a t e d c o nti n g e nt li a bili t y, w e  r el y o n  t h e G S E s’  p u bli c fili n g s a n d p r e s s r el e a s e s, i n cl u di n g 

t h ei r fi n a n ci al s t at e m e nt s, m o nt hl y b u si n e s s s u m m a ri e s, a n d q u a rt e rl y c r e di t s u p pl e m e nt s, a s  w ell a s  n o n- p u bli c, l o n g-t e r m 

fi n a n ci al f o r e c a s t s, t h e F H F A H o u s e P ri c e I n d e x, di s c u s si o n s wi t h e a c h of  t h e G S E s a n d F H F A, a n d o t h e r i nf o r m ati o n 

p e rti n e nt t o t h e li a bili t y e s ti m a t e s.  T h e f o r e c a s t s p r e p a r e d i n a s s e ssi n g t h e n e e d f o r a n  e s ti m a t e d c o nti n g e nt li a bilit y a s  of  

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  i n cl u d e t w o p o t e nti al s c e n a ri o s, wi t h v a r yi n g a s s u m pti o n s r e g a r di n g t h e c o nti n u a ti o n of  t h e G S E s n e w 

b u si n e s s a cti vi ti e s, i n cl u di n g p u r c h a si n g m o rt g a g e l o a n s a n d i s s ui n g n e w g u a r a nt e e d m o rt g a g e- b a c k e d s e c u riti e s.   T h e 

f o r e c a s t s a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 , al s o a s s u m e d t h e m ai nt e n a n c e of  t h e G S E s’  r e t ai n e d m o rt g a g e p o rtf oli o s b el o w t h e 

m a xi m u m p e r mi tt e d u n d e r t h e a m e n d e d S P S P A s.  

E S TI M A TI O N F A C T O R S  

O u r f o r e c a s t s c o n c e r ni n g t h e G S E s m a y  diff e r f r o m a ct u al r e s ul t s.  E sti m a t e d s e ni o r p r ef e r r e d v al u e s a n d f ut u r e d r a w 

a m o u n t s will d e p e n d o n  n u m e r o u s f a ct o r s t h a t a r e diffi c ult t o  p r e di ct i n cl u di n g, b ut n o t li mi t e d t o, c h a n g e s i n g o v e r n m e nt 

p o li c y wi t h r e s p e ct t o  t h e G S E s, t h e b u si n e s s c y cl e, i nfl a ti o n, h o m e p ri c e s, u n e m pl o y m e nt r a t e s, i nt e r e s t r a t e s, c h a n g e s i n 

h o u si n g p r ef e r e n c e s, h o m e fi n a n ci n g al t e r n a ti v e s, a v ail a bili t y of  d e b t fi n a n ci ng,  m a r k et r a t e s of  g u a r a nt e e f e e s, o ut c o m e s of  

l o a n r efi n a n ci n g s a n d m o difi c a ti o n s, n e w h o u si n g p r o g r a m s, a n d o t h e r a p pli c a bl e f a ct o r s.    

G S E S  N O N - EN TI T Y R E V E N U E  

F o r t h e fi s c al y e a r s e n d e d S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, G S E s N o n- E ntit y R e v e n u e, N e t c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g:  

S u m m ar y of G S E s N o n- E ntit y R e v e n u e (i n milli o n s)   2 0 2 3    2 0 2 2  

G e n er al F u n d R e v e n u e fr o m I n cr e as e i n Li q ui d ati o n Pr ef er e n c e of G S E s      

    Pr ef err e d St o c k $  ( 2 0, 4 9 4) $  ( 3 0, 7 6 1) 

F air V al u e L o ss/( G ai n) o n G S E s W arr a nts/ Pr ef err e d St o c k   3, 8 0 4  2 7, 9 0 1 

T ot al G S E s N o n- E ntit y R e v e n u e, N et $  ( 1 6, 6 9 0) $  ( 2, 8 6 0) 

R E G U L A T O R Y E N VI R O N M E N T  

T o  d at e, C o n g r e s s h a s n o t p a s s e d l e gi sl a ti o n n o r h a s F H F A t a k e n a cti o n t o  e n d t h e G S E s’  c o n s e r v a t o r s hi p s.  T h e G S E s 

c o nti n u e t o  o p e r a t e u n d e r t h e di r e cti o n of  F H F A a s  c o n s e r v a t o r.      
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T h e T e m p o r a r y P a y r oll T a x C ut C o nti n u a ti o n A ct of  2 0 1 1 ( P. L. 1 1 2 -7 8)  w a s f u n d e d b y  a n  i n c r e a s e of  t e n b a si s p oi nt s i n t h e 

G S E s’  g u a r a nt e e f e e s ( r ef e r r e d t o  a s  “t h e  i n c r e m e nt al f e e s ”) w hi c h b e g a n i n A p ril 2 0 1 2, a n d e xt e n d e d b y  t h e I nf r a s t r u ct u r e 

I n v e s t m e nt a n d J o b s A ct of  2 0 2 1 ( P. L. 1 1 7 -5 8)  t h r o u g h S e pt e m b e r 30,  2 0 3 2.  T h e i n c r e m e nt al f e e s a r e r e mi tt e d t o  u s  a n d n o t 

r e t ai n e d b y  t h e G S E s a n d, t h u s, d o  n o t aff e ct t h e p r ofi t a bili t y of  t h e G S E s.  F o r F Y  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, t h e G S E s r e mi tt e d t o  u s  

t h e i n c r e m e nt al f e e s t o t ali n g $ 6. 2 billi o n a n d $ 5. 8 billi o n, r e s p e cti v el y, w hi c h a r e r e p o rt e d wi t hi n t h e li n e i t e m e nti tl e d 

“Fi n e s, P e n al ti e s, I nt e r e s t a n d Ot h e r R e v e n u e ” o n  o u r St at e m e nt s of  C u s t o di al A cti vi t y.   

 

1 2.   IN V E S T M E N T S I N M U L TI L A T E R A L D E V E L O P M E N T B A N K S  
A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2,  I n v e s t m e nt s i n M ul til a t e r al D e v el o p m e nt B a n k s c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g: 

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

I nt er n ati on al B a n k f or R e c o nstr u cti o n a n d D e v el o p m e nt $  3, 6 7 7 $  3, 4 7 0 

I nt er- A m eri c a n D e v el o p m e nt B a n k ( 1)  2, 0 2 3  2, 0 2 3 

Asi a n D e v el o p m e nt B a n k  9 9 1   9 9 1  

Afri c a n D e v el o p m e nt B a n k  7 1 4   5 4 3  

E ur o p e a n  B a n k f or R e c o nstr u cti o n a n d D e v el o p m e nt  6 3 6   6 3 6  

I nt er n ati on al Fi n a n c e C or p or ati o n  5 6 9   5 6 9  

N ort h A m e ri c a n D e v el o p m e nt B a n k  4 5 0   4 5 0  

M ultil at e r al I n v e st m e nt G u ar a nt e e A g e n c y  4 5   4 5  

T ot al  $ 9, 1 0 5 $  8, 7 2 7 

R ef e r t o  N ot e 2 7  f o r a d e s c ri pti o n of  t h e a d diti o n al c o m mit m e nt s r el at e d t o t h e se i n stit uti o n s.    
( 1) I n cl u d e s I n t e r- A m e ri c a n I n v e st m e n t C o r p o r ati o n    
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1 3 .  O T H E R IN V E S T M E N T S , N E T  
Ot h e r I n v e s t m e nt s, N e t i n cl u d e f o r ei g n c u r r e n c y h ol di n g s t h a t w e  t y pi c all y i n v e s t i n i nt e r e s t- b e a ri n g s e c u riti e s i s s u e d o r  

h el d t h r o u g h f o r ei g n g o v e r n m e nt s o r  m o n e t a r y a ut h o ri ti e s ( r ef e r t o  N o t e 5).  T h e E S F h ol d s m o s t of  o u r f o r ei g n c u r r e n c y 

i n v e s t m e nt s.  Of  t h e t o t al $ 3. 7 bil li o n f ai r v al u e of  f o r ei g n i n v e s t m e nt s ( e x cl u di n g i nt e r e s t r e c ei v a bl e) h el d a t  S e pt e m b e r 3 0, 

2 0 2 3,  $ 0. 4 billi o n will m a t u r e wi t hi n o n e y e a r, $ 2. 6 billi o n will m a t u r e aft e r o n e y e a r b ut b ef o r e fi v e y e a r s, a n d $ 0. 7 billi o n 

will m a t u r e aft e r fi v e y e a r s b ut b e f o r e t e n y e a r s.   

Ot h e r I n v e s t m e nt s, N e t al s o i n cl u d e n o n-f e d e r al i n v e s t m e nt h ol di n g s a c q ui r e d p u r s u a nt t o  t h e e s t a bli s h m e nt of  e m e r g e n c y 

r eli ef p r o g r a m s i n r e s p o n s e t o  t h e C O V I D-1 9  p a n d e mi c, i n cl u di n g i n v e s t m e nt s of  $ 2. 5 billi o n i n p r ef e r r e d s t o c k a n d 

s u b o r di n a t e d d e b t p u r s u a nt t o  t h e E m e r g e n c y C a pi t al I n v e s t m e nt P r o g r a m, a n d $ 0. 4 billi o n a n d $ 0. 5 billi o n of  c o m m o n 

s t o c k w a r r a nt s f o r t h e P a y r oll S u p p o rt t o  A vi a ti o n W o r k e r s p r o g r a m a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, r e s p e cti v el y ( r ef e r 

t o  N o t e 10).  

T h e t a bl e b el o w p r e s e nt s t h e f ai r v al u e m e a s u r e m e nt s hi e r a r c h y cl a s sifi c a ti o n b y  i n v e st m e nt t y p e: 

 

 

 

 

 F air V al u e M e a s ur e m e nt of Ot h er I n v e st m e nt s, N et a s of S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3 

I n v e st m e nt T y p e (i n milli o n s)  L e v el 1  L e v el 2  L e v el 3  T ot al 

F or ei g n I n v est m e nts $ 3, 7 0 3 $ - $ - $ 3, 7 0 3 

C O VI D- 1 9 I n v est m e nts ( N ot e 1 0)  -  -  2, 9 1 3  2, 9 1 3 

Ot h er I n v est m e nt s  5 5   -  3  5 8  

T ot al F air V al u e M e a s ur e m e nt s $ 3, 7 5 8 $ - $ 2, 9 1 6 $ 6, 6 7 4 

         

  F air V al u e M e a s ur e m e nt of Ot h er I n v e st m e nt s, N et a s of S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 2 

I n v e st m e nt T y p e (i n milli o n s)  L e v el 1  L e v el 2  L e v el 3  T ot al 

F or ei g n I n v est m e nts $ 3, 7 9 6 $ - $ - $ 3, 7 9 6 

C O VI D- 1 9 I n v est m e nts ( N ot e 1 0)  -  -  2, 9 4 5  2, 9 4 5 

Ot h er I n v est m e nt s  5 8   -  -  5 8  

T ot al F air V al u e M e a s ur e m e nt s $ 3, 8 5 4 $ - $ 2, 9 4 5 $ 6, 7 9 9 

T h e f oll o wi n g t a bl e p r o vi d e s a r oll f o r w a r d of  o u r i n v e s t m e nt b al a n c e s a s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2: 

    

    

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

B e gi n ni n g B al a n c e $  6, 7 9 9 $  6, 1 6 4 

A c q uisiti o n of I n v est m e nts ( 1)  6, 6 7 7   2 1, 3 4 3 

S al e/ R e p a y m e nt of I n v est m e nts ( 2)   ( 6, 5 9 8)   ( 1 2, 2 0 8) 

( L o ss)/ G ai n o n S al es/ Dis p o siti o ns   ( 1 4 3)   ( 9 4 3) 

V al u ati o n A dj u st m e nts ( 3)  ( 1 0)   ( 7, 4 3 6) 

C h a n g e i n A c cr u e d Di vi d e n d/I nt er est I n c o m e a n d Ot h er   ( 5 1)   ( 1 2 1) 

E n di n g B al a n c e $  6, 6 7 4 $  6, 7 9 9 

( 1) A c q ui siti o n of  i n v e st m e n t s d e c r e a s e d p ri m a ril y d u e t o  t h e E m e r g e n c y C a pit al I n v e st m e nt P r o g r a m a n d 
f o r ei g n i n v e st m e nt s a cti vit y of  $ 8. 0 billi o n a n d $ 6. 7 billi o n, r e s p e cti v el y  

( 2) T h e si g nifi c a nt c h a n g e s i n s al e/ r e p a y m e n t of  i n v e st m e n t s a r e p ri m a ril y r el at e d t o  f o r ei g n i n v e st m e nt s 
a cti vit y. 

( 3) T h e c h a n g e i n v al u ati o n a dj u st m e nt s p ri m a ril y i n cl u d e $ 5. 6 billi o n a n d $ 1. 5 billi o n of  f ai r v al u e 
a dj u st m e nt s i n t h e  E m e r g e n c y C a pit al I n v e st m e nt P r o g r a m ( r ef e r t o N o t e 1 0) a n d f o r ei g n i n v e st m e nt s 
a cti vit y, r e s p e cti v el y.    
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1 4 .  P R O P E R T Y , P L A N T , A N D E Q UI P M E N T , N E T  
A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2,  P r o p e rt y, Pl a nt, a n d E q ui p m e nt, N e t c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g: 

 

 

 

 

 

 

      2 0 2 3  

      N et 

 

 

S er vi c e    A c c u m ul at e d  B o o k 

(i n milli o n s) Lif e  C o st  D e pr e ci ati o n  V al u e 

B uil di n gs, Str u ct ur es a n d F a ciliti e s 3 - 5 0 y e ar s $  1, 2 3 4 $ ( 6 3 0) $ 6 0 4  

F ur nit ur e, Fi xt ur e s a n d E q ui p m e nt 2 - 2 0 y e ar s   2, 5 9 1  ( 1, 8 7 3)  7 1 8  

C o nstr u c ti o n-i n-Pr o gr ess N / A  3 5 1   -  3 5 1  

L a n d N / A   1 2   -  1 2  

I nt er n al- Us e S oft w ar e i n Us e 2 - 1 5 y e ar s   4, 1 1 5  ( 3, 4 7 9)  6 3 6  

I nt er n al- Us e S oft w ar e i n D e v el o p m e nt N / A  7 4 2   -  7 4 2  

Ass ets U n d er C a pit al L e as e 2 - 2 5 y e ar s   8  ( 5)   3 

L e as e h ol d I m pr o v e m e nts 2 - 2 5 y e ar s  4 5 9   ( 2 6 9)  1 9 0  

T ot al   $  9, 5 1 2  $ ( 6, 2 5 6) $  3, 2 5 6 

      2 0 2 2  

      N et 

S er vi c e    A c c u m ul at e d  B o o k 

(i n milli o n s) Lif e  C o st  D e pr e ci ati o n  V al u e 

B uil di n gs, Str u ct ur es a n d F a ciliti e s 3 - 5 0 y e ars $  1, 0 4 0 $ ( 5 9 7) $ 4 4 3  

F ur nit ur e, Fi xt ur e s a n d E q ui p m e nt 2 - 2 0 y e ars   2, 6 7 1  ( 1, 9 7 2)  6 9 9  

C o nstr u c ti o n-i n-Pr o gr ess N/ A  3 7 7   -  3 7 7  

L a n d  N/ A   1 2   -  1 2  

I nt er n al- Us e S oft w ar e i n Us e 2 - 1 5 y e ars   3, 9 6 8  ( 3, 2 2 3)  7 4 5  

I nt er n al- Us e S oft w ar e i n D e v el o p m e nt N / A  6 1 2   -  6 1 2  

Ass ets U n d er C a pit al L e as e 2 - 2 5 y e ars  3 2   ( 2 4)   8 

L e as e h ol d I m pr o v e m e nts 2 - 2 5 y e ars  4 4 6   ( 2 7 0)  1 7 6  

T ot al   $  9, 1 5 8  $ ( 6, 0 8 6) $  3, 0 7 2 

T h e s e r vi c e lif e r a n g e s v a r y si g nifi c a ntl y d u e t o  t h e  di v e r s e n at u r e of  P P & E w e  h ol d. 
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T h e f oll o wi n g t a bl e p r o vi d e s a r e c o n cili a ti o n of  t o t al P P & E a n d a c c u m ul a t e d d e p r e ci a ti o n f o r t h e fi s c al y e a r s e n d e d 

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2:  

  2 0 2 3   2 0 2 2  

    A c c u m ul at e d  N et    A c c u m ul at e d  N et 

(i n milli o n s)  P P & E   D e pr e ci ati o n  P P & E   P P & E   D e pr e ci ati o n  P P & E  

B al a n c e B e gi n ni n g of Y e ar $  9, 1 5 8 $  ( 6, 0 8 6) $  3, 0 7 2 $  8, 8 5 4 $ ( 5, 8 5 8) $  2, 9 9 6 

     C a pit ali z e d A c q ui siti o ns  6 7 0   ( 1)  6 6 9   5 9 7   -  5 9 7  

     Dis p o s iti o n s  ( 3 0 9)  2 7 7   ( 3 2)  ( 2 9 3)  2 8 6   ( 7) 

     D e pr e ci ati o n E x p e n s e  -  ( 4 4 6)  ( 4 4 6)  -  ( 5 1 4)  ( 5 1 4) 

     Ot h er  ( 7)  -  ( 7)  -  -  - 

B al a n c e at E n d of Y e ar $  9, 5 1 2 $  ( 6, 2 5 6) $  3, 2 5 6 $  9, 1 5 8 $ ( 6, 0 8 6) $  3, 0 7 2 

 

H E RI T A G E A S S E T S  

W e  h a v e  1 5  h e ri t a g e a s s e t s, of  w hi c h fi v e a r e c o n si d e r e d m ul ti- u s e, f o r F Y  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2.  T h e T r e a s u r y C o m pl e x ( M ai n 

T r e a s u r y  B uil di n g a n d A n n e x), d e cl a r e d a n a ti o n al hi s t o ri c al l a n d m a r k i n 1 9 7 2, i s t r e at e d a s  a m ul ti- u s e h e ri t a g e a s s e t, 

al o n g wi t h t h e c oll e cti o n of  a rtif a ct s wi t hi n, a n d i s e x p e ct e d t o  b e  p r e s e r v e d i n d efi ni t el y.  T h e b uil di n g s t h a t h o u s e t h e  Mi nt 

i n D e n v e r, S a n F r a n ci s c o, F o rt K n o x, a n d W e s t P oi nt a r e al s o  m ul ti- u s e h e ri t a g e a s s e t s a n d i n cl u d e d o n  t h e N ati o n al 

R e gi s t e r of  Hi s t o ri c Pl a c e s.  A d di ti o n all y, t h e Mi nt m ai nt ai n s h e ri t a g e a s s e t s c o n si s ti n g of  f o u r c oi n c oll e cti o n s a n d si x 

c oll e cti o n s  of  hi s t o ri c al a rtif a ct s.  T h e y i n cl u d e v a ri o u s c oi n s p r o d u c e d o v e r t h e y e a r s, f u r ni t u r e a n d e q ui p m e nt u s e d i n 

Mi nt’ s  f a cili ti e s, a n d e x a m pl e s of  t h e c oi n m a n uf a ct u ri n g p r o c e s s.  T h e s e i t e m s a r e c oll e cti o n-t y p e a s s e t s t h a t a r e m ai nt ai n e d 

f o r e x hibi ti o n a n d  a r e p r e s e r v e d i n d efi ni t el y b e c a u s e of  t h ei r hi s t o ri c al, c ul t u r al, e d u c ati o n al, o r  a rti s ti c i m p o rt a n c e. 
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1 5 .  N O N - EN TI T Y V S . E N TI T Y A S S E T S    
N o n- e nti t y a s s e t s a r e t h o s e t h a t w e  h ol d a n d m a n a g e o n  b e h alf of  t h e G e n e r al F u n d b ut a r e n o t a v ail a bl e f o r o u r u s e.  T h e 

t a bl e b el o w s h o w s o u r t o t al a s s e t s, s e g r e g a t e d b e t w e e n n o n- e nti t y a n d e nti t y, a s of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2:   

        2 0 2 3      

(i n milli o n s)  N o n - E ntit y  E ntit y  T ot al 

I ntr a- G o v er n m e nt al       

F u n d B al a n c e ( N ot e 2) ( a) $  7, 7 4 0 $  5 3 5, 7 9 2 $  5 4 3, 5 3 2 

L o a ns R e c ei v a bl e: ( N ot e 3)       

     L o a ns a n d I nt er e st R e c ei v a bl e    1, 8 1 5, 2 5 8   1 3 8, 3 0 9   1, 9 5 3, 5 6 7 

     A d v a n c es t o Tr ust F u n ds    3 7, 2 6 9  -   3 7, 2 6 9 

Ot h er As s ets:       

     D u e Fr o m t h e G e n er al F u n d ( N ot e 4)   3 3, 2 4 2, 2 4 6  -   3 3, 2 4 2, 2 4 6 

     Ot h er ( b)   1, 4 0 6  9 5    1, 5 0 1 

T ot al I n tr a- G o v er n m e nt al   3 5, 1 0 3, 9 1 9   6 7 4, 1 9 6   3 5, 7 7 8, 1 1 5 

       

Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al       

C as h a n d Ot h er M o n et ar y As s ets:        

     C as h, F or ei g n C urr e n c y, a n d Ot h er M o n et ar y As s ets ( N ot e 5)    6 3 9, 2 2 6   1 7 7, 3 0 4   8 1 6, 5 3 0 

     G ol d a n d Sil v er R e s er v e s ( N ot e 6)    1 1, 0 6 2  -   1 1, 0 6 2 

     R es er v e P o siti o n i n t h e I nt er n ati o n al M o n et ar y F u n d ( N ot e 7)  -   3 1, 9 7 0   3 1, 9 7 0 

A c c o u nts R e c ei v a bl e, N et:       

     T a x es, I nt er est, a n d Ot h er R e c ei v a bl e s, N et ( N ot e 8)   1 8 3, 8 7 2   1, 1 3 1   1 8 5, 0 0 3 

L o a ns R e c ei v a bl e, N et:       

     L o a ns a n d I nt er e st R e c ei v a bl e, N et ( N ot es 7 a n d 1 0)   1 2, 4 0 6  7 5    1 2, 4 8 1 

     Cr e dit Pr o g r a m R e c ei v a bl es, N et ( N ot es 9 a n d 1 0)  -   3, 3 8 6   3, 3 8 6 

A d v a n c es a n d Pr e p a y m e nt s ( N ot e 1 0)  -   1 7 1, 8 9 0   1 7 1, 8 9 0 

I n v est m e nts i n G S E s ( N ot e 1 1)   2 4 0, 4 1 0  -   2 4 0, 4 1 0 

Ot h er I n v est m e nt s:       

     I n v est m e nts i n S p e ci al P ur p o s e V e hi cl es ( N ot e 1 0)  -   1 5, 1 1 4   1 5, 1 1 4 

     I n v est m e nts i n M ultil at er al D e v el o p m e nt B a n k s ( N ot e 1 2)  -   9, 1 0 5   9, 1 0 5 

     Ot h er, N et ( N ot es 1 0 a n d 1 3)  3 9 7    6, 2 7 7   6, 6 7 4 

Pr o p ert y, Pl a nt, a n d E q ui p m e nt, N et ( N ot e 1 4)  -   3, 2 5 6   3, 2 5 6 

Ot h er As s ets ( c)  -   2, 9 6 8   2, 9 6 8 

T ot al Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al   1, 0 8 7, 3 7 3   4 2 2, 4 7 6   1, 5 0 9, 8 4 9 

T ot al A s s et s $  3 6, 1 9 1, 2 9 2 $  1, 0 9 6, 6 7 2 $  3 7, 2 8 7, 9 6 4 

( a) $ 3. 9 billi o n of  t h e n o n - e ntit y b al a n c e r e p r e s e nt s a s s et s h el d o n  b e h alf of  t h e  G e n e r al F u n d ( r ef e r t o  N ot e 4).  

( b) C o n si st s of  a c c o u nt s r e c ei v a bl e, n et a n d a d v a n c e s a n d p r e p a y m e n t s t ot ali n g $ 1. 4 billi o n a n d $ 5 6 milli o n, r e s p e cti v el y. 

( c) C o n si st s of  i n v e nt o r y a n d r el at e d p r o p e rt y. 
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    2 0 2 2    

(i n milli o n s)  N o n - E ntit y  E ntit y  T ot al 

I ntr a- G o v er n m e nt al       

F u n d B al a n c e ( N ot e 2) ( d) $  5, 8 8 8 $  5 4 8, 7 0 2 $  5 5 4, 5 9 0 

L o a ns R e c ei v a bl e: ( N ot e 3)       

     L o a ns a n d I nt er e st R e c ei v a bl e    1, 5 3 1, 1 2 0   8 0, 7 5 5   1, 6 1 1, 8 7 5 

     A d v a n c es t o Tr ust F u n ds    4 7, 2 9 8  -   4 7, 2 9 8 

Ot h er As s ets:       

     D u e Fr o m t h e G e n er al F u n d ( N ot e 4)   3 1, 0 6 4, 5 7 8  -   3 1, 0 6 4, 5 7 8 

     Ot h er ( e)   1, 3 1 1  5 9    1, 3 7 0 

T ot al I ntr a- G o v er n m e nt al   3 2, 6 5 0, 1 9 5   6 2 9, 5 1 6   3 3, 2 7 9, 7 1 1 

       

Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al       

C as h a n d Ot h er M o n et ar y As s ets:        

     C as h, F or ei g n C urr e n c y, a n d Ot h er M o n et ar y As s ets ( N ot e 5)    6 1 7, 3 1 7   1 6 6, 7 5 6   7 8 4, 0 7 3 

     G ol d a n d Sil v er R e s er v e s ( N ot e 6)    1 1, 0 6 2  -   1 1, 0 6 2 

     R es er v e P o siti o n i n t h e I nt er n ati o n al M o n et ar y F u n d ( N ot e 7)  -   3 1, 3 3 4   3 1, 3 3 4 

A c c o u nts R e c ei v a bl e, N et:       

     T a x es, I nt er est, a n d Ot h er R e c ei v a bl e s, N et ( N ot e 8)   2 3 7, 7 7 9  2 4 8    2 3 8, 0 2 7 

L o a ns R e c ei v a bl e, N et:       

     L o a ns a n d I nt er e st R e c ei v a bl e, N et ( N ot es 7 a n d 1 0)   1 1, 5 8 5  4 8 7    1 2, 0 7 2 

     Cr e dit Pr o gr a m R e c ei v a bl es, N et ( N ot es 9 a n d 1 0)  -   3, 4 1 5   3, 4 1 5 

A d v a n c es a n d Pr e p a y m e nt s ( N ot e 1 0)  -   2 2 5, 1 8 0   2 2 5, 1 8 0 

I n v est m e nts i n G S E s ( N ot e 1 1)   2 2 3, 7 2 0  -   2 2 3, 7 2 0 

Ot h er I n v est m e nt s:       

     I n v est m e nts i n S p e ci al P ur p o s e V e hi cl es ( N ot e 1 0)  -   1 7, 8 3 5   1 7, 8 3 5 

     I n v est m e nts i n M ultil at er al D e v el o p m e nt B a n k s ( N ot e 1 2)  -   8, 7 2 7   8, 7 2 7 

     Ot h er, N et ( N ot es 1 0 a n d 1 3)  4 9 3    6, 3 0 6   6, 7 9 9 

Pr o p e rt y, Pl a nt, a n d E q ui p m e nt, N et ( N ot e 1 4)  -   3, 0 7 2   3, 0 7 2 

Ot h er As s ets (f)  -   1, 8 6 7   1, 8 6 7 

T ot al Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al   1, 1 0 1, 9 5 6   4 6 5, 2 2 7   1, 5 6 7, 1 8 3 

T ot al A s s et s $  3 3, 7 5 2, 1 5 1 $  1, 0 9 4, 7 4 3 $  3 4, 8 4 6, 8 9 4 

( d) $ 3. 1 billi o n of  t h e n o n - e ntit y b al a n c e r e p r e s e nt s a s s et s h el d o n  b e h alf of  t h e  G e n e r al F u n d ( r ef e r t o  N ot e 4).  

( e) C o n si st s of  a c c o u nt s r e c ei v a bl e, n et a n d a d v a n c e s a n d p r e p a y m e n t s t ot ali n g $ 1. 3 billi o n a n d $ 3 7 milli o n, r e s p e cti v el y. 
(f) C o n si st s of  i n v e nt o r y a n d r el at e d p r o p e rt y. 
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1 6 .  F E D E R A L D E B T A N D IN T E R E S T P A Y A B L E A N D R E L A T E D L I A BI LI TI E S 
T r e a s u r y i s r e s p o n si bl e f o r a d mi ni s t e ri n g t h e f e d e r al d e b t o n  b e h alf of  t h e U. S. g o v e r n m e nt.  T h e f e d e r al d e b t i n cl u d e s 

b o r r o w i n g s f r o m t h e p u bli c a s  w ell a s  b o r r o wi n g s f r o m f e d e r al a g e n ci e s.  T h e f e d e r al d e b t d o e s n o t i n cl u d e d e b t o t h e r 

g o v e r n m e nt al a g e n ci e s i s s u e, i n cl u di n g a g e n ci e s s u c h a s  t h e T e n n e s s e e V all e y A ut h o rit y o r  D e p a rt m e nt of  H o u si n g a n d 

U r b a n D e v el o p m e nt.  

D e b t h el d b y  t h e p u bli c p ri m a ril y r e p r e s e nt s t h e a m o u n t t h e U. S. g o v e r n m e nt h a s b o r r o w e d t o  fi n a n c e c u m ul a ti v e c a s h 

d efi ci t s.   I n  c o nt r a s t, d e b t h el d b y  o t h e r f e d e r al a g e n ci e s, p ri m a ril y t r u s t f u n d s, r e p r e s e nt s b al a n c e s of  T r e a s u r y s e c u riti e s 

h el d b y  i n di vi d u al f e d e r al a g e n ci e s wi t h ei t h e r t h e a ut h o ri t y o r  t h e r e q ui r e m e nt t o  i n v e s t e x c e s s r e c ei pt s i n T r e a s u r y 

s e c u riti e s, wi t h t h e p ri n ci p al a n d i nt e r e s t g u a r a nt e e d b y  t h e f ull f ai t h a n d c r e di t of  t h e U. S. g o v e r n m e nt.  

F e d e r al D e b t a n d I nt e r e s t P a y a bl e a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2  i s a s  f oll o w s: 

H el d b y Ot h er F e d er al A g e n ci e s (I ntr a- G o v er n m e nt al) (i n milli o n s)   2 0 2 3    2 0 2 2  

B e gi n ni n g B al a n c e $ 6, 5 9 3, 3 2 7 $  6, 1 0 4, 2 7 9 

N e w B orr o wi n gs - N et of R e p a y m e nts  2 0 9, 7 0 5  4 8 9, 0 4 8 

S u bt ot al at P ar V al u e  6, 8 0 3, 0 3 2  6, 5 9 3, 3 2 7 

Pr e mi u m  3 9, 1 7 9  8 8, 7 5 7 

D e bt Pri n ci p al N ot C o v er e d b y B u d g et ar y R e s o ur c es ( N ot e 1 9)  6, 8 4 2, 2 1 1  6, 6 8 2, 0 8 4 

I nt er e st P a y a bl e C o v er e d b y B u d g et ar y R es o ur c e s   3 6, 7 8 7  3 5, 2 7 7 

T ot al  $ 6, 8 7 8, 9 9 8 $  6, 7 1 7, 3 6 1 

 

 

H el d b y t h e P u bli c (i n milli o n s)   2 0 2 3    2 0 2 2  

B e gi n ni n g B al a n c e $ 2 4, 2 9 9, 1 9 3 $  2 2, 2 8 2, 9 0 0 

N e w B orr o wi n gs - N et of R e p a y m e nts  2, 0 3 0, 9 4 9  2, 0 1 6, 2 9 3 

S u bt ot al at P ar V al u e  2 6, 3 3 0, 1 4 2  2 4, 2 9 9, 1 9 3 

( Dis c o u nt)  ( 1 1 8, 7 2 9)  ( 7 1, 6 8 1) 

D e bt Pri n ci p al N ot C o v er e d b y B u d g et ar y R e s o ur c es ( N ot e 1 9)  2 6, 2 1 1, 4 1 3  2 4, 2 2 7, 5 1 2 

I nt er e st P a y a bl e C o v er e d b y B u d g et ar y R es o ur c e s   1 1 6, 7 2 2  8 1, 1 8 3 

T ot al  $ 2 6, 3 2 8, 1 3 5 $  2 4, 3 0 8, 6 9 5 

F E D E R A L D E B T H E L D B Y  O T H E R F E D E R A L A G E N CI E S  

C e rt ai n f e d e r al a g e n ci e s a r e all o w e d t o  i n v e s t e x c e s s f u n d s i n d e b t s e c u riti e s w e  i s s u e o n  b e h alf of  t h e U. S. g o v e r n m e nt.  T h e 

t e r m s a n d t h e c o n di ti o n s of  d e b t s e c u riti e s w e  i s s u e all o w t h e U. S. g o v e r n m e nt t o m e e t i t s c a s h n e e d s.  T h e v a s t m aj o ri t y of  

d e b t s e c u riti e s a r e n o n- m a r k e t a bl e s e c u ri ti e s i s s u e d a t  p a r v al u e, b ut o t h e r s a r e i s s u e d a t  m a r k e t p ri c e s a n d i nt e r e st r a t e s 

t h a t r efl e ct m a r k e t t e r m s.   T h e a v e r a g e i nt r a- g o v e r n m e nt al i nt e r e s t r a t e f o r d e b t h el d b y  t h e f e d e r al e nti ti e s, e x cl u di n g 

T r e a s u r y I nfl a ti o n- P r o t e ct e d S e c u riti e s ( T I P S) a n d Fl o a ti n g R at e N o t e s ( F R N s), f o r F Y  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2 w a s 2. 7 p e r c e nt a n d 

2. 3 p e r c e nt, r e s p e cti v el y.   T h e a v e r a g e i nt r a- g o v e r n m e nt al i nt e r e s t r a t e o n  T I P S f or F Y  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2 w a s 1. 1 p e r c e nt a n d 

1. 0 p e r c e nt, r e s p e cti v el y.   T h e a v e r a g e i nt e r e s t r a t e o n  F R N s fo r  F Y  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2 w a s 5. 4 p e r c e nt a n d 3. 0 p e r c e nt, 

r e s p e cti v el y.   T h e a v e r a g e i nt e r e s t r a t e r e p r e s e nt s t h e o ri gi n al i s s u e w ei g ht e d eff e cti v e yi el d o n  s e c u riti e s o ut s t a n di n g a t  t h e 

e n d of  t h e fi s c al y e a r. 

T h e f e d e r al d e b t al s o i n cl u d e s i nt r a- g o v e r n m e nt al m a r k e t a bl e d e b t s e c u riti e s t h a t c e rt ai n a g e n ci e s a r e p e r mi tt e d t o b u y a n d 

s ell o n  t h e o p e n m a r k e t.  T h e d e b t f e d e r al a g e n ci e s h el d a t  p a r v al u e ( n o t i n cl u di n g p r e mi u m/ di s c o u n t o r  i nt e r e s t p a y a bl e) a s  

of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2 i s a s  f oll o w s:   
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(i n milli o n s)   2 0 2 3    2 0 2 2  

S o ci al S e c urit y A d mi nistr ati o n  $  2, 8 1 6, 6 5 5 $  2, 8 3 8, 2 7 9 

Offi c e of P ers o n n el M a n a g e m e nt   1, 1 4 1, 2 9 0   1, 1 2 0, 7 3 6 

D e p art m e nt of D ef e n s e A g e n ci es   1, 7 3 4, 1 3 0   1, 5 2 8, 9 5 4 

D e p art m e nt of H e alt h a n d H u m a n S er vi c e s   3 5 8, 3 5 3   3 4 9, 6 6 3 

All Ot h er F e d er al E ntiti e s —  C o ns oli d at e d   7 5 2, 6 0 4   7 5 5, 6 9 5 

T ot al F e d er al D e bt H el d b y Ot h er F e d er al A g e n ci e s $  6, 8 0 3, 0 3 2 $  6, 5 9 3, 3 2 7 

T h e s e a m o u nt s d o  n o t i n cl u d e i nt r a- d e p a rt m e n t al d e bt a n d r el at e d i nt e r e st t h at a r e eli mi n at e d f r o m o u r fi n a n ci al st at e m e nt s. 

F E D E R A L D E B T H E L D B Y  T H E P U B LI C  

F e d e r al D e b t H el d b y  t h e P u bli c a t  p a r v al u e ( n o t i n cl u di n g p r e mi u m/ di s c o u n t o r  i nt e r e s t p a y a bl e) a s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 

a n d 2 0 2 2 c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g:  

 

 

 

 

 A v er a g e   

 I nt er e st   

( at p ar v al u e i n milli o n s) T er m R at e s  2 0 2 3  

M ar k et a bl e :     

Tr e as ur y Bill s 1 Y e ar or L e s s 5. 4 %  $  5, 2 5 9, 3 2 9 

Tr e as ur y N ot es O v er 1 Y e ar - 1 0 Y e ar s 2. 1 %    1 3, 7 2 4, 9 0 4 

Tr e as ur y B o n ds O v er 1 0 Y e ar s 3. 1 %    4, 2 4 0, 1 6 2 

Tr e as ur y I nfl ati o n- Pr ot e ct e d S e c uriti es ( TI P S) 5 Y e ar s or M or e 0. 6 %    1, 9 3 4, 9 4 7 

Tr e as ur y Fl o ati n g R at e N ot e s ( F R N) 2 Y e ar s 5. 0 %    5 7 5, 5 3 9 

T ot al M ar k et a bl e     2 5, 7 3 4, 8 8 1 

N o n- M ar k et a bl e O n D e m a n d t o O v er 4 0 Y e ar s 3. 7 %    5 9 5, 2 6 1 

T ot al F e d er al D e bt H el d b y t h e P u bli c   $  2 6, 3 3 0, 1 4 2 

    

    

  A v er a g e   

  I nt er e st   

( at p ar v al u e i n milli o n s) T er m R at e s  2 0 2 2  

M ar k et a bl e :     

Tr e as ur y Bill s 1 Y e ar or L ess 2. 5 % $  3, 6 4 3, 6 7 5 

Tr e as ur y N ot es O v er 1 Y e ar - 1 0 Y e ars 1. 6 %   1 3, 6 9 6, 4 8 8 

Tr e as ur y B o n ds O v er 1 0 Y e ars 3. 0 %   3, 8 6 7, 6 7 2 

Tr e as ur y I nfl ati o n- Pr ot e ct e d S e c uriti es ( TI P S) 5 Y e ars or M or e 0. 5 %   1, 8 3 9, 8 4 3 

Tr e as ur y Fl o ati n g R at e N ot e s ( F R N) 2 Y e ars 3. 3 %   6 2 5, 8 9 7 

T ot al M ar k et a bl e     2 3, 6 7 3, 5 7 5 

N o n- M ar k et a bl e O n D e m a n d t o O v er 4 0 Y e ars 2. 7 %   6 2 5, 6 1 8 

T ot al F e d er al D e bt H el d b y t h e P u bli c   $  2 4, 2 9 9, 1 9 3 

W e  g e n e r all y i s s u e T r e a s u r y bill s, n o t e s, b o n d s, a n d T I P S t o  m e e t t h e b o r r o wi n g n e e d s of  t h e U. S. g o v e r n m e nt.  W e  i s s u e 

m a r k e t a bl e bill s a t  a di s c o u nt o r  a t  p a r, a n d p a y t h e p a r a m o u n t of  t h e s e c u rit y u p o n m a t u ri t y.  T h e a v e r a g e i nt e r e st r a t e o n  

T r e a s u r y bil l s r e p r e s e nt s t h e o ri gi n al i s s u e eff e cti v e yi el d o n  s e c u riti e s o ut s t a n di n g a t  y e a r e n d.  W e  i s s u e m a r k e t a bl e n o t e s 

a n d b o n d s a s  l o n g-t e r m s e c u riti e s t h a t p a y s e mi- a n n u al i nt e r e s t b a s e d o n  t h e s e c u riti e s’  s t at e d i nt e r e s t r a t e s.  W e  i s s u e 

t h e s e s e c u riti e s a t  ei t h e r p a r v al u e o r  a t  a n  a m o u n t t h a t r efl e ct s a di s c o u n t o r  p r e mi u m.  T h e a v e r a g e i nt e r e s t r a t e o n  

m a r k e t a b l e n o t e s a n d b o n d s r e p r e s e nt s t h e s t a t e d i nt e r e st r a t e a dj u s t e d b y  a n y di s c o u nt o r  p r e mi u m o n  s e c u riti e s 

o ut s t a n di n g a t  y e a r- e n d.   
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W e  al s o  i s s u e T I P S  t h a t  h a v e  i nt e r e s t a n d  r e d e m pti o n  p a y m e nt s  ti e d  t o  t h e  C o n s u m e r  P ri c e  I n d e x  (C PI ) f o r all  U r b a n  

C o n s u m e r s,  a  wi d el y  u s e d  m e a s u r e m e nt  of  i nfl a ti o n.  W e  a dj u s t  th e  p ri n ci p al  f o r T I P S  d ail y  o v e r  t h e  lif e of  t h e  s e c u ri t y  

b a s e d  o n  t h e  C P I  f o r all  U r b a n  C o n s u m e r s.   At  m a t u ri t y,  T I P S  a r e  r e d e e m e d  a t  t h e  i nfl a ti o n-a dj u s t e d  p ri n ci p al  a m o u n t,  o r  

t h e  o ri gi n al  p a r  v al u e,  w hi c h e v e r  i s g r e a t e r.   T I P S  p a y  a  s e mi -a n n u al  fi x e d r a t e  of  i nt e r e s t a p pli e d  t o  t h e  i nfl a ti o n-a dj u s t e d  

p ri n ci p al.   T h e  a v e r a g e  i nt e r e s t r a t e  o n  T I P S  r e p r e s e nt s  t h e  s t at e d  i nt e r e s t r a t e  o n  t h e i nfl a ti o n-a dj u s t e d  p ri n ci p al,  a dj u s t e d  

b y  a n y  di s c o u nt  o r  p r e mi u m  o n  s e c u riti e s  o ut s t a n di n g  a s  of  t h e  e n d  of  t h e  fi s c al y e a r .  T h e  i nfl a ti o n-a dj u s t e d  T I P S  p ri n ci p al  

b al a n c e  of  f e d e r al d e b t  h el d  b y  t h e  p u bli c  i ncl u d e d  i nfl a ti o n of  $ 3 6 2. 3  billi o n  a n d  $ 3 3 6. 1  billi o n  a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  

2 0 2 2,  r e s p e cti v el y.  

W e  al s o  i s s u e m a r k e t a bl e  F R N s , w hi c h  a c c r u e  i nt e r e s t d ail y  a n d  p a y  t h e a g g r e g a t e d  i nt e r e s t o n  a  q u a rt e rl y  b a si s.   T h e  

i nt e r e s t r a t e  i s b a s e d  o n  t w o  c o m p o n e nt s;  t h e  i nt e r e s t r a t e  ti e d  t o  t h e  hi g h e s t  a c c e pt e d  di s c o u n t  r a t e  of  t h e  m o s t  r e c e nt  1 3 -

w e e k  m a r k e t a bl e  bill  a u cti o n  a n d  t h e  s p r e a d  r a t e,  w hi c h  i s t h e  hi g h e s t  a c c e pt e d  di s c o u nt  r a t e  d e t e r mi n e d  a t  a u cti o n  w h e n  

t h e  F R N  i s fi r s t off e r e d .  Si mil a r  t o  m a r k e t a bl e  n o t e s  a n d  b o n d s,  w e  i s s u e t h e s e  s e c u riti e s  a t  ei t h e r  p a r  v al u e  o r  a t  a n  

a m o u n t  t h a t  r efl e ct s  a  di s c o u nt  o r  p r e mi u m.   T h e  a v e r a g e  i nt e r e s t r a t e  o n  m a r k e t a bl e  F R N s  r e p r e s e nt s  t h e  hi g h e s t  a c c e pt e d  

di s c o u n t  r a t e of  t h e  m o s t  r e c e nt  1 3 -w e e k  m a r k e t a bl e  a u cti o n  a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  a dj u st e d  b y  a n y  di s c o u n t  o r  p r e mi u m  o n  

s e c u riti e s  o ut s t a n di n g  a s  of  t h a t  d at e.    

F e d e r al  D e b t  H el d  b y  t h e  P u bli c  i n cl u d e s f e d e r al d e b t  h el d  o ut si d e  of  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  b y  i n di vi d u al s, c o r p o r a ti o n s,  

F R B s,  s t at e  a n d  l o c al g o v e r n m e nt s,  f o r ei g n g o v e r n m e nt s,  a n d  c e nt r al  b a n k s.   A s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3,  t h e  F R B ’s  S O M A  

h a d  t o t al h ol di n g s  of  $ 2. 8  t rilli o n  w hi c h:  (i) e x cl u d e d  $ 2. 1  t rilli o n i n T r e a s u r y  s e c u riti e s  u s e d  i n o v e r ni g ht  r e v e r s e  r e p u r c h a s e  

t r a n s a cti o n s,  a n d  (ii) e x cl u d e s  $ 2 6. 8  billi o n  l e nt t o  d e al e r s  a n d  n o t  c oll a t e r ali z e d  b y  o t h e r  T r e a s u r y  s e c u riti e s.   A s  of  

S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 2,  t h e  F R B ’s  S O M A  h a d  t o t al  h ol di n g s  of  $ 2. 7  t rill i o n w hi c h:  (i) e x cl u d e d  $ 2. 9  t rilli o n i n T r e a s u r y  

s e c u riti e s  u s e d  i n o v e r ni g ht  r e v e r s e  r e p u r c h a s e  t r a n s a cti o n s,  a n d  (ii) i n cl u d e s a  n e t  of  $ 3. 7  billi o n  h el d  b y  t h e  F R B  a s  

c oll a t e r al  f o r s e c u riti e s  l e n di n g a cti vi ti e s.   F o r  t h e  y e a r s  e n d e d  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2 , w e  i n c u r r e d i nt e r e s t e x p e n s e  of  

$ 1 0 5. 1  billi o n  a n d  $ 1 1 4. 7  billi o n,  r e s p e cti v el y,  r el a t e d  t o T r e a s u r y  s e c u riti e s  h el d  b y  t h e  F R B s . 

W e  i s s u e n o n -m a r k e t a bl e  s e c u riti e s  a t  ei t h e r  p a r  v al u e  o r  a t  a n  a m o u n t  t h a t  r efl e ct s  a  di s c o u n t  o r  a  p r e mi u m.   T h e  a v e r a g e  

i nt e r e s t r a t e  o n  t h e  n o n -m a r k e t a bl e  s e c u riti e s  r e p r e s e nt s  t h e  o ri gi n al  i s s u e w ei g ht e d  eff e cti v e  yi el d  o n  s e c u riti e s  o ut s t a n di n g  

a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2 .  N o n -m a r k e t a bl e  s e c u riti e s  a r e  i s s u e d wi t h  a  t e r m  of  o n  d e m a n d  o ut  t o  4 0  y e a r s.   I n  F Y  

2 0 2 0,  w e  e x p a n d e d  o u r  n o n -m a r k e t a bl e  s e c u riti e s  t o  i n cl u d e a  n e w  s p e ci al  n o n -m a r k et a bl e  T r e a s u r y  s e c u rit y,  k n o w n  a s  a  

S p e ci al  P u r p o s e  V e hi cl e  ( S P V) s e c u rit y.   W e  i s s u e d t h e s e  s e c u riti e s  t o  S P V s,  w hi c h  w e r e  e s t a bli s h e d  b y  t h e  F e d e r al  R e s e r v e  

t o  i m pl e m e nt i t s e m e r g e n c y  l e n di n g f a cili ti e s u n d e r  S e cti o n  1 3( 3)  of  t h e  F e d e r al  R e s e r v e  A ct  t o  r e s p o n d  t o  t h e  C O V I D -1 9  

p a n d e mi c  ( r ef e r t o  N o t e  1 0) .  A n  S P V  s e c u rit y  i s a  d e m a n d  d e p o si t  c e rtifi c a t e  of  i n d e b t e d n e s s f o r w hi c h  i nt e r e s t a c c r u e s  d ail y  

a n d  i s p ai d  a t  r e d e m pti o n.   T h e  t o t al  a m o u n t  of  S P V  s e c u ri ti e s  r e d e e m e d  i n F Y  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2  w a s  $ 4. 0  billi o n  a n d  

$ 7. 0  billi o n,  r e s p e cti v el y;  i n cl u di n g $ 4 7 7  milli o n  a n d  $ 1 2 2  milli o n  i n c a pi t ali z e d  i nt e r e st, r e s p e cti v el y.   T h e r e  w e r e  n o  

i s s u a n c e s of  S P V  s e c u riti e s  i n F Y  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2.   A s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2 , t h e  t o t al a m o u n t  of  S P V  s e c u ri ti e s  

o ut s t a n di n g  w a s  $ 1 1. 9  billi o n  a n d  $ 1 5. 4  billi o n , r e s p e cti v el y . 
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S T A T U T O R Y  D E B T  L I MI T   

T h e  s t at ut o r y  d e b t  li mi t i s t h e  t o t al a m o u n t  of  m o n e y  t h a t t h e  U. S.  g o v e r n m e nt  i s a ut h o ri z e d  t o b o r r o w  t o m e e t  i t s e xi s ti n g  

l e g al o bli g a ti o n s,  wi t h  c e rt ai n  a dj u s t m e nt s.   O ut s t a n di n g  d e b t  o bli g a ti o n s  s u bj e ct  t o  t h e  d e b t  li mi t w e r e  $ 3 3. 1  t rilli o n  a n d  

$ 3 0. 9  trilli o n  a s  of  S e pt e m b e r  3 0,  2 0 2 3  a n d  2 0 2 2,  r e s p e cti v el y.   C o n g r e s s  h a s  p r o vi d e d  u s  wi t h  s t at ut o r y  a ut h o ri t y  t o  t a k e  

c e rt ai n  e xt r a o r di n a r y  m e a s u r e s  i n t h e  e v e nt  t h a t  t h e  p u bli c  d e b t  n e a r s  t h e  d e b t  li mi t a n d  a  d el a y  i n r ai si n g  t h e  d e b t  li mi t 

o c c u r s.   T h e s e  m e a s u r e s  a ut h o ri z e  u s  t o  d e vi a t e  f r o m o u r  n o r m al  d e b t  m a n a g e m e nt  o p e r a ti o n s  –  w hi c h  i n cl u d e t h e  

i n v e s t m e nt ( o r n o n -i n v e s t m e nt) of  t r u s t  f u n d b al a n c e s  i n T r e a s u r y  s e c u riti e s  –  t o  a v oi d  e x c e e di n g  t h e  d e b t  li mi t.  W e  

u n d e rt a k e  t h e s e  m e a s u r e s  t o m e e t  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt’ s  o bli g a ti o n s  a s  t h e y c o m e  d u e  wi t h o ut  e x c e e di n g  t h e d e b t  li mi t. 

D u ri n g  a  p e ri o d  of  d el a y  i n r ai si n g  t h e  d e b t  li mi t, w e  m a y  u n d e rt a k e  t h e f oll o wi n g e xt r a o r di n a r y  m e a s u r e s:  (i) s u s p e n d  n e w  

i s s u a n c e s of  T r e a s u r y  s e c u riti e s  t o  t h e  G o v e r n m e nt  S e c u rit i e s I n v e s t m e nt  F u n d  ( G F u n d)  of  t h e  F E R S  T S P,  t h e  Ci vil  S e r vi c e  

R e ti r e m e nt  a n d  Di s a bili t y  F u n d  ( Ci vil S e r vi c e  F u n d),  t h e P o s t al  S e r vi c e  R e ti r e e  H e al t h  B e n efi t s  F u n d  ( P o s t al B e n efi t s  

F u n d),  a n d  t h e  E S F;  (ii) r e d e e m  e a rl y  a  c e rt ai n  a m o u n t  of  T r e a s u r y  s e c u rit i e s h el d  b y  t h e  Ci vil  S e r vi c e  F u n d  a n d  P o s t al  

B e n efi t  F u n d;  (iii) s u s p e n d  n e w  i s s u a n c e s of  St at e  a n d  L o c al  G o v e r n m e nt  S e ri e s  ( S L G S) s e c u riti e s;  (i v) utili z e  F F B  t o  

e x c h a n g e  o ut s t a n di n g  T r e a s u r y  s e c u riti e s  h el d  b y  t h e Ci vil  S e r vi c e  F u n d  f o r n o n -T r e a s u r y  s e c u riti e s  ( r ef e r t o  N o t e  1 7);  a n d  

(v ) i s s u e c a s h  m a n a g e m e nt  bill s  t o  m a n a g e  s h o rt -t e r m  fi n a n ci n g n e e d s.   

W h e n  t h e  p e ri o d  of  d el a y  i n r ai si n g  t h e  d e b t  li mi t e n d s,  w e  di s c o nti n u e  u si n g  e xt r a o r di n a r y  m e a s u r e s  a n d  r e s u m e  o u r  

n o r m al  d e b t  m a n a g e m e nt  o p e r a ti o n s.   F u rt h e r m o r e,  w e  a r e  r e q ui r e d  b y  t h e r el e v a nt  s t a t ut e s  t o  i s s u e t o  t h e  G  F u n d,  al o n g  

wi t h  t h e  O P M -a d mi ni s t e r e d  Ci vil  S e r vi c e  F u n d  a n d  P o s t al  B e n efi t s  F u n d  (t h e O P M  f u n d s), T r e a s u r y  s e c u riti e s  t h at b e a r  

s u c h  i nt e r e s t r a t e s  a n d  m a t u ri t y  d at e s  n e c e s s a r y  t o r e pl i c a t e t h e  i n v e s t m e nt s t h e  f u n d s w o ul d  h a v e  h el d  h a d  t h e  d el a y  n o t  

o c c u r r e d  (t h e u ni s s u e d  s e c u riti e s).   I n  a d di ti o n,  r el e v a nt  s t at ut e s  r e q ui r e  u s  t o p a y  t h e s e  f u n d s t h e  r el a t e d  l o s t i nt e r e s t 

(f o r e g o n e i nt e r e s t) o n  t h e u ni s s u e d  s e c u riti e s.   W hil e  w e  m a y  r e s t o r e  t h e  E S F,  r el e v a nt  s t at ut e s  d o  n o t  p e r mi t  u s  t o  p a y  t h e  

E S F  i nt e r e s t l o s t d u ri n g  a  p e ri o d  of  d el a y.      

A  d el a y  i n r ai si n g  t h e  d e b t  li mi t o c c u r r e d  d u ri n g  t h e  p e ri o d  A u g u s t  2,  2 0 2 1  t h r o u g h  D e c e m b e r  1 5,  2 0 2 1,  a t  w hi c h  ti m e  

T r e a s u r y  d e p a rt e d  f r o m i t s n o r m al  d e b t  m a n a g e m e nt  o p e r a ti o n s  a n d  u n d e rt o o k  e xt r a o r di n a r y  a cti o n s  t o  a v oi d  e x c e e di n g  t h e  

d e b t  li mi t.  O n  O ct o b e r  1 4,  2 0 2 1,  C o n g r e s s  e n a ct e d  t h e  Bi p a rti s a n  B u d g e t  A ct  of  2 0 1 9  (P .L . 1 1 7 -5 0 ), r ai si n g  t h e  d e b t  li mi t b y  

$ 4 8 0  billi o n,  f r o m $ 2 8. 4 0 1  t rilli o n  t o  $ 2 8. 8 8 1  t rilli o n.  A s  t hi s  r ai s e  i n t h e  d e b t  li mi t p r o vi d e d  o nl y  a  t e m p o r a r y  r e p ri e v e,  w e  

c o nti n u e d  t h e  u s e  of  e xt r a o r di n a r y  m e a s u r e s  t o  m e e t  U. S.  g o v e r n m e nt  o bli g a ti o n s  wi t h o ut  e x c e e di n g  t h e d e b t  li mi t.  O n  

D e c e m b e r  1 6,  2 0 2 1,  C o n g r e s s  e n a ct e d  P. L.  1 1 7 -7 3,  r ai si n g  t h e  d e b t  li mi t b y  $ 2. 5  t rilli o n,  f r o m $ 2 8. 8 8 1  t rilli o n  t o  

$ 3 1. 3 8 1  t rilli o n  all o wi n g  T r e a s u r y  t o  di s c o nti n u e  t h e u s e  of  e xt r a o r di n a r y  m e a s u r e s  a n d  r e s u m e  n o r m al  d e b t  m a n a g e m e nt  

o p e r a ti o n s .  O n  D e c e m b e r  1 6,  2 0 2 1,  w e  r e s t o r e d  u ni n v e s t e d  p ri n ci p al  t o t ali n g  $ 3 2 6. 7  billi o n,  of  w hi c h  $ 2 6 2. 0  billi o n  w a s  

r e s t o r e d  t o t h e  G  F u n d  a n d  $ 6 4. 7  billi o n  w a s  r e s t o r e d  t o  t h e  O P M  a d mi ni s t e r e d  Ci vil  S e r vi c e  F u n d.   W e  al s o  r e s t o r e d  

f o r e g o n e i nt e r e s t t o t ali n g  $ 1. 1  billi o n,  of  w hi c h  $ 8 1 2. 3  milli o n  w a s  r e s t o r e d  t o  t h e  G  F u n d  o n  t h e  n e xt  i nt e r e s t p a y m e nt  d at e  

of  D e c e m b e r  1 7,  2 0 2 1,  a n d  $ 3 2 2. 4  milli o n  w a s  r e s t o r e d  t o  t h e  O P M  f u n d s o n  t h e  n e xt  s e mi -a n n u al  i nt e r e s t p a y m e nt  d at e  of  

D e c e m b e r  3 1,  2 0 2 1.  

Of  t h e  $ 1. 1  billi o n  of  f o r e g o n e i nt e r e s t p ai d  i n F Y  2 0 2 2,  w e  r e p o rt e d  $ 7 2 6  milli o n  i n F Y  2 0 2 2  a s  a  c u r r e nt  y e a r,  n o n -e nti t y  

e x p e n s e  wi t hi n  t h e  li n e i t e m “R e s t o r a ti o n  of  F o r e g o n e  F e d e r al  D e b t  I nt e r e s t ”.   I n  F Y  2 0 2 2,  w e  r e v e r s e d  $ 4 0 9  milli o n  of  

f o r e g o n e i nt e r e s t, p r e vi o u sl y  a c c r u e d  i n F Y  2 0 2 1,  wi t hi n  t h e  li n e i t e m “A c c r u e d  I nt e r e st  o n  R e s t o r a ti o n  of  F e d e r al  D e b t  

P ri n ci p al ,” o n  t h e C o n s oli d at e d  St at e m e nt s  of  C h a n g e s  i n N e t  P o si ti o n.     
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A n o t h e r d el a y i n r ai si n g t h e d e b t li mi t c o m m e n c e d o n  J a n u a r y 1 9,  2 0 2 3, a t  w hi c h ti m e w e  a g ai n d e p a rt e d f r o m o u r n o r m al 

d e b t m a n a g e m e nt o p e r a ti o n s a n d u n d e rt o o k e xt r a o r di n a r y m e a s u r e s t o a v oi d e x c e e di n g t h e d e b t li mi t.  O n  J u n e 3,  2 0 2 3,  

C o n g r e s s e n a ct e d t h e Fi s c al R e s p o n si bili t y A ct of  2 0 2 3 ( P. L. 1 1 8 -5)  w hi c h t e m p o r a ril y s u s p e n d e d t h e d e b t li mi t t h r o u g h 

J a n u a r y 1,  2 0 2 5.  O n  J u n e 5,  2 0 2 3,  w e  di s c o nti n u e d t h e u s e of  e xt r a o r din a r y m e a s u r e s a n d r e s u m e d n o r m al d e b t 

m a n a g e m e nt o p e r a ti o n s.   O n  t hi s d at e, w e  r e s t o r e d u ni s s u e d s e c u riti e s t o t ali n g $ 3 1 0. 5 billi o n, of  w hi c h $ 2 8 9. 1 billi o n w a s 

r e s t o r e d t o t h e G F u n d a n d $ 2 1. 4 billi o n w a s r e s t o r e d t o  t h e O P M a d mi ni s t e r e d Ci vil S e r vi c e F u n d.  W e  al s o r e s t o r e d 

f o r e g o n e i nt e r e s t t o t ali n g $ 3. 0 billi o n t o t h e G F u n d o n  J u n e 6,  2 0 2 3.  W e  r e s t o r e d f o r e g o n e i nt e r e s t t o t ali n g $ 2 8 2. 3 milli o n t o  

t h e t w o O P M f u n d s o n  t h e n e xt s e mi- a n n u al i nt e r e s t p a y m e nt d at e o n  J u n e 3 0, 2 0 2 3. 

  

  

1 7 .  O T H E R F E D E R A L D E B T A N D IN T E R E S T P A Y A B L E  
T h r o u g h F F B, w e  h a v e  o ut s t a n di n g b o r r o wi n g s a n d r el a t e d a c c r u e d i nt e r e s t o w e d t o  t h e Ci vil S e r vi c e F u n d.  At  S e pt e m b e r 

3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, F F B  h a d o ut s t a n di n g b o r r o wi n g s of  $ 5. 5 billi o n a n d $ 4. 9 billi o n, i n cl u si v e of  $3 5  milli o n a n d $3 1  milli o n 

of  a c c r u e d i nt e r e s t p a y a bl e, r e s p e cti v el y.   T h e o ut s t a n di n g b o r r o wi n g s a t  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 , h a d s t a t e d i nt e r e s t r a t e s t h a t 

r a n g e d f r o m 2. 2 5 p e r c e nt t o  3. 0 0 p e r c e nt p e r a n n u m, a n d a n  eff e cti v e i nt e r e s t r a t e of  2. 5 1 p e r c e nt.  T h e o ut s t a n di n g 

b o r r o wi n g s a t  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 2 , h ad s t at e d i nt e r e s t r a t e s t h a t r a n g e d f r o m 2. 2 5  p e r c e nt t o  2. 8 8 p e r c e nt p e r a n n u m, a n d 

a n  eff e cti v e i nt e r e s t r a t e of  2. 5 3 p e r c e nt.  M a t u ri t y d at e s r a n g e d f r o m J u n e 3 0, 2 0 2 4, t o J u n e 3 0,  2 0 3 5, f o r o ut s t a n di n g 

b o r r o wi n g s a t  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3,  a n d f r o m J u n e 3 0, 2 0 2 3, t o  J u n e 3 0,  2 0 2 9, f o r o ut s t a n di n g b o r r o wi n g s a t  

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 2. 

A s  a n  e xt r a o r di n a r y m e a s u r e u n d e rt a k e n d u ri n g t h e J a n u a r y t h r o u g h J u n e 2 0 2 3 p e ri o d of  d el a y i n r ai si n g t h e s t a t ut o r y 

d e b t li mi t ( r ef e r t o  N o t e 1 6), o n  M a y 2 5, 2 0 2 3, t h r o u g h F F B, w e  e x c h a n g e d $ 1. 9 billi o n of  n o n- T r e a s u r y d e b t s e c u riti e s t h a t 

di d n o t c o u nt a g ai n s t t h e d e bt li mi t, f o r a n  e q ui v al e nt a m o u n t of  T r e a s u r y d e b t s e c u riti e s h el d b y  t h e Ci vil S e r vi c e F u n d t h a t 

di d c o u n t a g ai n s t t h e d e b t li mi t.   F F B  u s e d t h e T r e a s u r y d e b t s e c u riti e s i t r e c ei v e d f r o m t h e Ci vil S e r vi c e F u n d t o  r e p a y 

$ 1. 9 billi o n of  o ut s t a n di n g p ri n ci p al b o r r o wi n g s, i n cl u di n g i nt e r e s t, o w e d t o  t h e Fi s c al S e r vi c e.  T h e Fi s c al S e r vi c e t h e n 

e xti n g ui s h e d t h e T r e a s u r y d e b t s e c u riti e s i t r e c ei v e d f r o m F F B, w hic h  t h e r e b y h el p e d T r e a s u r y r e m ai n b el o w t h e d e b t li mi t.   
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1 8 .  D. C.  F E D E R A L P E N SI O N A N D JU DI CI A L R E TI R E M E N T A C T U A RI A L 

L I A BI LI T Y 
Ti tl e X I  of  t h e B al a n c e d B u d g e t A ct of  1 9 9 7, a s  a m e n d e d, w a s i nt e n d e d t o  r eli e v e t h e D. C. g o v e r n m e nt of  t h e b u r d e n of  

u nf u n d e d p e n si o n li a bili ti e s t r a n sf e r r e d t o  t h e Di s t ri ct b y  t h e U. S. g o v e r n m e nt i n 1 9 7 9.  T o  f ulfill o u r r e s p o n si bili t y, w e  

m a n a g e t w o f u n d s ―  t h e Di s t ri ct of  C ol u m bi a T e a c h e r s, P oli c e Offi c e r s, a n d Fi r efi g h t e r s F e d e r al P e n si o n F u n d (t h e D. C. 

F e d e r al P e n si o n F u n d) a n d t h e Di s t ri ct of  C ol u m bi a J u di ci al R e ti r e m e nt a n d S u r vi v o r s A n n ui t y F u n d (t h e J u di ci al 

R e ti r e m e nt F u n d).   W e  a r e r e q ui r e d t o  m a k e a n n u al a m o rti z e d p a y m e nt s f r o m t h e G e n e r al F u n d t o  t h e D. C. F e d e ral  P e n si o n 

F u n d a n d t h e J u di ci al R e ti r e m e nt F u n d.   T h e D. C. F e d e r al P e n si o n F u n d b e n efi t p a y m e nt s r el a t e t o  c r e di t a bl e s e r vi c e 

p e rf o r m e d o n  o r  b ef o r e J u n e 3 0,  1 9 9 7, w hil e t h e J u di ci al R e ti r e m e nt F u n d b e n efi t p a y m e nt s r el a t e t o  all c r e di t a bl e s e r vi c e.   

A r e c o n cili a ti o n of  t h e c o m bi n e d a ct u a ri al p e n si o n li a bili t y f o r t h e D. C. F e d e r al P e n si o n F u n d a n d t h e J u di ci al R e ti r e m e nt 

F u n d a s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2  i s a s  f oll o w s:   

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

B e gi n ni n g Li a bilit y B al a n c e $  8, 4 6 1 $  8, 0 1 0 

P e n si o n E x p e n s e:     

N or m al C o st  7  7 

I nt er e st o n P e nsi o n Li a bilit y D uri n g t h e Y e ar  7 7   6 7  

     

A ct u ari al ( G ai n s) L o s s e s D uri n g t h e Y e ar:     

Fr o m E x p eri e n c e   3 5 9   3 8 4  

Fr o m Dis c o u nt R at e A ss u m pti o n C h a n g e   2 7   1 9 4  

Fr o m Ot h er E c o n o mi c Ass u m pti o n C h a n g es   4 2 0   3 2 6  

Fr o m N o n- E c o n o mi c Ass u m pti o n C h a n g e s  -  2 8  

T ot al P e n si o n E x p e ns e  8 9 0   1, 0 0 6 

L ess A m o u nt s P ai d  ( 5 7 1)  ( 5 5 5) 

E n di n g Li a bilit y B al a n c e $  8, 7 8 0 $  8, 4 6 1 
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  D. C. F e d er al  J u di ci al  2 0 2 3  

A d diti o n al I nf or m ati o n ( $ i n milli o n s):  P e n si o n F u n d  R etir e m e nt F u n d  T ot al 

       

A m o u nt R e c ei v e d fr o m t h e G e n er al F u n d $ 6 0 9  $ 2 2  $ 6 3 1  

       

A n n u al R at e  of I n v est m e nt R et ur n Ass u m pti o n  1. 3 0 % - 3. 2 6 %   1. 3 0 % - 3. 2 6 %    

       

F ut ur e A n n u al R at e of I nfl ati o n a n d C o st- Of -       

  Li vi n g A dj ust m e nt:       

    P oli c e Offi c ers   2. 6 3 %   N / A   

    Fir efi g ht er s  2. 6 3 %   N / A   

    T e a c h ers  2. 6 0 %   N / A   

    J u di ci al  N / A  2. 5 8 %    

       

F ut ur e A n n u al R at e of S al ar y I n cr e as es:       

    P oli c e Offi c ers   2. 7 5 %   N / A   

    Fir efi g ht er s  2. 5 5 %   N / A   

    T e a c h ers  2. 1 0 %   N / A   

    J u di ci al  N / A  1. 6 7 %    

 
 
 

 

      
      

      

 D. C. F e d er al  J u di ci al  2 0 2 2  

A d diti o n al I nf or m ati o n ( $ i n milli o n s):  P e n si o n F u n d  R etir e m e nt F u n d  T ot al 

       

A m o u nt R e c ei v e d fr o m t h e G e n er al F u n d $ 5 4 0  $ 1 9  $ 5 5 9  

       

A n n u al R at e  of I n v est m e nt R et ur n Ass u m pti o n  0. 8 7 % - 3. 2 1 %  0. 8 7 % - 3. 2 1 %   

       

F ut ur e A n n u al R at e of I nfl ati o n a n d C o st- Of -       

  Li vi n g A dj ust m e nt:       

    P oli c e Offi c ers   2. 1 5 %  N/ A   

    Fir efi g ht er s  2. 1 5 %  N/ A   

    T e a c h ers  2. 1 4 %  N/ A   

    J u di ci al  N/ A  1. 8 8 %   

       

F ut ur e A n n u al R at e of S al ar y I n cr e as es:       

    P oli c e Offi c ers   2. 1 5 %  N/ A   

    Fir efi g ht er s  2. 2 0 %  N/ A   

    T e a c h ers  2. 3 0 %  N/ A   

    J u di ci al  N/ A  1. 2 6 %   
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1 9 .  L I A BI LI TI E S 
L I A BI LI TI E S N O T  C O V E R E D B Y  B U D G E T A R Y R E S O U R C E S   

A s  of  S e pt em b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2 , li a bili ti e s n o t c o v e r e d b y  b u d g e t a r y r e s o u r c e s c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g:   

(i n milli o n s)   2 0 2 3    2 0 2 2  

I ntr a- G o v er n m e nt al Li a biliti e s N ot C o v er e d b y B u d g et ar y R e s o ur c e s     

F e d er al D e bt Pri n ci p al, Pr e mi u m/ Dis c o u nt ( N ot e 1 6) $  6, 8 4 2, 2 1 1 $  6, 6 8 2, 0 8 4 

Ot h er I ntr a- G o v er n m e nt al Li a biliti es  7 3   7 5  

T ot al I ntr a - G o v er n m e nt al Li a biliti e s N ot C o v er e d b y B u d g et ar y R es o ur c e s   6, 8 4 2, 2 8 4   6, 6 8 2, 1 5 9 

F e d er al D e bt Pri n ci p al, Pr e mi u m/ Dis c o u nt ( N ot e 1 6)   2 6, 2 1 1, 4 1 3   2 4, 2 2 7, 5 1 2 

Ot h er P a y a bl es  5  5 

Ot h er Li a biliti es   1, 0 8 3   1, 0 7 8 

T ot al Li a biliti e s N ot C o v er e d b y B u d g et ar y R e s o ur c e s   3 3, 0 5 4, 7 8 5   3 0, 9 1 0, 7 5 4 

T ot al Li a biliti e s C o v er e d b y or N ot R e q uiri n g B u d g et ar y R e s o ur c e s   3, 4 3 7, 1 4 4   3, 0 8 0, 3 5 8 

T ot al Li a biliti e s  $  3 6, 4 9 1, 9 2 9 $  3 3, 9 9 1, 1 1 2 

O T H E R L I A BI LI TI E S 

T h e “Ot h e r ” li n e i t e m wi t hi n “Ot h e r Li a bili ti e s ” di s pl a y e d o n  t h e C o n s oli d at e d B al a n c e S h e e t s c o n si s t s of  li a bili ti e s t h a t a r e 

c o v e r e d b y, n o t c o v e r e d b y , a n d n o t r e q ui ri n g b u d g e t a r y r e s o u r c e s.  T h e “Ot h e r ” li n e i t e m wi t hi n “Ot h e r Li a bili ti e s ” a t  

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2, c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g:   

 

 

 2 0 2 3    2 0 2 2  

   N o n -       N o n -   

(i n milli o n s)  C urr e nt  C urr e nt  T ot al   C urr e nt  C urr e nt  T ot al 

I ntr a- G o v er n m e nt al               

A c c o u nts P a y a bl e $ 8 2 0  $  - $ 8 2 0   $ 8 5 5  $ - $ 8 5 5  

A d v a n c es Fr o m Ot h ers a n d D ef err e d R e v e n u e  6 2 7    -  6 2 7    2 7   -  2 7  

Ot h e r A c cr u e d Li a biliti es   1, 3 6 6  5 9    1, 4 2 5   6 1 1   5 8   6 6 9  

T ot al  I ntr a-G o v er n m e nt al $  2, 8 1 3 $ 5 9  $  2, 8 7 2  $  1, 4 9 3 $ 5 8  $  1, 5 5 1  

              

Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al               

F e d er al E m pl o y e e B e n efits P a y a bl e $ 3 2  $ 5 7 9  $ 6 1 1   $ 2 9  $ 5 9 2  $ 6 2 1  

U nf u n d e d  L e a v e  6 6 6    -  6 6 6    6 4 8    1  6 4 9  

A d v a n c es F r o m Ot h ers a n d D ef err e d R e v e n u e   1, 8 8 9   -   1, 8 8 9    1, 1 6 4   -   1, 1 6 4 

A c cr u e d F u n d e d P a yr oll a n d L e a v e  7 6 5    -  7 6 5    6 6 4    -  6 6 4  

Ot h er Li a b iliti es Wit h o ut R el at e d B u d g et ar y O bli g ati o n s  3 7 0   2 8   3 9 8    3 1 6   2 8   3 4 4  

O t h er Li a biliti es Wit h R el at e d B u d g et ar y O bli g ati o n s  8 7 0   2 0 6    1, 0 7 6   6 0 4    -  6 0 4  

Li a bili t y f or N o n- Fi d u ci ar y D e p o sit F u n ds                 

     a n d Cl e ari n g A c c o u nt s   5, 5 3 4   -   5, 5 3 4    5, 7 2 9   -   5, 7 2 9 

Ot h er A c cr u e d Li a biliti es   -   2   2   -   1   1 

T ot al Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al $  1 0, 1 2 6 $ 8 1 5  $  1 0, 9 4 1  $  9, 1 5 4 $ 6 2 2  $  9, 7 7 6 
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2 0 .  N E T  P O SI TI O N  
U n e x p e n d e d A p p r o p ri a ti o n s r e p r e s e nt s t h e a m o u nt of  s p e n di n g a ut h o ri z e d a s  of  y e a r- e n d t h a t i s u nli q ui d a t e d o r  u n o bli g a t e d 

a n d h a s n o t l a p s e d, b e e n r e s ci n d e d, o r  wi t h d r a w n.  N o - y e a r a p p r o p ri a ti o n s r e m ai n a v ail a bl e f o r o bli g a ti o n u n til e x p e n d e d.   

A n n u al a p p r o p ri a ti o n s r e m ai n a v ail a bl e f o r u p w a r d o r  d o w n w a r d a dj u s t m e nt of  o bli g ati o n s u ntil c a n c el e d.  W e  r e p o rt 

a dj u s t m e nt s r el a t e d t o  u n e x p e n d e d a p p r o p ri a ti o n s, s u c h a s  c a n c ell a ti o n s of  e x pi r e d f u n d s o r  r e s ci s si o n s, a s  “Ot h e r 

A dj u s t m e nt s ” o n  t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  C h a n g e s i n N e t P o si ti o n.  

C u m ul a ti v e R e s ul t s of  O p e r ati o n s r e p r e s e nt s t h e n e t r e s ult s of  o p e r a ti o n s si n c e i n c e pti o n, a n d i n cl u d e s c u m ul a ti v e a m o u n t s 

r el a t e d t o  i n v e s t m e nt s i n c a pi t ali z e d a s s e t s a n d d o n a ti o n s a n d t r a n sf e r s of  a s s e t s i n a n d o ut wi t h o ut r ei m b u r s e m e nt.  Al s o 

i n cl u d e d a s  a r e d u cti o n i n C u m ul a ti v e R e s ul t s of  O p e r a ti o n s a r e a c c r u al s f o r w hi c h t h e r el a t e d e x p e n s e s r e q ui r e f u n di n g 

f r o m f ut u r e a p p r o p ri a ti o n s a n d a s s e s s m e nt s.  T h e s e f ut u r e f u n di n g r e q ui r e m e nt s i n cl u d e, a m o n g o t h e r s: ( a) a c c u m ul a t e d 

a n n u al l e a v e e a r n e d b ut n o t t a k e n; ( b) a c c r u e d F E C A; ( c) c r e di t r ef o r m c o s t r e - e s ti m a t e s; ( d) u nf u n d e d D. C. F e d e r al p e n si o n; 

a n d ( e) e x p e n s e s f o r c o nti n g e nt li a bili ti e s.  

A P P R O P RI A TI O N S R E C EI V E D  

C o n g r e s s  a p p r o p ri a t e s th e  a m o u n t r e p o rt e d a s  “A p p r o p ri a ti o n s R e c ei v e d ” f r o m t h e G e n e r al F u n d r e c ei pt s, s u c h a s  i n c o m e 

t a x e s, w hi c h a r e n o t d e di c a t e d b y  l a w f o r a s p e cifi c p u r p o s e.  T hi s a m o u n t will n o t n e c e s s a ril y a g r e e wi t h t h e “A p p r o p ri a ti o n s 

( di s c r e ti o n a r y a n d m a n d a t o r y)” a m o u n t r e p o rt e d o n  t h e C o m bi n e d St at e m e nt s of  B u d g e t a r y R e s o u r c e s b e c a u s e of  diff e r e n c e s 

b e t w e e n p r o p ri e t a r y a n d b u d g e t a r y a c c o u nti n g c o n c e pt s a n d r e p o rti n g r e q ui r e m e nt s.   F o r e x a m pl e, c e rt ai n d e di c a t e d 

r e c ei pt s a r e r e c o r d e d a s  “A p p r o p ri a ti o n s ( di s c r e ti o n a r y a n d m a n d a t o r y) ” o n  t h e C o m bi n e d St at e m e nt s of  B u d g e t a r y 

R e s o u r c e s, b ut a r e r e c o g ni z e d a s  e x c h a n g e o r  n o n- e x c h a n g e r e v e n u e (i.e.,  t y pi c all y i n r e v ol vi n g, s p e ci al, a n d n o n- r e v ol vi n g 

t r u s t f u n d s) a n d r e p o rt e d o n  t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  C h a n g e s i n N e t P o si ti o n i n a c c o r d a n c e wi t h S F F A S N o. 7, 

A c c o u n ti n g f o r R e v e n u e a n d Ot h e r Fi n a n ci n g S o u r c e s a n d C o n c e pt s f o r R e c o n cili n g B u d g e t a r y a n d Fi n a n ci al A c c o u nti n g , a s  

a m e n d e d.  

T R A N S F E R S T O  T H E G E N E R A L F U N D A N D O T H E R  

T h e a m o u n t r e p o rt e d a s  “T r a n sf e r s t o t h e G e n e r al F u n d a n d Ot h e r” o n  t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  C h a n g e s i n N e t 

P o si ti o n i n cl u d e s t h e f oll o wi n g f o r t h e y e a r s e n d e d S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2:   

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

C at e g ori e s of Tr a n sf er s t o t h e G e n er al F u n d a n d Ot h er     

I nt er e st R e v e n u e $  ( 5 0, 9 5 9) $  ( 4 9, 2 0 4) 

I n cr e as e i n Li q ui d ati o n Pr ef er e n c e of G S E s Pr ef err e d St o c k a n d V al u ati o n C h a n g es ( N ot e 1 1)   ( 1 6, 6 9 0)  ( 2, 8 6 0) 

C O VI D- 1 9 N o n- E ntit y ( R e v e n u e)/ C o st ( N ot e 1 0)  ( 1, 2 6 3)  1, 9 4 5 

D o w n w ar d R e- esti m at es of Cr e dit R ef or m S u bsi di e s   ( 1 1 2)  ( 1, 3 4 9) 

U. S. Q u ot a i n t h e I M F - V al u ati o n U p w ar d/( D o w n w ar d) A dj ust m e nt  9 4 2   ( 3, 1 7 7) 

Ot h er   ( 9 6 2)  ( 1, 1 2 3) 

T ot al $  ( 6 9, 0 4 4) $  ( 5 5, 7 6 8) 
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I n cl u d e d i n “T r a n sf e r s t o t h e G e n e r al F u n d a n d Ot h e r” i s a c c r u e d i nt e r e s t r e v e n u e o n  i nt e r- a g e n c y l o a n s h el d o n  b e h alf of  

t h e U. S. g o v e r n m e nt.   W e  r e p o rt a c o r r e s p o n di n g a m o u n t o n  t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t u n d e r “N o n- E nti t y 

C o s t s: L e s s I nt e r e s t R e v e n u e f r o m L o a n s .”  Eli mi n a ti o n s b e t w e e n o u r b u r e a u s r e d u c e t h e  a m o u n t r e p o rt e d o n  t h e 

C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t.  Al s o i n cl u d e d i s t h e i n c r e a s e i n li q ui d ati o n p r ef e re n c e i n t h e G S E S e ni o r P r ef e r r e d 

St o c k i n v e s t m e nt s a n d a n n u al v al u a ti o n a dj u s t m e nt.   O u r “ C O V I D -1 9  N o n- E ntit y ( R e v e n u e) C o s t” r el a t e s t o  n o t e s 

r e c ei v a bl e a n d c o m m o n s t o c k w a r r a nt s r e c ei v e d p u r s u a nt t o  t h e C A R E S  A ct, C A A,  a n d A R P.  T h e c r e di t r ef o r m d o w n w a r d 

r e - e s ti m a t e s u b si di e s t r a n sf e r r e d t o  t h e G e n e r al F u n d i s d ri v e n b y  a c h a n g e i n f o r e c a s te d  f ut u r e c a s h fl o w s.  A d di ti o n all y, 

t h e r e a r e u n r e ali z e d g ai n s a n d l o s s e s r e c o g ni z e d o n  t h e U. S. Q u o t a i n t h e I M F d u e t o  S D R e x c h a n g e r a t e fl u ct u a ti o n.    

 

2 1 .  C O N S O LI D A T E D S T A T E M E N T S O F  N E T  C O S T A N D N E T  C O S T S O F  

T R E A S U R Y S U B - OR G A NI Z A TI O N S  
O u r C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t di s pl a y i nf o r m ati o n o n  a c o n s oli d at e d b a si s.  W e  c o n si s t of  D e p a rt m e nt al Offi c e s 

(D O ) a n d s e v e n o p e r a ti n g b u r e a u s t h a t w e  p r o vi d e s u p p o rti n g s c h e d ul e s f o r N e t C o s t i n t h e n o t e s t o  t h e fi n a n ci al s t a t e m e nt s 

( r ef e r t o  N o t e 1).  T h e s e s u p p o rti n g s c h e d ul e s p r o vi d e c o n s oli d ati n g i nf o r m a ti o n, w hi c h f ull y di s pl a y s t h e c o s t s, r e v e n u e s, 

a n d n e t c o s t of  D O  a n d e a c h o p e r a ti n g b u r e a u.  

T h e cl a s sifi c a ti o n of  s u b- o r g a ni z ati o n s h a s b e e n d e t e r mi n e d i n a c c o r d a n c e wi t h S F F A S N o. 4,  M a n a g e ri al C o s t A c c o u n ti n g 

St a n d a r d s a n d C o n c e pt s w hi c h s t at e s t h a t t h e p r e d o mi n a nt f a ct o r i s t h e r e p o rti n g e ntit y’ s  o r g a ni z ati o n s t r u ct u r e a n d 

e xi s ti n g r e s p o n si bili t y c o m p o n e nt s, s u c h a s  b u r e a u s, a d mi ni s t r a ti o n s, offi c e s, a n d di vi si o n s wi t hi n a d e p a rt m e nt. 

E a c h s u b- o r g a ni z ati o n i s r e s p o n si bl e f o r a c c u m ul a ti n g c o st s.  T h e a s si g n m e nt of  t h e c o s t s t o  D e p a rt m e nt- wi d e p r o g r a m s i s 

t h e r e s ul t of  u si n g t h e f oll o wi n g c o s t a s si g n m e nt m e t h o d s: ( 1) di r e ct c o s t s, ( 2) c a u s e a n d eff e ct, a n d ( 3) c o s t all o c a ti o n.  

IN T R A - DE P A R T M E N T A L C O S T S / R E V E N U E S  

W e  r e p o rt i nt r a- d e p a rt m e nt al c o s t s/ r e v e n u e s f r o m p r o vi di n g g o o d s a n d/ o r s e r vi c e s o n  a r ei m b u r s a bl e b a si s a m o n g o u r s u b-

o r g a ni z ati o n s a s  c o s t s b y  p r o vi di n g s u b- o r g a ni z ati o n s a n d a s  r e v e n u e s b y  r e c ei vi n g s u b- o r g a ni z ati o n s.  W e  r e c o g ni z e d i nt r a-

d e p a rt m e nt al i m p ut e d c o s t s, s u c h a s  u n - r ei m b u r s e d p a y m e nt s m a d e f r o m t h e T r e a s u r y J u d g m e nt F u n d o n  o u r b e h alf, o n  t h e 

C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t of  $ 1. 2 billi o n a n d $ 1. 4 billi o n d u ri n g F Y  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2,  r e s p e cti v el y.  A c c o r di n gl y, w e  

eli mi n a t e d s u c h c o s t s o r  r e v e n u e s i n t h e c o n s oli d ati o n p r o c e s s. 

IN T R A -G O V E R N M E N T A L C O S T S  

I nt r a- g o v e r n m e nt al c o s t s r el a t e t o  t h e s o u r c e of  g o o d s a n d s e r vi c e s w e  p u r c h a s e d a n d n o t t o  t h e cl a s sifi c a ti o n of  t h e r el a t e d 

i nt r a- g o v e r n m e nt al r e v e n u e. 

I n  c e rt ai n c a s e s, o t h e r f e d e r al a g e n ci e s i n c u r c o s t s t h a t a r e di r e ctl y i d e ntifi a bl e t o o u r o p e r a ti o n s.  I n  a c c o r d a n c e wi t h S F F A S 

N o. 4,  a s  a m e n d e d, w e  r e c o g ni z e i d e ntifi e d c o s t s p ai d o n  o u r b e h alf b y  o t h e r a g e n ci e s.  T h e i m p ut e d i nt r a- g o v e r n m e nt al 

fi n a n ci n g s o u r c e s w e  c u r r e ntl y r e c o g ni z e i n clu d e t h e a ct u al c o s t of  f ut u r e b e n efi t s f o r t h e f e d e r al p e n si o n pl a n s, a n d t h e 

F e d e r al E m pl o y e e s H e al t h B e n efi t s P r o g r a m t h a t o t h e r f e d e r al e nti ti e s p a y o n  o u r b e h alf.  W e  r efl e ct t h e f u n di n g f o r t h e s e 

c o s t s a s  c o s t s o n  t h e C o n s oli d a t e d St at e m e nt s of  N e t C o s t, a n d a s  i m p ut e d fi n a n ci n g s o u r c e s o n  t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s 

of  C h a n g e s i n N e t P o si ti o n.  C o s t s o t h e r a g e n ci e s p a y o n  o u r b e h alf w e r e $ 1. 1 billi o n a n d $ 0. 8 billi o n f o r t h e fi s c al y e a r s 

e n d e d S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2,  r e s p e cti v el y. 
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C O N S O LI D A T E D S T A T E M E N T S O F  N E T  C O S T P R E S E N T A TI O N  

B a si s of  Pr e s e nt ati o n  

O n  o u r C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t, w e  p r e s e nt t h e n e t c o s t of  o p e r a ti o n s b y  m aj o r p r o g r a m s.  S p e cifi c all y, w e  

p r e s e nt o u r g r o s s c o s t s a n d e a r n e d r e v e n u e s b y  t h r e e m aj o r p r o g r a m c a t e g o ri e s ali g n e d wi t h T r e a s u r y’ s  mi s si o n: (i) 

E c o n o mi c p r o g r a m  –  o u r mi s si o n of  p r o m o ti n g e c o n o mi c p r o s p e ri t y a n d m ai nt ai ni n g s t a bili t y, e n c o u r a gi n g s u s t ai n a bl e a n d 

gl o b al e c o n o mi c g r o wt h; (ii) Fi n a n ci al p r o g r a m  –  o u r mi s si o n of  m a n a gi n g t h e g o v e r n m e nt’ s  fi n a n c e s a n d r e s o u r c e s 

eff e cti v el y, p r o t e cti n g t h e i nt e g ri t y of  fi n a n ci al s y s t e m s t h a t a r e c ri ti c al t o  t h e n a ti o n’ s  fi n a n ci al i nf r a s t r u ct u r e, a n d f o s t e ri n g 

i m p r o v e d g o v e r n a n c e i n fi n a n ci al i n s tit uti o n s; a n d (iii) S e c u rit y p r o g r a m  –  o u r mi s si o n of  e n h a n ci n g n a ti o n al s e c u rit y b y  

i m pl e m e nti n g e c o n o mi c s a n cti o n s a g ai n s t f o r ei g n t h r e a t s t o  t h e U. S., i d e ntif yi n g a n d t a r g e ti n g t h e fi n a n ci al s u p p o rt 

n e t w o r k s of  n a ti o n al s e c u rit y t h r e a t s, a n d i m p r o vi n g t h e s af e g u a r d s of  t h e fi n a n ci al s y st e m s.  W e  a s si g n e a c h of  o u r b u r e a u s 

a n d r e p o rti n g e nti ti e s t o o n e of  t h e a b o v e t h r e e p r o g r a m c a t e g o ri e s b a s e d o n  t h ei r m aj o r f u n cti o n a n d c o r e mi s si o n 

r e s p o n si bili t y.   O u r b u r e a u s’  a n d r e p o rti n g e nti ti e s’  g r o s s c o s t s a n d e a r n e d r e v e n u e s f all wi t hi n a si n gl e p r o g r a m c at e g o r y i n 

t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t, wi t h t h e e x c e pti o n of  D O  f o r w hi c h w e  all o c a t e g r o s s c o s t s a n d e a r n e d r e v e n u e s t o  

m ul ti pl e p r o g r a m s.    

N o n- E ntit y C o st s a n d R e v e n u e s 

O u r C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t al s o p r e s e nt i nt e r e s t e x p e n s e o n  t h e f e d e r al d e b t, o t h e r f e d e r al c o s t s i n c u r r e d, a n d 

n o n- e nti t y e x c h a n g e r e v e n u e s e a r n e d o n  b e h alf of  t h e U. S. g o v e r n m e nt.  W e  p r e s e nt t h e s e c o s t s a n d r e v e n u e s s e p a r a t el y 

f r o m t h e n e t c o s t of  T r e a s u r y o p e r a ti o n s.  W e  eli mi n a t e t h e s e c o s t s i n t h e c on s oli d a ti o n p r o c e s s t o t h e e xt e nt t h a t t h e y 

i n v ol v e t r a n s a cti o n s wi t h o u r s u b- o r g a ni z ati o n s.   

N o n- e nti t y o t h e r f e d e r al c o s t s s h o w n o n  t h e C o n s oli d at e d St at e m e nt s of  N e t C o s t f o r t h e fi s c al y e a r s e n d e d 

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2 c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g:   

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

Cr e dit R ef or m I nt er est o n U ni n v e st e d F u n ds (I ntr a- G o v er n m e nt al) $  1 1, 8 6 0 $  1 2, 6 9 9 

J u d g m e nt Cl ai ms a n d C o ntr a ct Di s p ut es  1, 8 1 4  2, 1 7 0 

R es ol uti o n F u n di n g C or p or ati o n  9 2 0   9 2 0  

L e g al S er vi c e s C or p or ati o n  5 8 0   5 2 9  

C or p or ati o n f or P u bli c Br o a d c asti n g  5 3 5   4 8 5  

All Ot h er P a y m e nts  1 4 7   3 7 7  

T ot al  $  1 5, 8 5 6 $  1 7, 1 8 0 
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2 1 .  C O N S O LI D A T E D S T A T E M E N T O F  N E T  C O S T A N D N E T  C O S T S O F  

T R E A S U R Y S U B - OR G A NI Z A TI O N S (I N MI L LI O N S) 
F o r Fi s c al Y e a r E n d e d S e pt e m b e r F o r Fi s c al Y e a r E n d e d S e pt e m b e r 3 0,3 0,  2 0 2 3  2 0 2 3 

 

 

 

  

  

          

          

Pr o gr a m C o st s  

B ur e a u of 
E n gr a vi n g & 

Pri nti n g  

B ur e a u of t h e 
Fi s c al 

S er vi c e  

D e p art- 
m e nt al 

Offi c e s ( a)  

Fi n a n ci al 
Cri m e s 

E nf or c e m e nt 
N et w or k  

I nt er n al 
R e v e n u e 

S er vi c e  U. S. Mi nt 

E C O N O MI C P R O G R A M             

Gr o ss C o st  $ - $ - $  9 0, 6 6 2 $ - $ - $  - 

L ess E ar n e d R e v e n u e  -  -  ( 3 0, 3 0 8)  -  -  - 

N et Pr o gr a m C o st  -  -  6 0, 3 5 4  -  -  - 

FI N A N CI A L P R O G R A M             

Gr o ss C o st   8 7 8   2, 6 9 9  5, 0 2 1  -  1 7, 8 0 9  4, 3 3 6 

L ess E ar n e d R e v e n u e  ( 9 7 3)  ( 5 3 0)  ( 4, 4 0 9)  -  ( 5 8 0)  ( 4, 4 2 3) 

N et Pr o gr a m C o st  ( 9 5)  2, 1 6 9  6 1 2   -  1 7, 2 2 9  ( 8 7) 

S E C U RI T Y P R O G R A M             

Gr o ss C o st   -  -  4 7 5   1 6 8   -  - 

L ess E ar n e d R e v e n u e  -  -  ( 1 6)  ( 2)  -  - 

N et Pr o gr a m C o st  -  -  4 5 9   1 6 6   -  - 

T ot al N et Pr o gr a m C o st ( R e v e n u e) 
    B ef or e C h a n g e s i n A ct u ari al 
    A s s u m pti o n s  ( 9 5)  2, 1 6 9  6 1, 4 2 5  1 6 6   1 7, 2 2 9  ( 8 7) 

( G ai n)/ L o ss o n P e nsi o n, O R B, or O P E B 
    Ass u m pti o n C h a n g e s  -  -  4 4 7   -  -  - 

T ot al N et C o st of ( R e v e n u e Fr o m) 
    Tr e a s ur y O p er ati o n s $  ( 9 5) $  2, 1 6 9 $  6 1, 8 7 2 $ 1 6 6  $ 1 7, 2 2 9  $  ( 8 7) 

( a) T h e t ot al $ 6 0. 4 billi o n of t h e E c o n o mi c P r o g r a m n et c o st s D O  r e p o r t e d c o n si st e d of  $ 6 1. 8 bil li o n of n et c o st s f r o m O R P: $ 4 9. 4 billi o n f o r C o r o n a vi r u s S t at e 
a n d L o c al Fi s c al R e c o v e r y F u n d s, $ 8. 7 billi o n f o r E m e r g e n c y R e nt al A s si st a n c e, $ 1. 8 billi o n f o r L o c al A s si st a n c e a n d T ri b al C o n si st e n c y F u n d, $ 1. 3 billi o n 
f o r S t at e S m all B u si n e s s C r e dit I niti a ti v e, a n d $ 0. 6 billi o n f o r ot h e r C O V I D-1 9  r eli ef p r o g r a m s ( r ef e r t o N ot e 1 0); a n d $ 1. 7 billi o n i n n et c o st s f r o m I A P; 
p a r ti all y off s et b y  $ 3. 7 billi o n of n et i n c o m e f r o m E S F. T h e r e m ai ni n g n et c o st s c o n si st e d of n et c o st s f r o m ot h e r D O  p r o g r a m s o r offi c e s.  
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2 1 .  C O N S O LI D A T E D S T A T E M E N T O F  N E T  C O S T A N D N E T  C O S T S O F  

T R E A S U R Y S U B - OR G A NI Z A TI O N S (I N MI L LI O N S) (C O N ’T ): 
F o r Fi s c al Y e a r E n d e d S e pt e m b e r F o r Fi s c al Y e a r E n d e d S e pt e m b e r 3 0,3 0,  2 0 2 3  2 0 2 3 

 

Pr o gr a m C o st s  

Offi c e of t h e 
C o m ptr oll er of t h e 

C urr e n c y  

Al c o h ol 
a n d 

T o b a c c o 
T a x a n d 

Tr a d e 
B ur e a u  

C o m bi n e d 
T ot al  Eli mi n ati o n s  

2 0 2 3 
C o n s oli d at e d 

E C O N O MI C P R O G R A M           

Gr o ss C o st  $ - $ 1 5 0  $  9 0, 8 1 2 $ 3 5 0  $ 9 0, 4 6 2  

L ess  E ar n e d R e v e n u e  -  ( 7)  ( 3 0, 3 1 5)  ( 8 0 3)  ( 2 9, 5 1 2) 

N et Pr o gr a m C o st  -  1 4 3   6 0, 4 9 7  ( 4 5 3)  6 0, 9 5 0 

FI N A N CI A L P R O G R A M           

Gr o ss C o st   1, 2 0 7  -  3 1, 9 5 0  4, 6 1 3  2 7, 3 3 7 

L ess E ar n e d R e v e n u e  ( 1, 1 8 5)  -  ( 1 2, 1 0 0)  ( 1, 4 0 0)  ( 1 0, 7 0 0) 

N et Pr o gr a m C o st  2 2   -  1 9, 8 5 0  3, 2 1 3  1 6, 6 3 7 

S E C U RI T Y P R O G R A M           

Gr o ss C o st   -  -  6 4 3   1 2 5   5 1 8  

L ess E ar n e d R e v e n u e  -  -  ( 1 8)  ( 5)  ( 1 3) 

N et Pr o gr a m C o st  -  -  6 2 5   1 2 0   5 0 5  

T ot al N et Pr o gr a m C o st ( R e v e n u e) 
    B ef or e C h a n g e s i n A ct u ari al 
    A s s u m pti o n s  2 2   1 4 3   8 0, 9 7 2  2, 8 8 0  7 8, 0 9 2 

( G ai n)/ L o ss o n P e nsi o n, O R B, or O P E B 
    Ass u m pti o n C h a n g e s  ( 4)  -  4 4 3   -  4 4 3  

T ot al N e t C ost of ( R e v e n u e Fr o m) 
    Tr e a s ur y O p er ati o n s $ 1 8  $ 1 4 3  $  8 1, 4 1 5 $  2, 8 8 0 $ 7 8, 5 3 5  
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2 1 .  C O N S O LI D A T E D S T A T E M E N T O F  N E T  C O S T A N D N E T  C O S T S O F  

T R E A S U R Y S U B - OR G A NI Z A TI O N S (I N MI L LI O N S) (C O N ’T ): 
F o r Fi s c al Y e a r E n d e d S e pt e m b e r F o r Fi s c al Y e a r E n d e d S e pt e m b e r 3 0,3 0,  2 0 2 2  2 0 2 2 

 

 

 

            

            

Pr o gr a m C o st s  

B ur e a u of 
E n gr a vi n g & 

Pri nti n g  

B ur e a u of t h e 
Fi s c al 

S er vi c e  

D e p art - 
m e nt al 

Offi c e s ( a)  

Fi n a n ci al 
Cri m e s 

E nf or c e m e nt 
N et w or k  

I nt er n al 
R e v e n u e 

S er vi c e  U. S. Mi nt 

E C O N O MI C P R O G R A M             

Gr o ss C o st  $ - $ - $  1 9 1, 0 3 8 $ - $ - $  - 

L ess E ar n e d R e v e n u e  -  -  ( 2 0, 3 4 8)  -  -  - 

N et Pr o gr a m C o st  -  -  1 7 0, 6 9 0  -  -  - 

FI N A N CI A L P R O G R A M             

Gr o ss C o st   8 7 4   2, 5 6 2  4, 1 7 5  -  1 6, 2 0 1  4, 8 5 7 

L ess E ar n e d R e v e n u e  ( 1, 0 1 2)  ( 4 7 6)  ( 3, 4 9 7)  -  ( 5 3 4)  ( 5, 0 0 6) 

N et Pr o gr a m C o st  ( 1 3 8)  2, 0 8 6  6 7 8   -  1 5, 6 6 7  ( 1 4 9) 

S E C U RI T Y P R O G R A M             

Gr o ss C o st   -  -  5 3 8   1 5 4   -  - 

L e ss E ar n e d R e v e n u e  -  -  ( 3 5)  ( 2)  -  - 

N et Pr o gr a m C o st  -  -  5 0 3   1 5 2   -  - 

T ot al N et Pr o gr a m C o st ( R e v e n u e) 
    B ef or e C h a n g e s i n A ct u ari al 
    A s s u m pti o n s       

 

( 1 3 8) 2, 0 8 6 1 7 1, 8 7 1 1 5 2  1 5, 6 6 7 ( 1 4 9) 

( G ai n)/ L o ss o n P e nsi o n, O R B, or O P E B 
    Ass u m pti o n C h a n g e s -      - 5 4 8  - - - 

T o t al N et C o st of ( R e v e n u e Fr o m) 
    Tr e a s ur y O p er ati o n s $  ( 1 3 8)  $   2, 0 8 6  $  1 7 2, 4 1 9  $  1 5 2   $   1 5, 6 6 7  $   ( 1 4 9) 

( a) T h e t ot al $ 1 7 0. 7 billi o n of  t h e E c o n o mi c P r o g r a m n et c o st s D O  r e p o r t e d c o n si st e d of $ 1 6 3. 0 billi o n of  n et c o st s f r o m O R P: $ 1 2 2. 1 billi o n f o r C o r o n a vi r u s 

S t at e a n d L o c al Fi s c al R e c o v e r y F u n d s, $ 1 3. 3 billi o n f o r E m e r g e n c y R e nt al A s si st a n c e, $ 1 0. 9 billi o n f o r C o r o n a vi r u s R eli ef F u n d, $ 8. 6 billi o n f o r 

H o m e o w n e r s A s si st a n c e F u n d, $ 5. 9 billi o n f o r E m e r g e n c y C a pit al I n v e st m e nt P r o g r a m, $ 1. 3 billi o n f o r S t at e S m all B u si n e s s C r e dit I niti ati v e, a n d $ 0. 9 

billi o n f o r ot h e r C O V I D- 1 9  r eli ef p r o g r a m s ( r ef e r t o N ot e 1 0); $ 4. 2 billi o n of  n et c o st s f r o m E S F; a n d $ 2. 5 billi o n f r o m I A P.  T h e r e m ai ni n g n et c o st s 

c o n si st e d of n et c o st s f r o m ot h e r D O  p r o g r a m s o r offi c e s.  

  



 

D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 1 4 7    

FI N A N CI A L S E C TI O N   |   F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T 

2 1 .  C O N S O LI D A T E D S T A T E M E N T O F  N E T  C O S T A N D N E T  C O S T S O F  

T R E A S U R Y S U B - OR G A NI Z A TI O N S (I N MI L LI O N S) (C O N ’T ): 
F o r Fi s c al Y e a r E n d e d S e pt e m b e r F o r Fi s c al Y e a r E n d e d S e pt e m b e r 3 0,3 0,  2 0 2 2 2 0 2 2  

 

Pr o gr a m C o st s  

Offi c e of t h e 
C o m ptr oll er of t h e 

C urr e n c y  

Al c o h ol 
a n d 

T o b a c c o 
T a x a n d 

Tr a d e 
B ur e a u  

C o m bi n e d 
T ot al  Eli mi n ati o n s  

2 0 2 2 
C o n s oli d at e d 

E C O N O MI C P R O G R A M            

Gr o ss C o st  $ - $ 1 3 7  $  1 9 1, 1 7 5 $ 4 1 3  $ 1 9 0, 7 6 2  

L es s E ar n e d R e v e n u e  

 

  

 

 

 

  

 

 

 

-  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

( 8)    

   

   

   

   

   

   

   

   

   

( 2 0, 3 5 6) ( 1 8 3) ( 2 0, 1 7 3) 

N et Pr o gr a m C o st - 1 2 9  1 7 0, 8 1 9 2 3 0  1 7 0, 5 8 9 

FI N A N CI A L P R O G R A M     

Gr o ss C o st  1, 1 3 5 - 2 9, 8 0 4 4, 0 9 6 2 5, 7 0 8 

L ess E ar n e d R e v e n u e ( 1, 2 0 5) - ( 1 1, 7 3 0) ( 1, 2 1 9) ( 1 0, 5 1 1) 

N et Pr o gr a m C o st ( 7 0) - 1 8, 0 7 4 2, 8 7 7 1 5, 1 9 7 

S E C U RI T Y P R O G R A M     

Gr o ss C o st  - - 6 9 2  1 4 4  5 4 8  

L ess E ar n e d R e v e n u e - - ( 3 7) ( 9) ( 2 8) 

N et Pr o gr a m C o st - - 6 5 5  1 3 5  5 2 0  

T ot al N et Pr o gr a m C o st ( R e v e n u e) 
    B ef or e C h a n g e s i n A ct u ari al 
    A s s u m pti o n s  

 

( 7 0)  1 2 9   1 8 9, 5 4 8  3, 2 4 2  1 8 6, 3 0 6 

( G ai n)/ L o ss o n P e nsi o n, O R B, or O P E B 
    Ass u m pti o n C h a n g e s ( 2 9)     - 5 1 9  - 5 1 9  

T ot al N et C o st of ( R e v e n u e Fr o m) 
    Tr e a s ur y O p er ati o n s  $  ( 9 9)  $  1 2 9   $   1 9 0, 0 6 7 $  3, 2 4 2 $ 1 8 6, 8 2 5  
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2 2 . AD DI TI O N A L IN F O R M A TI O N R E L A T E D T O  T H E C O M BI N E D

S T A T E M E N T S O F  B U D G E T A R Y R E S O U R C E S

N E T  A DJ U S T M E N T S T O  U N O B LI G A T E D B A L A N C E , B R O U G H T F O R W A R D , O C T O B E R 1  

N e t a dj u s t m e nt s t o  u n o bli g a t e d b al a n c e, b r o u g ht f o r w a r d, O ct o b e r 1 a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3  a n d 2 0 2 2 c o n si s t e d of  t h e 

f oll o wi n g:  

(i n milli o n s) 2 0 2 3   2 0 2 2  

U n o bli g at e d B al a n c e, Br o u g ht F or w ar d Fr o m Pri or Y e ar $  4 0 5, 2 1 9 $  4 8 9, 1 6 0 

A dj ust m e nt s t o B u d g et ar y R es o ur c es M a d e D uri n g C urr e nt Y e ar 

    D o w n w ar d  A dj ust m e nts of Pri or Y e ar U n d eli v er e d Or d er s 2, 7 8 5 1, 3 2 9 

    D o w n w ar d A dj ust m e nts of Pri or Y e ar D eli v er e d Or d ers 4, 6 7 6 1 9, 1 2 3 

    Ot h er A dj ust m e nts 3, 1 0 4 ( 2 0, 0 7 4) 

U n o bli g at e d B al a n c e Fr o m Pri or Y e ar B u d g et A ut h orit y, N et 

     ( Di s cr eti o n ar y a n d M a n d at or y) $  4 1 5, 7 8 4 $  4 8 9, 5 3 8 

T h e d e c r e a s e in  U n o bli g at e d B al a n c e, B r o u g ht F o r w a r d F r o m P ri o r Y e a r B u d g et A ut h o rit y, N et  i s p ri m a ril y t h e r e s ult of 

$ 1 5 7. 6 billi o n of  F Y  2 0 2 2 o bli g a ti o n a cti vi t y r el a t e d t o t h e e x e c uti o n of  C A R E S  A ct, C A A,  a n d A R P  f u n d e d p r o g r a m s ( r ef e r to  

N o t e 1 0).  T h e s e u n o bli g a t e d b al a n c e s w e r e p a rti all y off s e t b y  a $ 7 8. 2 billi o n i n c r e a s e i n r e s o u r c e s c a r ri e d f o r w a r d f r o m t h e 

I nfl a ti o n R e d u cti o n A ct .

U N D E LI V E R E D O R D E R S  

U n d eli v e r e d o r d e r s r e p r e s e nt g o o d s a n d s e r vi c e s o r d e r e d a n d o bli g a t e d w hi c h h a v e n o t b e e n r e c ei v e d.  T hi s i n cl u d e s a n y 

o r d e r s f o r w hi c h w e  h a v e p ai d i n a d v a n c e, b ut f o r w hi c h d eli v e r y o r  p e rf o r m a n c e h a s n o t y e t o c c u r r e d.  T h e d e c r e a s e i n 

U n d eli v e r e d O r d e r s - P ai d  a s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3, p ri m a ril y r efl e ct s t h e u s e of  C O V I D- 1 9  fi n a n ci al a s si s t a n ce b y  

r e ci pi e nt s f o r c o v e r e d eli gi bl e c o s t s i n c u r r e d i n r e s p o n s e t o t h e p a n d e mi c ( ref e r t o N o t e 1 0).  T h e d e c r e a s e i n U n d eli v e r e d 

O r d e r s - U n p ai d  a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3, p ri m a ril y r efl e ct s t h e a m o u nt s a s s o ci a t e d wi t h t h o s e C O V I D- 1 9  fin a n ci al 

a s si s t a n c e p r o g r a m s t h a t h a v e b e e n f ull y di s b u r s e d a s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  ( r ef e r t o N o t e 1 0).  U n d eli v e r e d o r d e r s a s  of  

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2 c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g:  

2 0 2 3  2 0 2 2  

(i n milli o n s) F e d er al  N o n - F e d er al T ot al F e d er al  N o n - F e d er al T ot al 

 P ai d $ 6 6 6  $  1 8 9, 1 9 5 $  1 8 9, 8 6 1 $ 3 8  $ 2 2 5, 1 8 1  $  2 2 5, 2 1 9 

 U n p ai d 1, 0 9 9 2 3, 5 2 3 2 4, 6 2 2 8 3 0  2 6, 4 1 6 2 7, 2 4 6 

U n d eli v er e d Or d er s at t h e E n d of t h e Y e ar $  1, 7 6 5 $  2 1 2, 7 1 8 $  2 1 4, 4 8 3 $ 8 6 8  $ 2 5 1, 5 9 7  $  2 5 2, 4 6 5 

C O N T RI B U T E D C A PI T A L  

C o nt ri b ut e d c a pi t al r e p r e s e nt s t h e c u r r e nt y e a r a ut h o ri t y a n d p ri o r y e a r b al a n c e s of  a m o u n t s a ct u all y t r a n sf e r r e d t h r o u g h 

n o n- e x p e n di t u r e t r a n sf e r s t o  mi s c ell a n e o u s r e c ei pt a c c o u nt s of  t h e G e n e r al F u n d t o  r e p a y a p o rti o n of  a c a pi t al i n v e st m e nt 

o r  t r a n sf e r s ei g ni o r a g e a n d n u mi s m a ti c p r ofi t s.  C o nt ri b ut e d c a pi t al f o r t h e fi s c al y e a r s e n d e d S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a nd 2 0 2 2  

w a s $ 0  milli o n a n d $ 1 1 4  milli o n, r e s p e cti v el y.
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T E R M S O F  B O R R O WI N G A U T H O RI T Y U S E D  

S e v e r al of  o u r p r o g r a m s h a v e a ut h o ri t y t o  b o r r o w u n d e r t h e F C R A, a s  a m e n d e d.  T h e F C R A  p r o vi d e s i n d efi ni t e b o r r o wi n g 

a ut h o ri t y t o  fi n a n ci n g a c c o u nt s t o  f u n d t h e u n s u b si di z e d p o rti o n of  di r e ct l o a n s a n d t o  s a ti sf y o bli g a ti o n s i n t h e e v e nt t h e 

fi n a n ci n g a c c o u n t’ s  r e s o u r c e s a r e i n s uffi ci e nt.  O M B Ci r c ul a r N o. A- 1 1  d efi n e s r e p a y m e nt r e q ui r e m e nt s.  W e  c alc ul at e 

i nt e r e s t e x p e n s e d u e b a s e d o n  t h e b e gi n ni n g b al a n c e of  b o r r o wi n g s o ut s t a n di n g a n d t h e b o r r o wi n g s/ r e p a y m e nt s a cti vi t y t h a t 

o c c u r r e d d u ri n g t h e fi s c al y e a r.   U n di s b u r s e d D e p a rt m e nt al b o r r o wi n g s e a r n i nt e r e s t a t  t h e s a m e r a t e a s  t h e fi n a n ci n g 

a c c o u n t p a y s o n  i t s d e b t o w e d t o  t h e Fi s c al S e r vi c e.  I n  t h e e v e nt t h a t p ri n ci p al a n d i nt e r e s t c oll e cti o n s e x c e e d t h e i nt e r e s t 

e x p e n s e d u e, w e  r e c ei v e t h e e x c e s s p a y m e nt.  If  p ri n ci p al a n d i nt e r e s t d o  n o t e x c e e d i nt e r e s t e x p e n s e d u e, w e  will b o r r o w t h e 

diff e r e n c e.   W e  m a k e p e ri o di c p ri n ci p al r e p a y m e nt s b a s e d o n  t h e a n al y si s of  c a s h b al a n c e s a n d f ut u r e di s b u r s e m e nt n e e d s.  

All i nt e r e s t o n  b o r r o wi n g s i s d u e o n  S e pt e m b e r 3 0.  I nt e r e s t r a t e s o n  F C R A b o r r o wi n g s r a n g e f r o m 0. 5 4 p e r c e nt t o 

5. 5 0 p e r c e nt.  

A V AI L A B L E B O R R O WI N G  

T h e a v ai l a bl e b o r r o wi n g a ut h o ri t y a n d r el a t e d c h a n g e s i n a v ail a bl e b o r r o wi n g a ut h o ri t y a s  of  a n d f o r t h e fi s c al y e a r s e n d e d 

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2 a r e s h o w n b el o w:   

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

B e gi n ni n g B al a n c e $  7, 1 8 0 $  6, 1 1 7 

C urr e nt A ut h orit y ( 1)  1, 0 0 0  5, 5 1 3 

B orr o wi n g A ut h orit y Wit h dr a w n  -  ( 5 9) 

B orr o wi n g A ut h orit y C o n v ert e d t o C as h  ( 5 0 2)  ( 4, 3 9 1) 

E n di n g B al a n c e $  7, 6 7 8  7, 1 8 0 

( 1) T h e si g nifi c a nt d e c r e a s e i n b o r r o wi n g a ut h o rit y i s p ri m a ril y r el at e d t o l o w e r d o w n w a r d r e e sti m at e s f o r C O V I D r el at e d l o a n s ( ref e r t o  N ot e 1 0). 

 

R E C O N CI LI A TI O N O F  T H E P R E SI D E N T ’S B U D G E T  

T h e B u d g e t of  t h e U ni t e d St at e s ( al s o k n o w n a s  t h e P r e si d e nt’ s  B u d g e t), wi t h a ct u al n u m b e r s f o r F Y  2 0 2 3, w a s n o t 

p u bli s h e d a t  t h e ti m e t h a t t h e s e fi n a n ci al s t at e m e nt s w e r e i s s u e d.  W e  e x p e ct O M B t o  p u bli sh t h e  F Y  2 0 2 5 P r e si d e nt’ s  

B u d g e t i n F e b r u a r y 2 0 2 4, a n d will b e  a v ail a bl e f r o m t h e U. S. G o v e r n m e nt P u bli s hi n g Offi c e.  T h e f oll o wi n g c h a rt di s pl a y s 

t h e diff e r e n c e s b e t w e e n t h e C o m bi n e d St at e m e nt of  B u d g e t a r y R e s o u r c e s ( S B R) i n t h e F Y  2 0 2 2  A F R a n d t h e a ct u al F Y  2 0 2 2  

b al a n c e s i n cl u d e d i n t h e F Y  2 0 2 4  P r e si d e nt’ s  B u d g e t. 
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R e c o n cili ati o n of  F Y  2 0 2 2 C o m bi n e d St at e m e nt of  B u d g et ar y R e s o ur c e s 

t o t h e F Y  2 0 2 4 Pr e si d e nt’ s  B u d g et 

 

 

 

   N e w       

   O bli g ati o n s  O utl a y s ( n et  Di stri b ut e d   

 B u d g et ar y  a n d U p w ar d  of off s etti n g  Off s etti n g  N et 

(i n milli o n s)  R e s o ur c e s  A dj u st m e nt s   c oll e cti o n s)  R e c ei pt s  O utl a y s 

C o m bi n e d St at e m e nt of B u d g et ar y R e s o ur c e s ( S B R) A m o u nt s $ 1, 3 4 1, 7 9 6 $  9 3 6, 5 7 7 $  8 9 3, 3 1 1 $  ( 6 5, 1 4 2) $ 8 2 8, 1 6 9  

           

I R S n o n- e ntit y t a x cr e dit p a y m e nt s a n d ot h er o utl a ys n ot i n S B R ( 1)   3 4 4, 8 2 5   3 4 4, 8 2 5   3 3 8, 2 6 7   -  3 3 8, 2 6 7 

T a x a n d Tr a d e B ur e a u ( T T B) n o n- e ntit y c oll e cti o ns f or P u ert o Ri c o n ot i n S B R  4 1 4   4 1 4   4 1 4    -  4 1 4  

E x pir e d f u n ds i n S B R   ( 8 3 6)   -   -   -  - 

N o n- Tr e as ur y off s etti n g r e c ei pt s   -   -   -   ( 3 5)  ( 3 5) 

N o n- B u d g et ar y Fi n a n ci n g Dis b ur s e m e nts, n et ( 2)   -   -   ( 4, 7 2 2)   -  ( 4, 7 2 2) 

Pri or Y e ar A dj ust m e nt o n F R F n ot i n Pr esi d e nt' s B u d g et   4   4   -   -  - 

Pri or Y e ar A dj ust m e nts o n O R P n ot i n Pr esi d e nt' s B u d g et  ( 1 2 9, 0 7 6)   ( 1 2 9, 0 7 6)   -   -  - 

Ot h er   -  ( 1)  ( 3)  ( 5)  ( 8) 

Pr e si d e nt' s B u d g et A m o u nt s  $ 1, 5 5 7, 1 2 7 $  1, 1 5 2, 7 4 3 $ 1, 2 2 7, 2 6 7 $  ( 6 5, 1 8 2) $ 1, 1 6 2, 0 8 5  
( 1) T h e s e a r e p ri m a ril y r ef u n d a bl e E a r n e d I n c o m e T a x C r e dit a n d R ef u n d a bl e P r e mi u m T a x  C r e dit t h at a r e r e p o rt e d wit h r ef u n d s a s  c u st o di al 

a cti viti e s i n o u r fi n a n ci al st at e m e nt s a n d t h u s a r e n o t r e p o rt e d a s  b u d g et a r y r e s o u r c e s. 
( 2) T h e s e a r e c r e dit r ef o r m fi n a n ci n g a c c o u nt n e t o u tl a y s.   T h e S B R e x cl u d e s g r o s s di s b u r s e m e nt s a n d off s etti n g c oll e cti o n s f r o m c r e dit fi n a n ci n g 

a c c o u nt s.  
 

  

L E G A L A R R A N G E M E N T S A F F E C TI N G U S E  O F  U N O B LI G A T E D B A L A N C E S  

T h e u s e of  u no bli g a t e d b al a n c e s i s r e s t ri ct e d b a s e d o n  a n n u al l e gi sl a ti o n r e q ui r e m e nt s o r  e n a bli n g a ut h o ri ti e s.  F u n d s a r e 

p r e s u m e d t o  b e  a v ail a bl e f o r o nl y o n e fi s c al y e a r u nl e s s o t h e r wi s e n o t e d i n t h e a n n u al a p p r o p ri a ti o n l a n g u a g e.  U n o bli g a t e d 

b al a n c e s i n u n e x pi r e d T r e a s u r y a c c o u n t f u n d s y m b ol s a r e a v ail a bl e i n t h e n e xt fi s c al y e a r f o r n e w o bli g a ti o n s u nl e s s s o m e 

r e s t ri cti o n s h a v e  b e e n pl a c e d o n  t h o s e f u n d s b y  l a w.  I n  t h o s e si t u a ti o n s, t h e r e s t ri ct e d f u n di n g will b e  t e m p o r a ril y 

u n a v ail a bl e u n til s u c h ti m e  a s  t h e r e a s o n s f o r t h e r e s t ri cti o n h a v e b e e n s a ti sfi e d o r  l e gi sl a ti o n h a s b e e n e n a ct e d t o  r e m o v e 

t h e r e s t ri cti o n. 

A m o u n t s i n e x pi r e d T r e a s u r y a c c o u n t f u n d s y m b ol s a r e n ot a v ail a bl e f o r n e w o bli g a ti o n s, b ut m a y b e  u s e d t o  m a k e 

a dj u s t m e nt s t o  r efl e ct, a n d m a k e di s b u r s e m e nt s t o  li q ui d at e, o bli g a ti o n s t h a t w e r e c r e at e d b ef o r e t h e b u d g e t a r y a ut h o ri t y 

e x pi r e d.  
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2 3 .  S O U R C E S A N D D I S P O SI TI O N O F  C U S T O DI A L R E V E N U E    
W e  c oll e ct t h e m aj o ri t y of  f e d e r al r e v e n u e f r o m i n c o m e a n d e x ci s e t a x e s.  T h e t a bl e b el o w s h o w s c oll e cti o n a cti vi t y, b y  

r e v e n u e  t y p e a n d t a x y e a r, f o r t h e fi s c al y e a r s e n d e d S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2:   

 

 

     T a x Y e ar     

       Pr e-  2 0 2 3  

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2   2 0 2 1   2 0 2 1   C oll e cti o n s 

I n di vi d u al I n c o m e a n d FI C A T a x es $  2, 5 4 6, 7 4 9 $  1, 4 1 4, 0 7 1 $  6 9, 6 2 6 $  8 1, 5 0 9 $ 4, 1 1 1, 9 5 5  

C or p or at e I n c o m e T a x es   2 7 0, 1 7 0   1 5 5, 5 1 3   4, 9 3 5   2 6, 3 2 3  4 5 6, 9 4 1 

E st at e a n d Gift T a x es   1, 2 6 3   2 9, 9 4 4   2, 0 7 7   2, 1 5 0  3 5, 4 3 4 

E x cis e T a x es   7 0, 8 4 6   2 0, 9 1 1  2 3 6   3 5 1   9 2, 3 4 4 

R ailr o a d R etir e m e nt T a x es   5, 4 2 3   1, 5 7 9  2  2 1 4   7, 2 1 8 

U n e m pl o y m e nt T a x es   4, 9 8 3   2, 7 3 7  2 4   2 0 3   7, 9 4 7 

Fi n e s, P e n alti es, I nt er est & Ot h er R e v e n u e -           

    T a x R el at e d  5 9 6   2  1   7  6 0 6  

T a x R el at e d R e v e n u e R e c ei v e d   2, 9 0 0, 0 3 0   1, 6 2 4, 7 5 7   7 6, 9 0 1   1 1 0, 7 5 7  4, 7 1 2, 4 4 5 

D e p o sit of E ar ni n g s, F e d er al R e s er v e S yst e m ( 1)  1 2 7   4 5 4   -   -  5 8 1  

Fi n e s,  P e n alti es, I nt er est & Ot h er R e v e n u e -           

     N o n- T a x R el at e d   6, 5 2 5   1, 5 4 9  -   -  8, 0 7 4 

N o n - T a x R el at e d R e v e n u e R e c ei v e d   6, 6 5 2   2, 0 0 3  -   -  8, 6 5 5 

T ot al R e v e n u e R e c ei v e d $  2, 9 0 6, 6 8 2 $  1, 6 2 6, 7 6 0 $  7 6, 9 0 1 $  1 1 0, 7 5 7 $ 4, 7 2 1, 1 0 0  

L ess A m o u nt s C oll e ct e d f or N o n- F e d er al E ntiti es          ( 3 6 9) 

T ot al         $ 4, 7 2 0, 7 3 1  

( 1) T h e si g nifi c a nt d e c r e a s e i n t h e F R B d e p o sit of  e x c e s s e a r ni n g s i s p ri m a ril y d u e t o i n c r e a s e d i nt e r e st r at e s a n d i m p a c t s o n t h e F R B’ s  i nt e r e st 
i n c o m e a n d e x p e n s e, w hi c h h a s aff e c t e d t h e F R B’ s  s u r pl u s ( r ef e r t o N ot e 1 A B).  

 

 

 

     T a x Y e ar     

       Pr e-  2 0 2 2  

(i n milli o n s)  2 0 2 2   2 0 2 1   2 0 2 0   2 0 2 0   C oll e cti o n s 

I n di vi d u al I n c o m e a n d FI C A T a x es $  2, 4 9 5, 5 9 7 $  1, 6 7 9, 9 5 2 $  9 9, 5 2 9 $  3 3, 0 2 0 $ 4, 3 0 8, 0 9 8  

C or p or at e I n c o m e T a x es   2 9 4, 0 2 3   1 5 6, 6 0 9   3, 4 2 8   2 1, 8 1 1  4 7 5, 8 7 1 

E st at e a n d Gift T a x es   2, 3 1 0   2 5, 8 4 0   1, 7 8 5   3, 4 2 0  3 3, 3 5 5 

E x cis e T a x es   6 9, 9 3 0   1 9, 9 1 6  3 6   3 5 8   9 0, 2 4 0 

R ailr o a d  R etir e m e nt T a x es   4, 4 1 7   1, 3 4 1  3 8 9    1  6, 1 4 8 

U n e m pl o y m e nt T a x es   4, 7 9 9   2, 0 5 0  2 2   1 7 5   7, 0 4 6 

Fi n e s, P e n alti es, I nt er est & Ot h er R e v e n u e -           

    T a x R el at e d  3 2 0   1  -   1  3 2 2  

T a x R el at e d R e v e n u e R e c ei v e d   2, 8 7 1, 3 9 6   1, 8 8 5, 7 0 9   1 0 5, 1 8 9   5 8, 7 8 6  4, 9 2 1, 0 8 0 

D e p o sit of E ar ni n g s, F e d er al R e s er v e S yst e m   7 9, 9 6 1   2 6, 7 1 4  -   -  1 0 6, 6 7 5 

Fi n e s, P e n alti es, I nt er est & Ot h er R e v e n u e -           

     N o n- T a x R el at e d   5, 5 9 9   1, 3 8 4  -   -  6, 9 8 3 

N o n - T a x R el at e d R e v e n u e R e c ei v e d   8 5, 5 6 0   2 8, 0 9 8  -   -  1 1 3, 6 5 8 

T ot al R e v e n u e R e c ei v e d $  2, 9 5 6, 9 5 6 $  1, 9 1 3, 8 0 7 $  1 0 5, 1 8 9 $  5 8, 7 8 6 $ 5, 0 3 4, 7 3 8  

L ess A m o u nt s C oll e ct e d f or N o n- F e d er al E ntiti es          ( 4 2 1) 

T ot al         $ 5, 0 3 4, 3 1 7  
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A M O U N T S P R O VI D E D T O  F U N D  T H E U. S.  G O V E R N M E N T   

F o r t h e fi s c al y e a r s e n d e d S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, c oll e cti o n s of  c u s t o di al r e v e n u e t r a n sf e r r e d t o  o t h e r f e d e r al e nti ti e s 

w e r e a s  f oll o w s:   

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

G e n er al F u n d $  4, 0 5 9, 8 9 8 $  4, 3 9 0, 7 0 3 

Ot h er F e d er al A g e n ci es  1, 2 6 4  1, 3 8 4 

T ot al $  4, 0 6 1, 1 6 2 $  4, 3 9 2, 0 8 7 

F E D E R A L T A X  R E F U N D S A N D O T H E R P A Y M E N T S    

F e d e r a l t a x r ef u n d s a n d o t h e r p a y m e nt s i n cl u d e a m o u n t s p ai d t o  t a x p a y e r s w h o h a v e p ai d m o r e t h a n t h e a ct u al t a x e s t h e y 

o w e, a s  w ell a s  p a y m e nt s f o r v a ri o u s r ef u n d a bl e t a x c r e di t s.  T h e C A R E S  A ct, C A A,  a n d A R P  i n cl u d e d p r o vi si o n s t o  h el p 

s ti m ul a t e t h e e c o n o m y  t h r o u g h e c o n o mi c i m p a ct p a y m e nt s (i n cl u di n g r e c o v e r y r e b a t e c r e di t s) ( r ef e r t o  N o t e 1 0).  I n  F Y  2 0 2 3  

a n d 2 0 2 2, t h e I R S di s b u r s e d $ 2. 0 billi o n a n d $ 1 3. 1 billi o n, r e s p e cti v el y, of  p a y m e nt s t o  eli gi bl e t a x p a y e r s b a s e d u p o n t h e 

c ri t e ri a i n e a c h A ct.  R ef u n d s a n d o t h e r p a y m e nt s, b y  r e v e n u e t y p e a n d t a x y e a r, w e r e a s  f oll o w s f o r t h e y e a r s e n d e d 

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2:   

 

 

 

     T a x Y e ar     

         2 0 2 3  

       Pr e-  R ef u n d s / 

(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2   2 0 2 1   2 0 2 1   P a y m e nt s 

I n di vi d u al I n c o m e a n d FI C A T a x es $  1 0 0, 0 1 1 $  3 0 2, 5 7 5 $  1 6 0, 5 7 2 $  4 7, 8 3 6 $ 6 1 0, 9 9 4  

C or p or at e I n c o m e T a x es   4, 4 3 5   8, 6 5 5   1 0, 9 5 5   1 9, 8 1 0  4 3, 8 5 5 

E st at e a n d Gift T a x es   -  4 0 9    1, 0 1 2  4 3 0   1, 8 5 1 

E x cis e T a x es  7 1 5    1, 1 4 5  1 6 4   6 6 7   2, 6 9 1 

R ailr o a d  R etir e m e nt T a x es   -  2 4    ( 9)   -  1 5  

U n e m pl o y m e nt T a x es   -  7 9   2 2   6 1   1 6 2  

Fi n e s,  P e n alti es, I nt er est & Ot h er R e v e n u e   -   -   -   1  1 

T ot al $  1 0 5, 1 6 1 $  3 1 2, 8 8 7 $  1 7 2, 7 1 6 $  6 8, 8 0 5 $ 6 5 9, 5 6 9  

 

 

 

 

     T a x Y e ar     

         2 0 2 2  

       Pr e-  R ef u n d s / 

(i n milli o n s)  2 0 2 2   2 0 2 1   2 0 2 0   2 0 2 0   P a y m e nt s 

I n di vi d u al I n c o m e a n d FI C A T a x es $  8 5, 8 2 5 $  4 1 8, 5 2 7 $  6 3, 5 4 8 $  1 5, 4 3 3 $ 5 8 3, 3 3 3  

C or p or at e I n c o m e T a x es   4, 3 7 8   1 2, 2 6 7   6, 0 4 7   3 2, 9 1 9  5 5, 6 1 1 

E st at e a n d Gift T a x es   1  1 0   5 8 9   2 4 8   8 4 8  

E x cis e T a x es  5 4 0   9 2 1   4 2 5   3 8 9   2, 2 7 5 

R ailr o a d R etir e m e nt T a x es   -  4 5    ( 1 6)   -  2 9  

U n e m pl o y m e nt T a x es   -  7 3   1 3   4 7   1 3 3  

Fi n e s, P e n alti es, I nt er est & Ot h er R e v e n u e   -   -   -   1  1 

T ot al $  9 0, 7 4 4 $  4 3 1, 8 4 3 $  7 0, 6 0 6 $  4 9, 0 3 7 $ 6 4 2, 2 3 0  
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2 4 .  F U N D S F R O M D E DI C A T E D C O L L E C TI O N S  
T h e E S F r e p r e s e nt s t h e  m aj o ri t y of  o u r F D C a cti vi ti e s.  I n  a d di ti o n, s u c h f u n d s m a n a g e d b y  B E P, Mi nt, a n d O C C ( o u r n o n-

a p p r o p ri a t e d b u r e a u s) a n d c e rt ai n f u n d s m a n a g e d b y  t h e I R S, a n d Fi n C E N’ s  Fi n a n ci al I nt e g ri t y F u n d, a r e p u bli c e nt e r p ri s e 

( o r r e v ol vi n g) f u n d s a n d r e c ei v e n o  a p p r o p ri a ti o n s f r o m t h e C o n g r e s s.  Fi s c al S e r vi c e, D O, I R S, O F R, T E O A F, a n d t h e C D F I 

F u n d m a n a g e o t h e r mi s c ell a n e o u s F D C s.  

T h e f oll o wi n g i s a li s t of  F D C s a n d a b ri ef d e s c ri pti o n of  t h e p u r p o s e, a c c o u nti n g, a n d u s e s of  t h e s e f u n d s. 

B ur e a u F u n d C o d e F u n d Titl e / D e s cri pti o n 

E x c h a n g e St a biliz ati o n F u n d ( E S F)   

E S F 0 2 0 X 4 4 4 4 E x c h a n g e St a bili z ati o n F u n d 

   
P u bli c E nt er pri s e / R e v ol vi n g / Tr u st R e v ol vi n g 
F u n d s 

  

B E P  0 2 0 X 4 5 0 2 B ur e a u of E n gr a vi n g a n d Pri nti n g F u n d 

Mi nt 0 2 0 X 4 1 5 9 U nit e d St at es Mi nt P u bli c E nt er pris e F u n d 

O C C 0 2 0 X 8 4 1 3 Ass e ss m e nt F u n d s 

I R S 0 2 0 X 4 4 1 3 F e d er al T a x Li e n R e v ol vi n g F u n d 

Fi n C E N 0 2 0 X 4 3 9 4 Fi n a n ci al I nt e grit y F u n d 

   

Ot h er F D C F u n d s   

Fis c al S er vi c e  0 2 0 X 5 0 8 0 Gifts t o R e d u c e P u bli c D e bt 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 5 0 8 1 Pr esi d e nti al El e cti o n C a m p ai g n 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 8 6 2 5 G ulf C o ast R est or ati o n Tr u st F u n d 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 8 9 0 2 E st h er C att ell S c h mitt Gift F u n d 

Fis c al S er vi c e 5 8 0 5 5 8 5 0 0 1  Tr a v el Pr o m oti o n F u n d, C or p f or Tr a v el Pr o m oti o n 

Fis c al S er vi c e 5 8 0 X 5 5 8 5 Tr a v el Pr o m oti o n F u n d, C or p f or Tr a v el Pr o m oti o n 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 5 5 8 1 H O P E R es er v e F u n d 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 5 4 4 5 0 0 2  D e bt C oll e cti o n S p e ci al F u n d 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 5 4 4 5 0 0 3  D e bt C oll e cti o n S p e ci al F u n d 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 5 4 4 5 D e bt C oll e cti o n S p e ci al F u n d 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 7/ 8 5 4 4 5  D e bt C oll e cti o n S p e ci al F u n d 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 8/ 9 5 4 4 5  D e bt C oll e cti o n S p e ci al F u n d 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 9/ 0 5 4 4 5  D e bt C oll e cti o n S p e ci al F u n d 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 0/ 1 5 4 4 5  D e bt C oll e cti o n S p e ci al F u n d 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 5 6 8 0 G u a m W orl d W ar II Cl ai ms F u n d 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 5 6 8 0 0 0 1  T a x es, D uti es a n d F e es, G u a m W orl d W ar II Cl ai ms F u n d 

D O  0 2 0 X 8 7 9 0 Gifts a n d B e q u est s Tr ust F u n d 

I R S 0 2 0 X 5 5 1 0 Pri v at e C oll e cti o n A g e nt Pr o gr a m 

I R S 0 2 0 X 5 4 3 3 I nf or m a nt R ei m b ur s e m e nt 

I R S 0 2 0 X 5 6 2 2 S p e ci al C o m pli a n c e P ers o n n el Pr o gr a m A c c o u nt 

O F R 0 2 0 X 5 5 9 0 Fi n a n ci al R e s e ar c h F u n d 

T E O A F 0 2 0 X 5 6 9 7 Tr e as ur y F orf eit ur e F u n d 

C D FI 0 2 0 X 8 5 2 4 C a pit al M a g n et F u n d 



 

1 5 4   D E P A R T M E N T  O F  T H E  T R E A S U R Y  

F Y  2 0 2 3  A G E N C Y  FI N A N CI A L  R E P O R T   |   FI N A N CI A L  S E C TI O N  

P u r s u a nt  t o  t h e  l e g al a ut h o rit y  f o u n d i n S e cti o n  1 0  of  t h e  G ol d  R e s e r v e  A ct  of  1 9 3 4 , a s  a m e n d e d,  t h e S e c r e t a r y,  wi t h  t h e  

a p p r o v al  of  t h e  P r e si d e nt,  t h r o u g h  t h e  E S F , m a y  d e al  i n g ol d,  f o r ei g n e x c h a n g e,  a n d  o t h e r  i n s t r u m e nt s of  c r e di t  a n d  

s e c u riti e s  t h e S e c r e t a r y  c o n si d e r s  n e c e s s a r y,  c o n si s t e nt  wit h  U. S.  o bli g a ti o n s  i n t h e  I M F  o n  o r d e rl y  e x c h a n g e  a r r a n g e m e nt s  

a n d  a  s t a bl e  s y s t e m  of  e x c h a n g e  r a t e s.   T h e  E S F  a c c o u n t s  f o r a n d  r e p o rt s  i t s h ol di n g s  t o  t h e  Fi s c al  S e r vi c e  o n  t h e  St a n d a r d  

F o r m  2 2 4,  “St at e m e nt  of  T r a n s a cti o n s ,” a n d  p r o vi d e s  o t h e r  r e p o rt s  t o  C o n g r e s s.   I nt e r e s t  o n  S D R s  i n t h e  I M F,  i n v e st m e nt s 

i n T r e a s u r y  s e c u riti e s,  a n d  i n v e s t m e nt s i n f o r ei g n c u r r e n c y  a s s e t s  a r e  t h e  E S F’ s  p ri m a r y  s o u r c e s  of  r e v e n u e.   T h e  E S F’ s  

i nt e r e s t a n d  r e ali z e d  g ai n s  o n  f o r ei g n c u r r e n c y  a s s e t s,  al o n g  wi t h  t h e  i nt e r e s t o n  S D R s  i n t h e I M F  r e p r e s e nt  i nfl o w s of  

r e s o u r c e s  t o  t h e g o v e r n m e nt,  a n d  t h e  i nt e r e s t r e v e n u e s  e a r n e d  f r o m T r e a s u r y  s e c u riti e s  a r e  t h e  r e s ul t  of  i nt r a-d e p a rt m e nt al  

fl o w s. 

T h e  B E P,  Fi n C E N,  Mi nt,  O C C,  a n d  I R S  o p e r a t e  “ p u bli c  e nt e r p ri s e/ r e v ol vi n g  f u n d s ” t o  a c c o u n t  f o r all  o r  s o m e  of  t h ei r 

r e s p e cti v e  r e v e n u e s  a n d  e x p e n s e s.   3 1  U S C  5 1 4 2  e s t a bli s h e d  t h e  B u r e a u  of  E n g r a vi n g  a n d  P ri nti n g  F u n d  f o r B E P  t o  a c c o u n t  

f o r r e v e n u e  a n d  e x p e n s e s  r el a t e d  t o  t h e  p r o d u cti o n  of  c u r r e n c y  a n d  o t h e r  f e d e r al s e c u rit y  d o c u m e nt s .  P. L.  1 0 4 -5 2  ( 3 1 U S C  

5 1 3 6)  e s t a bli s h e d  t h e  P u bli c  E nt e r p ri s e  F u n d  f o r t h e  Mi nt  t o  a c c o u n t  f o r all  r e v e n u e  a n d  e x p e n s e s  r el a t e d  t o  t h e p r o d u cti o n  

a n d  s al e  of  n u mi s m a ti c  p r o d u ct s  a n d  ci r c ul a ti n g  c oi n a g e.   R e v e n u e s  a n d  o t h e r  fi n a n ci n g s o u r c e s  a t  t h e  Mi nt  a r e  m ai nl y  f r o m 

t h e  s al e  of  n u mi s m a ti c  a n d  b ulli o n  p r o d u ct s  a n d  t h e s al e  of  ci r c ul a ti n g  c oi n s  t o  t h e  F R B  s y s t e m.   T h e s e  r e v e n u e s  r e p r e s e nt  

i nfl o w s of  r e s o u r c e s  t o  t h e  g o v e r n m e nt.   1 2  U S C  1 6,  4 8 1  a n d  4 8 2  e s t a bli s h e d  t h e  A s s e s s m e nt  F u n d s  f o r O C C.   R e v e n u e  a n d  

fi n a n ci n g s o u r c e s  a r e  f r o m t h e  b a n k  a s s e s s m e nt s  f o r t h e  o v e r si g ht  of  t h e  n a ti o n al  b a n k s,  f e d e r al s a vi n g s  a s s o ci a ti o n s , a n d  

f e d e r al b r a n c h e s  a n d  a g e n ci e s  of  f o r ei g n b a n k s.   T h e s e  n o n -a p p r o p ri a t e d  f u n d s c o nt ri b ut e  t o  t h e  i nfl o w s of  r e s o u r c e s  t o  t h e 

g o v e r n m e nt  t o  s p e cifi c all y  f u n d t h e s e  e nti t i es ’ o p e r a ti o n s.   2 6  U S C  7 8 1 0  e s t a bli s h e d  t h e F e d e r al  T a x  Li e n  R e v ol vi n g  F u n d  t o  

a c c o u n t  f o r r e v e n u e  a n d  e x p e n s e s  f r o m t h e  s al e  of  p r o p e rt y  f o r e cl o s e d u p o n  b y  a  h ol d e r  of  a  li e n.  S u c h  r e v e n u e  r e p r e s e nt s  

i nfl o w s of  r e s o u r c e s  t o  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt.   T h e  A nti -M o n e y  L a u n d e ri n g  W hi s tl e bl o w e r  I m p r o v e m e nt  A ct , w hi c h  w a s  

e n a ct e d  a s  p a rt  of  t h e  C o n s oli d at e d  A p p r o p ri a ti o n s  A ct,  2 0 2 3  ( P. L. 1 1 7 -3 2 8),  e n h a n c e d  Fi n C E N’ s  w hi s tl e bl o w e r  p r o g r a m  b y  

e s t a bli s hi n g  a  $ 3 0 0  milli o n  r e v ol vi n g  f u n d, t h e Fi n a n ci al  I nt e g ri t y  F u n d,  t o  p a y  eli gi bl e  w hi s tl e bl o w e r s.   T h e r e  a r e  mi ni m al  

t r a n s a cti o n s  wi t h  o t h e r  g o v e r n m e nt  a g e n ci e s.  

T h e r e  a r e  o t h e r  F D C s  a t  s e v e r al  of  o u r  b u r e a u s,  s u c h  a s  d o n a ti o n s  t o  t h e  P r e si d e nti al  El e cti o n  C a m p ai g n  F u n d,  gift s  t o  

r e d u c e  t h e  p u bli c  d e b t,  a n d  ot h e r  e nf o r c e m e nt  r el a t e d  a cti vi ti e s.   P u bli c  l a w s a n d  t h e U. S.  C o d e  e s t a bli s h e d  a n d  a ut h o ri z e d  

t h e  u s e  of  t h e s e  f u n d s.  S o u r c e s  of  r e v e n u e s  a n d  o t h e r  fi n a n ci n g s o u r c e s  i n clu d e  c o nt ri b uti o n s,  c a s h  a n d  p r o p e rt y  f o rf ei t e d i n 

e nf o r c e m e nt  a cti vi ti e s,  p u bli c  d o n a ti o n s,  a n d  o t h e r  all o c a ti o n s,  all  w hi c h  r e p r e s e nt  i nfl o w s t o  t h e  g o v e r n m e nt.  

IN T R A -G O V E R N M E N T A L  IN V E S T M E N T S  I N T R E A S U R Y  S E C U RI TI E S  

T h e  U. S.  g o v e r n m e nt  d o e s  n ot  s e t  a si d e  a s s e t s  t o  p a y  f ut u r e b e n efi t s  o r  o t h e r  e x p e n di t u r e s  a s s o ci a t e d  wi t h  F D C s.   O u r  

b u r e a u s  a n d  o t h e r  f e d e r al a g e n ci e s  i n v e s t s o m e  of  t h e  f u n d s t h a t  t h e y c oll e ct  f r o m t h e  p u bli c,  if t h e y h a v e  t h e s t at ut o r y  

a ut h o ri t y  t o  d o  s o,  i n T r e a s u r y  s e c u riti e s.   T h e  Fi s c al  S e r vi c e  c oll e ct s  c a s h  a n d  m a k e s  d e p o si t s  i n t h e  G e n e r al  F u n d,  w hi c h  i s 

t h e n  a v ail a bl e  f o r g e n e r al  g o v e r n m e nt  p u r p o s e s.  

W h e n  o u r  b u r e a u s  o r  o t h e r  f e d e r al a g e n ci e s  r e d e e m  t h e s e  s e c u riti e s  t o  m a k e  e x p e n di t u r e s,  t h e  g o v e r n m e nt  fi n a n c e s t h o s e 

r e d e m pti o n s  o ut  of  a c c u m ul at e d  c a s h  b al a n c e s,  b y  c oll e cti n g  t a x e s  o r  o t h e r  r e c ei pt s,  b y  b o r r o wi n g  f r o m t h e  p u bli c,  o r  b y  

c u rt aili n g  e x p e n di t u r e s.   T hi s  i s t h e  s a m e  w a y  t h a t  t h e  g o v e r n m e nt  fi n a n c e s all  o t h e r  e x p e n di t u r e s.  
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T h e  s e c u riti e s  a r e  a n  a s s e t  t o o u r  b u r e a u s  a n d  o t h e r  f e d e r al a g e n ci e s  a n d  a  li a bili t y of  t h e  G e n e r al  F u n d.   B e c a u s e  o u r  

b u r e a u s  a n d  o t h e r  f e d e r al a g e n ci e s  a r e  p a rt s  of  t h e  U. S.  g o v e r n m e nt,  t h e s e  a s s e t s  a n d  li a bili ti e s off s e t  e a c h  o t h e r  f r o m t h e 

s t a n d p oi nt  of  t h e  g o v e r n m e nt  a s  a  w h ol e.   F o r  t hi s  r e a s o n,  t h e y d o  n o t  r e p r e s e nt  a n  a s s e t  o r  a  li a bili t y i n t h e  U. S.  

g o v e r n m e nt -wi d e  fi n a n ci al s t a t e m e nt s.  

O u r  fi n a n ci al s t at e m e nt s  d o  n o t  di s pl a y  th e  b al a n c e s  r el at e d  t o  t h e i n v e s t m e nt s m a d e  b y  o u r  b u r e a u s  b e c a u s e  t h e  b u r e a u s  

a r e  s u b c o m p o n e nt s  of  t h e  D e p a rt m e nt.   H o w e v e r,  t h e  G e n e r al  F u n d  r e m ai n s  li a bl e t o  t h e  Fi s c al  S e r vi c e  f o r t h e  i n v e s t e d 

b al a n c e s  a n d  t h e  Fi s c al  S e r vi c e  r e m ai n s  li a bl e t o  t h e i n v e sti n g b u r e a u s  ( r ef e r t o  N o t e  4).  



 

1 5 6   D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 

F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T  |   FI N A N CI A L S E C TI O N 

S u m m ar y I nf or m ati o n f or F u n d s fr o m D e di c at e d C oll e cti o n s 
 a s  of  a n d f or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0,  2 0 2 3  

(i n milli o n s)  

E x c h a n g e 
St a biliz ati o n 

F u n d  

P u bli c 
E nt er pri s e / 
R e v ol vi n g / 

Tr u st 
R e v ol vi n g 

F u n d s  
Ot h er F D C 

F u n d s  
C o m bi n e d 
F D C F u n d s  

Eli mi n ati o n s 
b et w e e n 

F D C F u n d s  

2 0 2 3 
C o n s oli d at e d 

F D C F u n d s 

A S S E T S             

I ntr a- G o v er n m e nt al:             

F u n d B al a n c e $ - $  1, 4 7 5 $  2, 1 2 4 $  3, 5 9 9 $ - $  3, 5 9 9 

I n v est m e nts, N et       1 4, 7 0 0 2, 2 3 5 4, 7 3 0 2 1, 6 6 5 - 2 1, 6 6 5 

Ot h er As s ets       - 3 3 0 9  3 1 2  3 0 9  3 

T ot al I n tr a- G o v er n m e nt al  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

1 4, 7 0 0      

     

3, 7 1 3 7, 1 6 3 2 5, 5 7 6 3 0 9  2 5, 2 6 7 

           

Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al           

C as h, F or ei g n C urr e n c y, a n d Ot h er M o n et ar y As s ets  1 7 6, 8 3 9 - 9 1  1 7 6, 9 3 0 - 1 7 6, 9 3 0 

T a x es, I nt er est, a n d Ot h er R e c ei v a bl es, N et  -      

     

     

     

     

     

1 9 8  5 3  2 5 1  - 2 5 1  

A d v a n c es a n d Pr e p a y m e nt s - 1 4  2 8 9  3 0 3  - 3 0 3  

Ot h er I n v est m e nt s, N et 3, 7 0 3 2 1  - 3, 7 2 4 - 3, 7 2 4 

Pr o p ert y, Pl a nt, a n d E q ui p m e nt, N et  - 1, 1 9 0 2 5  1, 2 1 5 - 1, 2 1 5 

Ot h er As s ets - 1, 3 8 9 1, 5 8 0 2, 9 6 9 - 2, 9 6 9 

T ot al Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al 1 8 0, 5 4 2 2, 8 1 2 2, 0 3 8 1 8 5, 3 9 2 - 1 8 5, 3 9 2 

T ot al A s s et s $  1 9 5, 2 4 2 $  6, 5 2 5 $  9, 2 0 1 $  2 1 0, 9 6 8 $ 3 0 9  $  2 1 0, 6 5 9 

             

LI A BI LI TI E S             

            I ntr a- G o v er n m e nt al 

D u e T o t h e G e n er al F u n d  $ - $ $ $ $ $ 

     

     

            

- 4 9 7  4 9 7  - 4 9 7  

Ot h er   - 3 6  1, 1 2 9 1, 1 6 5 3 0 9  8 5 6  

T ot al I ntr a - G o v er n m e nt al   - 3 6  1, 6 2 6 1, 6 6 2 3 0 9  1, 3 5 3 

             

Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al 

Ot h er P a y a bl es  

 

 

 

 

 

1, 0 2 9      

     

     

     

     

     

7 2  1 5 3  1, 2 5 4 - 1, 2 5 4 

S p e ci al Dr a wi n g Ri g ht C ertifi c at es Iss u e d t o t h e F e d er al 
R es er v e  5, 2 0 0 - - 5, 2 0 0 - 5, 2 0 0 

All o c ati o n of S p e ci al Dr a wi n g Ri g hts  1 5 1, 0 4 1 - - 1 5 1, 0 4 1 - 1 5 1, 0 4 1 

Ot h er  - 6 8 6  1, 8 5 9 2, 5 4 5 - 2, 5 4 5 

T ot al Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al 1 5 7, 2 7 0 7 5 8  2, 0 1 2 1 6 0, 0 4 0 - 1 6 0, 0 4 0 

T ot al Li a biliti e s  1 5 7, 2 7 0 7 9 4  3, 6 3 8 1 6 1, 7 0 2 3 0 9  1 6 1, 3 9 3 

             

N et P o siti o n             

U n e x p e n d e d A p pr o pri ati o ns  2 0 0       

     

- - 2 0 0  - 2 0 0  

C u m ul ati v e  R e s ult s of O p er ati o ns  3 7, 7 7 2 5, 7 3 1 5, 5 6 3 4 9, 0 6 6 - 4 9, 0 6 6 

T ot al Li a biliti e s a n d N et P o siti o n $  1 9 5, 2 4 2 $  6, 5 2 5 $  9, 2 0 1 $  2 1 0, 9 6 8 $ 3 0 9  $  2 1 0, 6 5 9 
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FI N A N CI A L S E C TI O N   |   F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T 

S u m m ar y I nf or m ati o n f or F u n d s fr o m D e di c at e d C oll e cti o n s 
 a s  of  a n d f or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0,  2 0 2 3  

(i n milli o n s)  

E x c h a n g e 
St a biliz ati o n 

F u n d  

P u bli c 
E nt er pri s e / 
R e v ol vi n g / 

Tr u st 
R e v ol vi n g 

F u n d s  
Ot h er F D C 

F u n d s  
C o m bi n e d 
F D C F u n d s  

Eli mi n ati o n s 
b et w e e n 

F D C F u n d s  

2 0 2 3 
C o n s oli d at e d 

F D C F u n d s 

St at e m e nt of N et C o st             

Gr o ss C o st $  2 8, 0 1 1 $  6, 4 2 2 $ 6 2 4  $  3 5, 0 5 7 $ - $  3 5, 0 5 7 

L ess: E ar n e d R e v e n u e  ( 2 9, 9 8 7)  ( 6, 5 8 3)  ( 4 9 3)  ( 3 7, 0 6 3)  -  ( 3 7, 0 6 3) 
G ai ns/ L o ss e s o n P e nsi o n, O R B, or O P E B Ass u m pti o n 

 
 -  ( 4)  -  ( 4)  -  ( 4) 

T ot al N et C o st of ( R e v e n u e Fr o m) O p er ati o n s $  ( 1, 9 7 6) $  ( 1 6 5) $ 1 3 1  $  ( 2, 0 1 0) $ - $  ( 2, 0 1 0) 

             

St at e m e nt of C h a n g e s i n N et P o siti o n             

            C u m ul ati v e R e s ult s of O p er ati o n s: 

B e gi n ni n g B al a n c e $  3 5, 7 9 6 $  5, 1 2 6 $  4, 3 3 7 $  4 5, 2 5 9 $ - $  4 5, 2 5 9 

I n di vi d u al I n c o m e T a x   -  -  2 3   2 3   -  2 3  

Mis c ell a n e o us T a x es a n d R e c ei pt s  -  9 0   -  9 0   -  9 0  

I ntr a- G o v er n m e nt al N o n- E x c h a n g e R e v e n u e  -  -  8 2 4   8 2 4   1 0 3   7 2 1  

D o n ati o n s a n d F orf eit ur es of C a s h/ E q ui v al e nt  -  -  2 8   2 8   -  2 8  

Tr a n sf ers I n/ O ut Wit h o ut R ei m b urs e m e nt  ( 9 7 1)  -  ( 4 0 5)  ( 1, 3 7 6)  -  ( 1, 3 7 6) 

D o n ati o n/ F orf eit ur e of Pr o p ert y  -  -  7 1 4   7 1 4   -  7 1 4  

I m p ut e d Fi n a n ci n g S o ur c es   -  9 2   7  9 9   -  9 9  

Tr a ns f ers t o t h e G e n er al F u n d a n d Ot h er   9 7 1   2 5 8   1 6 6   1, 3 9 5  ( 1 0 3)  1, 4 9 8  

N et R e v e n u e ( C o st) of O p er ati o n s  1, 9 7 6  1 6 5   ( 1 3 1)  2, 0 1 0  -  2, 0 1 0 

N et C h a n g e i n C u m ul ati v e R es ult s of O p er ati o ns  1, 9 7 6  6 0 5   1, 2 2 6  3, 8 0 7  -  3, 8 0 7 

E n di n g B al a n c e $  3 7, 7 7 2 $  5, 7 3 1 $  5, 5 6 3 $  4 9, 0 6 6 $ - $  4 9, 0 6 6 
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F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T  |   FI N A N CI A L S E C TI O N 

S u m m ar y I nf or m ati o n f or F u n d s fr o m D e di c at e d C oll e cti o n s 
 a s  of  a n d f or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0,  2 0 2 2  

(i n milli o n s)  

E x c h a n g e 
St a biliz ati o n 

F u n d  

P u bli c 
E nt er pri s e / 
R e v ol vi n g / 

Tr u st 
R e v ol vi n g 

F u n d s  
Ot h er F D C 

F u n d s  
C o m bi n e d 
F D C F u n d s  

Eli mi n ati o n s 
b et w e e n 

F D C F u n d s  

2 0 2 2 
C o n s oli d at e d 

F D C F u n d s 

A S S E T S             

I ntr a- G o v er n m e nt al:             

F u n d B al a n c e $ - $  1, 5 8 7 $  1, 8 2 1 $  3, 4 0 8 $ - $  3, 4 0 8 

I n v est m e nts, N et   1 8, 4 0 1   2, 2 2 5   4, 1 4 3   2 4, 7 6 9  -   2 4, 7 6 9 

Ot h er As s ets  -  4  -  4  -  4 

T ot al I ntr a- G o v er n m e nt al   1 8, 4 0 1   3, 8 1 6   5, 9 6 4   2 8, 1 8 1  -   2 8, 1 8 1 

             

Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al             

C as h, F or ei g n C urr e n c y, a n d Ot h er M o n et ar y As s ets    1 6 6, 4 1 2  -  1 2    1 6 6, 4 2 4  -   1 6 6, 4 2 4 

T a x es, I nt er est, a n d Ot h er R e c ei v a bl es, N et   -  1 1 3   1 2 6   2 3 9   -  2 3 9  

A d v a n c es a n d Pr e p a y m e nt s  -  2  -  2  -  2 

Ot h er I n v est m e nt s, N et   3, 7 9 6  2 0   -   3, 8 1 6  -  3, 8 1 6 

Pr o p ert y, Pl a nt, a n d E q ui p m e nt, N et   -  9 9 3   2 0    1, 0 1 3  -   1, 0 1 3 

Ot h er As s ets  -   1, 0 2 6  8 4 2    1, 8 6 8  -   1, 8 6 8 

T ot al Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al   1 7 0, 2 0 8   2, 1 5 4   1, 0 0 0   1 7 3, 3 6 2  -   1 7 3, 3 6 2 

T ot al A s s et s $  1 8 8, 6 0 9 $  5, 9 7 0 $  6, 9 6 4 $  2 0 1, 5 4 3 $ - $  2 0 1, 5 4 3 

             

LI A BI LI TI E S             

D u e T o t h e G e n er al F u n d  $ - $  - $ 7 2 8  $ 7 2 8  $ - $ 7 2 8  

Ot h e r   -  3 3   8 4 8   8 8 1   -  8 8 1  

T ot al  I ntr a- G o v er n m e nt al   -  3 3    1, 5 7 6   1, 6 0 9  -   1, 6 0 9 

             

Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al             

Ot h er P a y a bl es  4 0 4   1 3 7   7 6   6 1 7   -  6 1 7  

S p e ci al Dr a wi n g Ri g ht C ertifi c at es Iss u e d t o t h e F e d er al 
R es er v e    5, 2 0 0  -  -   5, 2 0 0  -   5, 2 0 0 

All o c ati o n of S p e ci al Dr a wi n g Ri g hts    1 4 7, 0 0 9  -  -   1 4 7, 0 0 9  -   1 4 7, 0 0 9 

Ot h er   -  6 7 4   9 7 5    1, 6 4 9  -   1, 6 4 9 

T o t al Ot h er T h a n I ntr a- G o v er n m e nt al   1 5 2, 6 1 3  8 1 1    1, 0 5 1   1 5 4, 4 7 5  -  1 5 4, 4 7 5 

T ot al Li a biliti e s    1 5 2, 6 1 3  8 4 4    2, 6 2 7   1 5 6, 0 8 4  -  1 5 6, 0 8 4 

             

N et P o siti o n             

U n e x p e n d e d A p pr o pri ati o ns  2 0 0   -  -  2 0 0   -  2 0 0  

C u m ul ati v e  R e s ult s of O p er ati o ns   3 5, 7 9 6   5, 1 2 6   4, 3 3 7   4 5, 2 5 9  -   4 5, 2 5 9 

T ot al Li a biliti e s a n d N et P o siti o n $  1 8 8, 6 0 9 $  5, 9 7 0 $  6, 9 6 4 $  2 0 1, 5 4 3 $ - $  2 0 1, 5 4 3 
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S u m m ar y I nf or m ati o n f or F u n d s fr o m D e di c at e d C oll e cti o n s 
 a s  of  a n d f or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0,  2 0 2 2  

(i n milli o n s)  

E x c h a n g e 
St a biliz ati o n 

F u n d  

P u bli c 
E nt er pri s e / 
R e v ol vi n g / 

Tr u st 
R e v ol vi n g 

F u n d s  
Ot h er F D C 

F u n d s  
C o m bi n e d 
F D C F u n d s  

Eli mi n ati o n s 
b et w e e n 

F D C F u n d s  

2 0 2 2 
C o n s oli d at e d 

F D C F u n d s 

St at e m e nt of N et C o st             

Gr o ss C o st $  2 4, 7 5 0 $  6, 8 6 5 $  1, 3 4 6 $  3 2, 9 6 1 $ - $  3 2, 9 6 1 

L ess: E ar n e d R e v e n u e   ( 2 0, 1 2 6)   ( 7, 2 2 3)   ( 3 8 4)   ( 2 7, 7 3 3)  -   ( 2 7, 7 3 3) 
G ai ns/ L o ss e s o n P e nsi o n, O R B, or O P E B Ass u m pti o n 
C h a n g e s 

 -   ( 2 9)  -   ( 2 9)  -   ( 2 9) 

T ot al N et C o st of ( R e v e n u e Fr o m) O p er ati o n s $  4, 6 2 4 $  ( 3 8 7) $ 9 6 2  $  5, 1 9 9 $ - $  5, 1 9 9 

             

St at e m e nt of C h a n g e s i n N et P o siti o n             

C u m ul ati v e R e s ult s of O p er ati o n s:             

B e gi n ni n g B al a n c e $  4 0, 4 2 0 $  4, 8 8 8 $  3, 8 7 0 $  4 9, 1 7 8 $ - $  4 9, 1 7 8 

I n di vi d u al I n c o m e T a x   -  -  2 1   2 1   -  2 1  

I ntra- G o v er n m e nt al N o n- E x c h a n g e R e v e n u e  -  -  4 3 2   4 3 2   -  4 3 2  

D o n ati o ns a n d F orf eit ur es of C a s h/ E q ui v al e nt  -  -  7 2 1   7 2 1   -  7 2 1  

Tr a nsf ers I n/ O ut Wit h o ut R ei m b urs e m e nt   ( 9 5)   ( 1 1 4)   ( 4 8 2)   ( 6 9 1)  -   ( 6 9 1) 

D o n ati o n/ F orf eit ur e of Pr o p ert y  -  -  1 7 2   1 7 2   -  1 7 2  

I m p ut e d Fi n a n ci n g S o ur c es   -  6 4   7  7 1   -  7 1  

Tr a nsf ers t o t h e G e n er al F u n d a n d Ot h er   9 5    ( 9 9)  5 5 8   5 5 4   -  5 5 4  

N et R e v e n u e ( C o st) of O p er ati o n s   ( 4, 6 2 4)  3 8 7    ( 9 6 2)   ( 5, 1 9 9)  -   ( 5, 1 9 9) 

N et C h a n g e i n C u m ul ati v e R es ult s of O p er ati o ns   ( 4, 6 2 4)  2 3 8   4 6 7    ( 3, 9 1 9)  -   ( 3, 9 1 9) 

E n di n g B al a n c e $  3 5, 7 9 6 $  5, 1 2 6 $  4, 3 3 7 $  4 5, 2 5 9 $ - $  4 5, 2 5 9 
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2 5 .  R E C O N CI LI A TI O N O F  N E T  C O S T O F  T R E A S U R Y O P E R A TI O N S A N D 

N O N - EN TI T Y C O S T S T O  A G E N C Y O U T L A Y S , N E T  
T h e R e c o n cili a ti o n of  N e t C o s t of  T r e a s u r y O p e r a ti o n s a n d N o n- E ntit y C o s t s ( r ef e r r e d t o  a s  “ N e t  C o s t”  f o r p u r p o s e s of  t hi s 

n o t e) t o A g e n c y O utl a y s, N e t ( r ef e r r e d t o  a s  “ N e t  O utl a y s ”  f o r p u r p o s e s of  t hi s n o t e) d e pi ct s t h e diff e r e n c e b e t w e e n 

p r o p ri e t a r y i nf o r m a ti o n a n d b u d g e t a r y a c c o u n ti n g i nf o r m a ti o n.   P r o p ri e t a r y fi n a n ci al a c c o u n ti n g i nf o r m a ti o n i s i nt e n d e d t o  

d e pi ct t h e U. S. g o v e r n m e nt’ s  fi n a n ci al o p e r a ti o n s a n d fi n a n ci al p o si ti o n p r e s e nt e d o n  a n  a c c r u al b a si s i n a c c o r d a n c e wi t h 

G A A P.   T h e a c c r u al b a si s i ncl u d e s i nf o r m a ti o n a b o ut c o s t s a ri si n g f r o m t h e c o n s u m pti o n of  a s s e t s a n d t h e i n c u r r e n c e of  

li a bili ti e s.  I n  c o nt r a s t, w e  u s e b u d g e t a r y a c c o u nti n g i nf o r m a ti o n f o r pl a n ni n g a n d c o nt r ol p u r p o s e s, a n d i t i n cl u d e s n e t 

o utl a y s t h a t r efl e ct b o t h t h e r e c ei pt a n d u s e of  c a s h, a s  w ell a s  r e p o rti n g of  t h e f e d e r al d efi ci t.  “A g e n c y O utl a y s, N e t ” al s o 

i n cl u d e s $ 1 1 6. 7 billi o n a n d $ 8 1. 2 billi o n of  i nt e r e s t a c c r u e d o n  o ut s t a n di n g p u bli c d e b t a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2,  

r e s p e cti v el y; a s  w ell a s  $ 1 8 9. 9 billi o n a n d $ 2 8. 7 billi o n of  n e t a mo rti z a ti o n of  di s c o u n t s o n  o ut s t a n di n g p u bli c d e b t a s  of  

S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2, r e s p e cti v el y.  T h e s e a m o u nt s r e p r e s e nt n o n- c a s h o utl a y s t h a t h a v e n o t y e t b e e n di s b u r s e d.   

T h e r e c o n cili a ti o n of  N e t C o st ( p r e s e nt e d o n  a n  a c c r u al b a si s) a n d N e t O utl a y s ( p r e s e nt e d o n  a b u d g e t a r y b a si s) r efl e ct s t h e 

r el a ti o n s hi p b e t w e e n p r o p ri et a r y a c c o u n ti n g a n d b u d g e t a r y i nf o r m a ti o n.   T h e r e c o n cili a ti o n s e r v e s n o t o nl y t o i d e ntif y c o s t s 

p ai d i n t h e p a s t a n d t h o s e t h a t will b e  p ai d i n t h e f ut u r e, b ut al s o t o a s s u r e i nt e g ri t y b e t w e e n fi n a n ci al a n d b u d g e t a r y 

a c c o u n ti n g.   T h e f oll o wi n g i s a d e s c ri pti o n of  p ri n ci p al t r a n s a cti o n s t h a t r e s ul t i n diff e r e n c e s b e t w e e n o u r p r o p ri e t a r y n e t 

c o s t s a n d b u d g e t a r y n e t o utl a y s:  

•  N o n- E ntit y A cti vi t y –  R e p r e s e nt s a cti vi t y r el a t e d t o a s s e t s t h a t w e  h ol d a n d m a n a g e o n  b e h alf of  t h e G e n e r al F u n d b ut 

a r e n o t a v ail a bl e f o r o u r u s e.   W e  r e m o v e d t hi s a cti vi t y f r o m N e t C o s t t h r o u g h i n cl u si o n of  c h a n g e i n a s s e t a cti vi t y, 

h o w e v e r, i t h a s n o  i m p a ct o n  ei t h e r N e t C o s t o r  N e t O utl a y s a n d m u s t b e  i n cl u d e d a s  a n  Ot h e r R e c o n cili n g I t e m. 

•  A c c r u e d Li a bili ti e s o n  F e d e r al D e b t –  R e p r e s e nt s, a m o n g ot h e r t hi n g s, a c c r u e d i nt e r e s t a n d di s c o u n t o n  f e d e r al d e b t 

t h a t h a s b e e n r e c o r d e d b y  Fi s c al S e r vi c e a n d o nl y i m p a ct s t h e St at e m e nt of  C h a n g e s i n N e t P o si ti o n.  W e  r e m o v e d t hi s 

a cti vi t y f r o m N e t C o s t t h r o u g h i n cl u si o n of  c h a n g e i n li a bili t y a cti vi t y, h o w e v e r, i t h a s n o  i m p a ct o n  ei t h e r N e t C o s t o r  

N e t O utl a y s a n d m u s t b e  i n cl u d e d a s  a n  Ot h e r R e c o n cili n g I t e m. 

•  I nt r a d e p a rt m e nt al Eli mi n a ti o n s –  R e p r e s e nt s i nt r a- a g e n c y a cti vi t y t h a t i s i n cl u d e d i n o u r N e t O utl a y s, w hi c h i s 

p r e s e nt e d o n  a c o m bi n e d b a si s.  A s  w e  r e p o rt N e t C o s t o n  a c o n s oli d a t e d b a si s, w e  e x cl u d e t hi s i nt r a- a g e n c y a cti vi t y.  T o  

r e c o n cil e b e t w e e n c o m bi n e d a n d c o n s oli d a t e d a m o u nt s, w e  m u s t r e m o v e i nt r a- a g e n c y t r a n s a cti o n s a n d o nl y p r e s e nt 

a cti vi t y wi t h o t h e r f e d e r al a g e n ci e s a n d wi t h t h e p u bli c. 



 

D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 1 6 1    

FI N A N CI A L S E C TI O N   |   F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T 

F o r t h e fi s c al y e a r s e n d e d S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, t h e R e c o n cili a ti o n of  N e t C o s t of  T r e a s u r y O p e r a ti o n s a n d N o n-

E ntit y C o s t s t o  A g e n c y O utl a y s, N e t c o n si s t e d of  t h e f oll o wi n g: 

(i n milli o n s)  

I ntr a-
G o v er n m e nt al   

Ot h er T h a n  

I ntr a-
G o v er n m e nt al   2 0 2 3 T ot al  

T ot al N et C o st of Tr e a s ur y O p er ati o n s a n d N o n- E ntit y C o st s  $  1 6 1, 6 8 6  $  7 4 0, 3 9 8  $  9 0 2, 0 8 4  

       

C o m p o n e nt s  of N et O p er ati n g C o st N ot P art of B u d g et ar y O utl a y s:       

     Li q ui d ati o n Pr ef er e n c e of G S E s Pr ef err e d St o c k a n d V al u ati o n C h a n g es ( N ot es 1 1 a n d 2 0)   -  1 6, 6 9 0   1 6, 6 9 0  

     Pr o p ert y, Pl a nt, a n d E q ui p m e nt D e pr e ci ati o n E x p e ns e a n d Dis p ositi o ns( N ot e 1 4)   -  ( 4 7 8)  ( 4 7 8) 

     U nr e aliz e d V al u ati o n G ai n o n S p e ci al Dr a wi n g Ri g ht s ( N ot e 5)   -  1 3 5   1 3 5  

     U nr e ali z e d V al u ati o n ( L os s) a n d S al es/ Dis p ositi o ns ( L os s) o n I n v est m e nt s ( N ot e 1 3)   -  ( 1 5 3)  ( 1 5 3) 

     Y e ar- E n d Cr e dit R ef or m S u bsi d y A c cr u al R e- E sti m at es   -  7 2   7 2  

     A dj ust m e nt s t o Pri or Y e ar Cr e dit R ef or m R e- E sti m at es a c cr u al   -  7 4 8   7 4 8  

I n cr e a s e /( De cr e a s e) i n A s s et s:        

     L o a ns a n d I nt er est R e c ei v a bl e ( N ot es 3, 7, a n d 1 0)   3 4 1, 6 9 2   4 0 9   3 4 2, 1 0 1  

     A d v a n c es t o  Tr ust F u n ds ( N ot e 3)  ( 1 0, 0 2 9)  -  ( 1 0, 0 2 9) 

     D u e Fr o m t h e G e n er al F u n d ( N ot e 4)   2, 1 7 7, 6 6 8   -  2, 1 7 7, 6 6 8  

     C as h, F or ei g n C urr e n c y, a n d Ot h er M o n et ar y Ass et s ( N ot e 5)   -  2 8, 2 9 0   2 8, 2 9 0  

     A d v a n c es a n d Pr e p a y m e nt s ( N ot e 1 0)   -  ( 5 3, 2 9 0)  ( 5 3, 2 9 0) 

     Ot h er Ass et s   1 3 1   2, 3 0 5   2, 4 3 6  

(I n cr e a s e) / D e cr e a s e i n Li a biliti e s:       

     F e d er al D e bt a n d I nt er est P a y a bl e ( N ot es 4 a n d 1 6)   ( 1 6 1, 6 3 7)  ( 2, 0 1 9, 4 4 0)  ( 2, 1 8 1, 0 7 7) 

     D u e T o t h e G e n er al F u n d - E x cl u d es C ust o di al Li a bilit y A cti vit y ( N ot e 4)   ( 3 6 5, 0 3 7)  -  ( 3 6 5, 0 3 7) 

     Ot h er Li a biliti es   ( 1, 9 7 0)  ( 1, 7 2 8)  ( 3, 6 9 8) 

Ot h er Fi n a n ci n g S o ur c e s:        

     I m p ut e d C ost s   ( 1, 1 0 4)  -  ( 1, 1 0 4) 

T ot al C o m p o n e nt s of N et O p er ati n g C o st N ot P art of B u d g et ar y O utl a y s   1, 9 7 9, 7 1 4   ( 2, 0 2 6, 4 4 0)  ( 4 6, 7 2 6) 

       

C o m p o n e nt s of B u d g et ar y O utl a y s T h at Ar e N ot P art of N et C o st:        

     A c q uisiti o n of Pr o p ert y, Pl a nt a n d E q ui p m e nt ( N ot e 1 4)   -  6 6 9   6 6 9  

     A c q uisit i o n of Ot h er I n v est m e nt s, N et ( N ot e 1 3)  -  6, 6 7 7   6, 6 7 7  

     S al e/ R e p a y m e nt of Ot h er I n v est m e nt s, N et ( N ot e 1 3)   -  ( 6, 5 9 8)  ( 6, 5 9 8) 

     Eff e ct of Pri or Y e ar Cr e dit R ef or m S u bsi d y R e- E sti m at es     ( 5 9)  ( 5 9) 

Ot h er Fi n a n ci n g S o ur c e s:        

     Tr a nsf ers (I n) / O ut Wit h o ut R ei m b ur s e m e nt   1, 1 2 2   -  1, 1 2 2  

T ot al C o m p o n e nt s of B u d g et ar y O utl a y s T h at Ar e N ot P art of N et C ost   1, 1 2 2   6 8 9   1, 8 1 1  

       

Ot h er R e c o n cili n g It e m s:        

     Distri b ut e d Off s etti n g R e c ei pt s   -  ( 5 9, 7 7 3)  ( 5 9, 7 7 3) 

     N o n- E ntit y A cti vit y   7 0, 8 3 0   -  7 0, 8 3 0  

     Ot h er   5, 5 2 5   ( 2, 6 9 2)  2, 8 3 3  

T ot al Ot h er R e c o n cili n g It e m s   7 6, 3 5 5   ( 6 2, 4 6 5)  1 3, 8 9 0  

       

A g e n c y O utl a y s, N et  $  2, 2 1 8, 8 7 7  $  ( 1, 3 4 7, 8 1 8) $  8 7 1, 0 5 9  
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(i n milli o n s)    

I ntr a-
G o v er n m e nt al  

Ot h er T h a n  

I ntr a-
G o v er n m e nt al  2 0 2 2 T ot al  

T ot al N et C o st of Tr e a s ur y O p er ati o n s a n d N o n- E ntit y C o st s  $  1 9 4, 3 9 4  $  6 8 3, 7 3 3  $  8 7 8, 1 2 7  

       

C o m p o n e nt s of N et O p er ati n g C o st N ot P art of B u d g et ar y O utl a y s:         

       

       

       

       

       

     Li q u i d ati on Pr ef er e n c e of G S E s Pr ef err e d St o c k a n d V al u ati o n C h a n g es ( N ot es 1 1 a n d 2 0)   -  2, 8 6 0   2, 8 6 0  

     Pr o p ert y, Pl a nt, a n d E q ui p m e nt D e pr e ci ati o n E x p e ns e a n d Dis p ositi o ns ( N ot e 1 4)   -  ( 5 2 1)  ( 5 2 1) 

     U nr e aliz e d V al u ati o n ( L os s) o n S p e ci al Dr a wi n g Ri g ht s ( N ot e 5)   -  ( 4 7 3)  ( 4 7 3) 

     U nr e aliz e d V al u ati o n ( L os s) a n d S al es/ Dis p ositi o ns ( L os s) o n I n v est m e nt s ( N ot e 1 3)   -  ( 8, 3 7 9)  ( 8, 3 7 9) 

     Y e ar- E n d Cr e dit R ef or m S u bsi d y A c cr u al R e- E sti m at es   -  ( 8 0 4)  ( 8 0 4) 

     A dj ust m e nt s t o Pri or Y e ar Cr e dit R ef or m R e- E sti m at es a c cr u al   -  1, 1 6 3   1, 1 6 3  

I n cr e a s e /( D e cr e a s e) i n A s s et s: 

     L o a ns a n d I nt er est R e c ei v a bl e ( N ot es 3, 7, a n d 1 0)   ( 1 8 2, 5 1 5)  ( 2, 5 4 9)  ( 1 8 5, 0 6 4) 

     A d v a n c es t o Tr ust F u n ds ( N ot e 3)   ( 4 4, 0 8 0)  -  ( 4 4, 0 8 0) 

     D u e Fr o m t h e G e n er al F u n d ( N ot e 4)   2, 2 5 4, 4 8 6   -  2, 2 5 4, 4 8 6  

     C as h, F or ei g n C urr e n c y, a n d Ot h er M o n et ar y Ass et s ( N ot e 5)   -  4 2 0, 2 5 7   4 2 0, 2 5 7  

     A d v a n c es a n d Pr e p a y m e nt s ( N ot e 1 0)   -  ( 3 0, 8 9 2)  ( 3 0, 8 9 2) 

     Ot h er Ass et s   4 2   3 8 2   4 2 4  

(I n cr e a s e) / D e cr e a s e i n Li a biliti e s: 

     F e d er al D e bt a n d I nt er est P a y a bl e ( N ot es 4 a n d 1 6)   ( 4 9 2, 1 5 3)  ( 1, 9 8 3, 4 7 7)  ( 2, 4 7 5, 6 3 0) 

     Li a bilit y f or R est or ati o n of F e d er al D e bt Pri n ci p al a n d I nt er est ( N ot es 4 a n d 1 6)   6 0, 5 6 2   1 5 7, 0 3 5   2 1 7, 5 9 7  

     D u e T o t h e G e n er al F u n d - E x cl u d es C ust o di al Li a bilit y A cti vit y ( N ot e 4)   ( 1 8 5, 4 7 0)  -  ( 1 8 5, 4 7 0) 

     Ot h er Li a biliti es   1, 3 3 9   ( 3, 2 4 0)  ( 1, 9 0 1) 

Ot h er Fi n a n ci n g S o ur c e s:  

     I m p ut e d C ost s   ( 7 8 0)  -  ( 7 8 0) 

T ot al C o m p o n e nt s of N et O p er ati n g C o st N ot P art of B u d g et ar y O utl a y s   1, 4 1 1, 4 3 1   ( 1, 4 4 8, 6 3 8)  ( 3 7, 2 0 7) 

       

C o m p o n e nt s of B u d g et ar y O utl a y s T h at Ar e N ot P art of N et C o st:  

     A c q uisiti o n of Pr o p ert y, Pl a nt a n d E q ui p m e nt ( N ot e 1 4)   -  5 9 7   5 9 7  

     A c q uisiti o n of Ot h er I n v est m e nt s, N et ( N ot e 1 3)   -  2 1, 3 4 3   2 1, 3 4 3  

     S al e/ R e p a y m e nt of Ot h er I n v est m e nt s, N et ( N ot e 1 3)   -  ( 1 2, 2 0 8)  ( 1 2, 2 0 8) 

Ot h er Fi n a n ci n g S o ur c e s:  

     Tr a nsf ers (I n) / O ut Wit h o ut R ei m b ur s e m e nt   1 4 7   -  1 4 7  

T ot al C o m p o n e nt s of  B u d g et ar y O utl a y s T h at Ar e N ot P art of N et C ost  1 4 7   9, 7 3 2   9, 8 7 9  

       

Ot h er R e c o n cili n g It e m s:         

     Distri b ut e d Off s etti n g R e c ei pt s   -  ( 6 5, 1 4 2)  ( 6 5, 1 4 2) 

     N o n- E ntit y A cti vit y   5 3, 4 0 5   -  5 3, 4 0 5  

     A c cr u e d Li a biliti es o n F e d er al D e bt   ( 4, 8 8 2)  -  ( 4, 8 8 2) 

     Ot h er   7 8 1   ( 1, 4 7 6)  ( 6 9 5) 

     I ntr a d e p art me nt al Eli mi n ati o ns   ( 5, 3 1 6)  -  ( 5, 3 1 6) 

T ot al Ot h er R e c o n cili n g It e m s   4 3, 9 8 8   ( 6 6, 6 1 8)  ( 2 2, 6 3 0) 

       

A g e n c y O utl a y s, N et  $  1, 6 4 9, 9 6 0  $  ( 8 2 1, 7 9 1) $  8 2 8, 1 6 9  
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2 6 .  S C H E D U L E O F  F I D U CI A R Y A C TI VI T Y  
W e  h a v e i d e ntifi e d t h e f oll o wi n g 1 5  f u n d s a s  m e e ti n g t h e c ri t e ri a f o r fi d u ci a r y a cti vi t y.  D e t ail s of  t h e f u n d s a r e p r o vi d e d 

b el o w.  

B ur e a u F u n d C o d e A ut h orit y F u n d Titl e / D e s cri pti o n 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 6 1 3 3 3 1 U S C 1 3 2 2 P a y m e nt of U n cl ai m e d M o ni es 

B E P 0 2 0 X 6 5 1 3. 0 1 3 3 1 U S C 5 1 1 9  M util at e d C urr e n c y Cl ai ms F u n ds 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 6 0 4 5 3 1 U S C 3 3 2 8 Pr o c e e ds, P a y m e nts of U n p ai d C h e c ks 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 6 0 4 8 3 1 U S C 3 3 2 9, 3 3 3 0 Pr o c e e ds of Wit h h el d F or ei g n C h e c ks 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 6 0 9 2 3 1 U S C 1 3 2 1 D e bt M a n a g e m e nt O p er ati o ns 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 6 2 1 0 2 2 U S C 1 6 2 3 Ir a q Cl ai ms S ettl e m e nt F u n d 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 6 5 0 1. 0 1 8 3 1 U S C 3 5 1 3 S m all E s cr o w A m o u nts 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 6 7 2 0 3 1 U S C 3 5 1 3 S m all Diff er e n c e A c c o u nt f or D e p o sit a n d C h e c k A dj ust m e nts 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 6 8 3 0 1 0 4 St at. 1 0 6 1 N et I nt er est P a y m e nts t o/fr o m St at e 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 6 9 9 9 3 1 U S C 3 5 1 3 A c c o u nts P a y a bl e, C h e c k Iss u e U n d er dr afts 

Fis c al S er vi c e 0 2 0 X 6 3 1 7. 0 0 1 2 2 U S C 2 4 3 1 B eli z e E s cr o w, D e bt R e d u cti o n 

I R S 0 2 0 X 6 7 3 7 9 0 St at. 2 6 9- 2 7 0  I nt er n al R e v e n u e C oll e cti o ns f or N ort h er n M ari a n a Isl a n d 

I R S 0 2 0 X 6 7 3 8 3 1 U S C 3 5 1 3 C o v er o v er Wit h h ol di n gs- U. S. Vir gi n Isl a n ds 

I R S 0 2 0 X 6 7 4 0 3 1 U S C 3 5 1 5 C o v er o v er Wit h h ol di n gs- G u a m 

I R S 0 2 0 X 6 7 4 1 3 1 U S C 3 5 1 3 C o v er o v er Wit h h ol di n gs- A m eri c a n S a m o a 

    

“ P a y m e nt  of  U n cl ai m e d M o ni e s ”  i s a f u n d a ut h o ri z e d b y  3 1  U S C 1 3 2 2 , p e r mi tti n g t h e Fi s c al S e r vi c e t o  c olle ct u n cl ai m e d 

m o ni e s o n  b e h alf of  t h e p u bli c.  O u r o t h e r fi d u ci a r y a cti vi ti e s a s  li st e d a b o v e a r e i n cl u d e d i n All Ot h e r Fi d u ci a r y F u n d s. 

S c h e d ul e of  Fi d u ci ar y A cti vit y  

     

       

      

      

      

2 0 2 3      2 0 2 2    

 

 

 

P a y m e nt of All    P a y m e nt of All  

U n cl ai m e d Ot h er T ot al U n cl ai m e d Ot h er T ot al 

M o ni e s Fi d u ci ar y Fi d u ci ar y M o ni e s Fi d u ci ar y Fi d u ci ar y 

(i n milli o n s) F u n d F u n d s F u n d s F u n d F u n d s F u n d s 

Fi d u ci ar y N et A s s et s, B e gi n ni n g of 
    t h e Y e ar $ 9 7 4  $ 1 4 4  $  1, 1 1 8 $ 8 9 0  $ 1 5 4  $   1, 0 4 4 

I n cr e as es:                

    C o ntri b uti o n s t o Fi d u ci ar y N et Ass ets  5 5    1, 4 2 9   1, 4 8 4  8 4   1, 0 9 6   1, 1 8 0 

T ot al I n cr e a s e s  5 5    1, 4 2 9   1, 4 8 4  8 4   1, 0 9 6   1, 1 8 0 

D e cr e as e s:                

    Dis b ur s e m e nts t o a n d o n b e h alf                

    of b e n efi ci ari e s   -   ( 1, 4 3 5)   ( 1, 4 3 5)   -  ( 1, 1 0 6)   ( 1, 1 0 6) 

T ot al D e cr e a s e s    -   ( 1, 4 3 5)   ( 1, 4 3 5)   -  ( 1, 1 0 6)   ( 1, 1 0 6) 

               N et I n cr e a s e ( D e cr e a s e) i n 

    Fi d u ci ar y Ass ets  5 5    ( 6)  4 9   8 4   ( 1 0)  7 4  

Fi d u c i ar y N et A s s et s, E n d of Y e ar $  1, 0 2 9 $ 1 3 8  $  1, 1 6 7 $ 9 7 4  $ 1 4 4  $  1, 1 1 8 
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S c h e d ul e of  Fi d u ci ar y N et A s s et s  

 

 

 

 

   2 0 2 3       2 0 2 2    

      

     

     

     

P a y m e nt of  All   P a y m e nt of All   

 

 

 

U n cl ai m e d Ot h er T ot al U n cl ai m e d Ot h er T ot al 

M o ni e s Fi d u ci ar y Fi d u ci ar y M o ni e s Fi d u ci ar y Fi d u ci ar y 

(i n milli o n s) F u n d F u n d s F u n d s F u n d F u n d s F u n d s 

Fi d u ci ar y N et A s s et s                 

F u n d B al a n c e wit h Tr e a s ur y $  1, 0 2 9 $ 1 3 7  $  1, 1 6 6 $ 9 7 4  $ 1 4 3  $   1, 1 1 7 

I n v est m e nts i n Tr e as ur y S e c uriti e s   -   1   1   -  1   1 

T ot al Fi d u ci ar y A s s et s   1, 0 2 9  1 3 8    1, 1 6 7  9 7 4   1 4 4    1, 1 1 8 

T ot al Fi d u ci ar y N et A s s et s $  1, 0 2 9 $ 1 3 8  $  1, 1 6 7 $ 9 7 4  $ 1 4 4  $   1, 1 1 8 

 

2 7 .  C O M MI T M E N T S A N D C O N TI N G E N CI E S  
L E G A L C O N TI N G E N CI E S  

W e  a r e a p a rt y i n v a ri o u s a d mi ni s t r a ti v e p r o c e e di n g s, l e g al a cti o n s, a n d cl ai m s, w hi c h m a y  ul ti m a t el y r e s ul t i n s e ttl e m e nt s 

o r  d e ci si o n s a d v e r s e t o  t h e U. S. g o v e r n m e nt.  T h e s e c o nti n g e nt li a bili ti e s a ri s e i n t h e n o rm al c o u r s e of  o p e r a ti o n s, a n d t h ei r 

ul ti m a t e di s p o si ti o n i s u n k n o w n.  W e  di s cl o s e c o nti n g e nt li a bili ti e s w h e r e t h e c o n di ti o n s f o r li a bili t y r e c o g ni ti o n h a v e n o t 

b e e n  m e t a n d t h e li k eli h o o d of  u nf a v o r a bl e o ut c o m e i s m o r e t h a n r e m o t e.  W e  d o  n o t a c c r u e f o r p o s si bl e l o s s e s r el a t e d t o  

c a s e s w h e r e w e  c a n n o t e s ti m a t e t h e p o t e nti al l o s s o r  t h e li k eli h o o d of  a n  u nf a v o r a bl e o ut c o m e i s l e s s t h a n p r o b a bl e. 

I n  s o m e c a s e s, a p o rti o n of  a n y l o s s t h a t m a y  o c c u r m a y  b e  p ai d b y  o u r J u d g m e nt F u n d, w hi c h i s s e p a r a t e f r o m o u r o p e r a ti n g 

r e s o u r c e s.   F o r c a s e s r el a t e d t o  t h e C o nt r a ct Di s p ut e s A ct of  1 9 7 8 ( P. L. 9 5 - 5 6 3) a n d a w a r d s u n d e r f e d e r al a nti- di s c ri mi n a ti o n 

a n d w hi s tl e- bl o w e r p r o t e cti o n a ct s, w e  m u s t r ei m b u r s e t h e J u d g m e nt F u n d f r o m f ut u r e a p p r o p ri a ti o n s. 

I n  t h e o pi ni o n of  o u r m a n a g e m e nt a n d l e g al c o u n s el, b a s e d o n  i nf o r m a ti o n a v ail a bl e a s  of  t h e d a t e of  t hi s r e p o rt, t h e 

e x p e ct e d o ut c o m e of  o t h e r l e g al a cti o n s, i n di vi d u all y o r  i n t h e a g g r e g a t e, will n o t h a v e a m a t e ri all y a d v e r s e eff e ct o n  o u r 

c o n s oli d at e d fi n a n ci al s t at e m e nt s, e x c e pt f o r t h e p e n di n g l e g al a cti o n s d e s c ri b e d b el o w w hi c h m a y  h a v e a m a t e ri all y a d v e r s e 

i m p a ct o n  o u r c o n s oli d at e d fi n a n ci al s t at e m e nt s d e p e n di n g o n  t h e o ut c o m e s of  t h e c a s e s. 

P e n di n g L e g al A cti o n s 

•  T ri b al T r u s t C a s e s:   N u m e r o u s N ati v e A m e ri c a n t ri b e s h a v e fil e d c a s e s i n U. S. Di s t ri ct C o u rt s s e e ki n g a d e cl a r a ti o n 

t h a t t h e U. S. h a s n o t p r o vi d e d t h e t ri b e s wi t h a f ull a n d c o m pl e t e a c c o u n ti n g of  t h ei r t r u s t f u n d s a n d n o n- m o n e t a r y t r u s t 

a s s e t s, a n d al s o s e e ki n g a n  o r d e r r e q ui ri n g t h e U. S. g o v e r n m e nt t o p r o vi d e s u c h a n  a c c o u n ti n g.  I n  a d di ti o n, pl ai ntiff 

t ri b e s h a v e fil e d a n u m b e r of  r el a t e d c a s e s s e e ki n g d a m a g e s i n t h e U. S. C o u rt of  F e d e r al Cl ai m s, w hi c h d o  n o t n a m e 

T r e a s u r y a s  a d ef e n d a nt.  T h e m aj o ri t y of  t h e T ri b al T r u s t c a s e s h a v e b e e n r e s ol v e d t h r o u g h n e g o ti a t e d s e ttl e m e nt s, a n d 

t h e U. S. g o v e r n m e nt i s c u r r e ntl y i n di s c u s si o n wi t h c o u n s el r e p r e s e nti n g m o s t of  t h e r e m ai ni n g pl ai ntiff t ri b e s wi t h 

p e n di n g c a s e s a b o ut t h e f e a si bili t y of  a n  o ut-of - co u rt s e ttl e m e nt.   Pl ai ntiff t ri b e s i n s o m e of  t h e p e n di n g c a s e s h a v e 

c h o s e n t o  p u r s u e a cti v e li ti g ati o n, r a t h e r t h a n s e ttl e m e nt di s c u s si o n, a n d t h e U. S. g o v e r n m e nt i s li ti g a ti n g t h o s e c a s e s 

vi g o r o u sl y.   W e  a r e u n a bl e t o d e t e r mi n e t h e li k eli h o o d of  a n  u nf a v o r a bl e o ut c o m e o r  a n  e s ti m a t e of  p o t e nti al l o s s a t  t hi s 

ti m e. 

•  G S E R el a t e d C a s e s:   A n u m b e r of  c a s e s w e r e fil e d i n t h e U. S. C o u rt of  F e d e r al Cl ai m s a n d U. S. Di s t ri ct C o u rt s i n w hi c h 

t h e pl ai ntiff s all e g e, a m o n g ot h e r t hi n g s, t h a t t h e U. S. g o v e r n m e nt t o o k t h ei r p r o p e rt y, b r e a c h e d c o nt r a ct u al ri g h t s  of  
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p r ef e r r e d a n d c o m m o n s t o c k h ol d e r s, a n d b r e a c h e d fi d u ci a r y d uti e s w h e n t h e t hi r d  a m e n d m e nt s t o  t h e S P S P A s b e t w e e n 

u s  a n d e a c h G S E w e r e e x e c ut e d i n A u g u s t 2 0 1 2  ( r ef e r t o  N o t e 1 1).  I n  t h e U. S. C o u rt of  F e d e r al Cl ai m s, t h e pl ai ntiff s 

s e e k j u st c o m p e n s a ti o n a n d ot h e r d a m a g e s f r o m t h e U. S. g o v e r n m e nt.   Wi t h r e s p e ct t o  c e rt ai n c a s e s p e n di n g b ef or e t h e 

U. S. C o u rt of  F e d e r al Cl ai m s, t h e U. S. g o v e r n m e nt’ s  m o ti o n t o  di s mi s s w a s g r a nt e d wit h r e s p e ct t o  c e rt ai n cl ai m s a n d 

d e ni e d wi t h r e s p e ct t o  c e rt ai n o t h e r cl ai m s.  T h e U. S. C o u rt of  A p p e al s f o r t h e F e d e r al Ci rc ui t di s mi s s e d all of  t h e 

cl ai m s.   C e rt ai n pl ai ntiff s fil e d p e titi o n s f o r a w ri t of  c e rti o r a ri wi t h t h e S u p r e m e C o u rt, w hi c h w e r e d e ni e d.   W hil e m o s t 

of  t h e c a s e s b r o u g ht b ef o r e t h e U. S. C o u rt of  F e d e r al Cl ai m s h a v e b e e n di s mi s s e d, s o m e a r e s till p e n di n g.   I n  t h e U. S. 

Di s t ri ct C o u rt s, t h e pl ai ntiff s s e e k t o s e t a si d e t h e t hi r d a m e n d m e nt s t o t h e S P S P A s a s  w ell a s  d a m a g e s, a n d i n s o m e 

c a s e s a n  i nj u n cti o n t h a t (i) r e s ul t s i n c h a n g e s t o  T r e a s u r y’ s  li q ui d ati o n p r ef e r e n c e, o r  (ii) c o n v e rt s T r e a s u r y’ s  s e ni o r 

p r ef e r r e d s t o c k t o  c o m m o n s t o c k.  F oll o wi n g t h e S u p r e m e C o u rt’ s  d e ci si o n i n J u n e 2 0 2 1, t h e C o u rt l eft o p e n t h e 

p o s si bili t y t h a t t h e pl ai ntiff s m a y  b e  e nti tl e d t o r e t r o s p e cti v e r eli ef if t h e u n c o n s tit uti o n al p r o vi si o n i nfli ct e d 

“ c o m p e n s a bl e  h a r m ”.   T h e Fift h a n d Ei g ht h Ci r c ui t C o u rt s of  A p p e al s r e m a n d e d c a s e s t o  t h e U. S. Di s t ri ct C o u rt f o r t h e 

S o ut h e r n Di s t ri ct of  T e x a s a n d t h e U. S. Di s t ri ct C o u rt f o r t h e Di s t ri ct of  Mi n n e s o t a, w h e r e pl ai ntiff s fil e d a m e n d e d 

c o m pl ai nt s all e gi n g t h a t t h e u n c o n s tit uti o n al p r o vi si o n i nfli ct e d “ c o m p e n s a bl e  h a r m.”   I n  t h e S o ut h e r n Di s t ri ct of  T e x a s 

li ti g ati o n, pl ai ntiff s al s o a d d e d cl ai m s t h a t F H F A’ s  f u n di n g s t r u ct u r e vi ol a t e s t h e A p p r o p ri a ti o n s Cl a u s e of  t h e U. S. 

C o n s tit uti o n.   T h e U. S. Di s t ri ct C o u rt f o r t h e S o ut h e r n Di s t ri ct of  T e x a s di s mi s s e d t h e a m e n de d c o m pl ai nt, a n d t h e 

Fift h Ci r c ui t C o u rt of  A p p e al s affi r m e d t h e di s mi s s al.  T h e U. S. Di s t ri ct C o u rt f o r t h e Di s t ri ct of  Mi n n e s o t a al s o 

di s mi s s e d t h e a m e n d e d c o m pl ai nt, a n d t h a t c a s e i s n o w a g ai n p e n di n g a t  t h e Ei g ht h Ci r c ui t C o u rt of  A p p e al s.   T h e 

Si xt h Ci r c ui t C o u rt of  A p p e al s r e m a n d e d a c a s e t o  t h e U. S. Di s t ri ct C o u rt f o r t h e W e s t e r n Di s t ri ct of  Mi c hi g a n t o  

d e t e r mi n e if t h e u n c o n s tit uti o n al p r o vi si o n i nfli ct e d “ c o m p e n s a bl e  h a r m,”  w h il e r ej e cti n g cl ai m s t h a t a n  F H F A di r e ct o r 

h a d b e e n s e r vi n g i n vi ol a ti o n of  t h e A p p oi nt m e nt s Cl a u s e of  t h e U. S. C o n s tit uti o n.  T h e pl ai ntiff s fil e d a p e titi o n f o r a 

w ri t of  c e rti o r a ri wi t h t h e Su p r e m e C o u rt r e g a r di n g t h e A p p oi nt m e nt s Cl a u s e cl ai m, w hi c h w a s d e ni e d.   O n  r e m a n d, 

pl ai ntiff s a r e s e e ki n g t o  a m en d t h ei r c o m pl ai nt t o  a d d cl ai m s t h a t F H F A’ s  f u n di n g s t r u ct u r e vi ol a t e s t h e A p p r o p ri ati o n s 

Cl a u s e of  t h e U. S. C o n s tit uti o n.  A c a s e i n t h e E a s t e r n Di s t ri ct of  P e n n s yl v a ni a r e m ai n s i n li ti g ati o n, a n d a m o tio n  t o  

di s mi s s i s p e n di n g.  W e  a r e u n a bl e t o  d e t e r mi n e t h e li k eli h o o d of  a n  u nf a v o r a bl e o ut c o m e o r  a n  e s ti m a t e of  p o t e nti al l o s s 

i n t h e s e c a s e s a t  t hi s ti m e. 

•  A d a m St e el e, B ri tt a n y M o nt r oi s, a n d J o s e p h H e n c h m a n v.  U ni t e d St at e s:  T h e pl ai ntiff s fil e d a cl a s s cl ai m i n t h e U. S. 

Di s t ri ct C o u rt f o r t h e Di s t ri ct of  C ol u m bi a s e e ki n g r ef u n d s of  all u s e r f e e s p ai d, pl u s i nt e r e s t, t o o b t ai n a p r e p a r e r t a x 

i d e ntifi c a ti o n n u m b e r ( P T I N).  A d di ti o n all y, t h e pl ai ntiff s s e e k t o  f o r c e I R S t o  c e a s e c h a r gi n g a u s e r f e e t o  o b t ai n a P T I N 

a n d a s ki n g f o r m o r e i nf o r m a ti o n t h a n i s n e c e s s a r y t o  i s s u e a P T I N.  O n  J u n e 1,  2 0 1 7, t h e U. S. Di s t ri ct C o u rt f o r t h e 

Di s t ri ct of  C ol u m bi a f o u n d f o r t h e pl ai ntiff s i n t h e p r e vi o u sl y m e nti o n e d m a tt e r s, a n d t h e U. S. g o v e r n m e nt a p p e al e d.  I n  

M a r c h 2 0 1 9, t h e U. S. C o u rt of  A p p e al s f o r t h e Di s t ri ct of  C ol u m bi a Ci r c ui t r e v e r s e d t h e l o w e r c o u rt’ s  o pi ni o n a n d 

d e t e r mi n e d t h a t I R S i s e nti tl e d t o  c h a r g e a P T I N u s e r f e e.  T h e c a s e w a s r e m a n d e d b a c k t o  t h e l o w e r c o u rt t o  d e t e r mi n e 

w h e t h e r t h e a m o u n t of  t h e f e e s p r e vi o u sl y c h a r g e d w a s a p p r o p ri a t e.  A s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, t h e 

D e p a rt m e nt h a s d e t e r mi n e d t h e li k eli h o o d of  a n  u nf a v o r a bl e o ut c o m e a s  r e a s o n a bl y p o s si bl e a n d e s ti m a t e d a p o t e nti al 

l o s s wi t hi n a r a n g e of  $ 0  t o  $ 2 4 6 mi lli o n a n d $ 0  t o  $ 2 3 0 milli o n, r e s p e cti v el y. 

•  A m e ri c a n R e c o v e r y a n d R ei n v e s t m e nt T a x A ct of  2 0 0 9 ( A R R A) C a s e s:  A n u m b e r of  c a s e s w e r e fil e d i n t h e U. S. C o u rt of  

F e d e r al Cl ai m s all e gi n g t h a t t h e U. S. g o v e r n m e nt vi ol a t e d s t at ut o r y a n d r e g ul a t o r y m a n d a t e s t o m a k e p r o p e r p a y m e nt s 

t o  pl ai ntiff s u n d e r A R R A , S e cti o n 1 6 0 3, f o r h a vi n g pl a c e d c e rt ai n e n e r g y p r o p e rti e s i nt o s e r vi c e.  O n  O ct o b e r 2 8,  2 0 1 6, 

t h e U. S. C o u rt of  F e d e r al Cl ai m s e nt e r e d j u d g m e nt a g ai n st t h e U.  S.  i n t h e a m o u n t of  $ 2 0 7 milli o n i n o n e of  t h e c a s es.   

T h e U. S. g o v e r n m e nt a p p e al e d t h e j u d g m e nt, a n d o n  J ul y 2 7,  2 0 1 8, t h e F e d e r al Ci r c ui t r e v e r s e d t h e t ri al c o u rt’ s  
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d e ci si o n, v a c a t e d j u d g m e nt, a n d r e m a n d e d t h e c a s e t o  t h e U. S. C o u rt of  F e d e r al Cl ai m s f o r r e a s si g n m e nt t o  a n e w j u d g e.  

T h e c a s e r e m ai n s i n li ti g ati o n.  A s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, w e  h a v e d e t e r mi n e d t h e r e i s a r e a s o n a bl y p o s si bl e 

li k eli h o o d of  a n  u nf a v o r a bl e o ut c o m e i n s o m e of  t h e c a s e s t o t ali n g a p p r o xi m a t el y $ 2 6 5 milli o n, r e s p e cti v el y.   

•  T r e a t y Cl ai m:   A N o ti c e of  A r bi t r a ti o n w a s fil e d u n d e r t h e U ni t e d N ati o n s C o m mi s si o n of  I nt e r n a ti o n al T r a d e L a w 

A r bi t r a ti o n R ul e s all e gi n g t h a t T r e a s u r y’ s  Offi c e of  F o r ei g n A s s e t s C o nt r ol a ct e d i n vi ol a ti o n of  U. S. o bli g a ti o n s u n d e r a 

U. S.  b il a t e r al i n v e s t m e nt t r e a t y.  A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3, t h e D e p a rt m e nt h a s d e t e r mi n e d t h e li k eli h o o d of  a n  

u n f a v o r a bl e o u t c o m e a s  r e a s o n a bl y p o s si bl e a n d e s ti m a t e d a p o t e nti al l o s s wi t hi n a r a n g e of  $ 0  t o  $ 1 7 0 milli o n. 

•  A n o n y m o u s W hi s tl e bl o w e r v.  U ni t e d St at e s:  A n u m b e r of  w hi s tl e bl o w e r c a s e s w e r e fil e d i n t h e U. S. T a x C o u rt u n d e r 

s e al, a p p e ali n g t h e d e ni al of  a n  a w a r d b y  t h e I R S W hi s tl e bl o w e r Offi c e.  T h e a n o n y m o u s cl ai m a nt s all e g e dl y p r o vi d e d 

c o nfi d e nti al i nf o r m a ti o n a b o ut t a x f r a u d c o m mi tt e d b y  a t a x p a y e r t o  t h e I R S.  T h e U. S. T a x C o u rt i s c u r r e ntl y h ol di n g 

t h e s e c a s e s i n a b e y a n c e u n til i t c a n c o o r di n a t e t h ei r r e s ol uti o n u n d e r t h e M ul ti pl e W hi stl e bl o w e r R ul e.  A s  of  S e pt e m b e r 

3 0 , 2 0 2 3, t h e D e p a rt m e nt h a s d e t e r mi n e d t h e r e i s p r o b a bl e li k eli ho o d of  a n  u nf a v o r a bl e o ut c o m e i n t h e s e c a s e s i s a 

c o m bi n e d a w a r d of  $ 7 1 milli o n. 

•  Ot h e r L e g al A cti o n s: W e  a r e al s o  i n v ol v e d i n e m pl o y m e nt r el a t e d l e g al a cti o n s ( e. g., m att e r s all e gi n g di s c ri mi n a ti o n a n d 

o t h e r cl ai m s b ef o r e f e d e r al c o u rt s, t h e E q u al E m pl o y m e nt O p p o rt u ni t y C o m mi s si o n, a n d t h e M e ri t S y s t e m s P r o t e cti o n 

B o a r d) f o r w hi c h a n  u nf a v o r a bl e o ut c o m e i s r e a s o n a bl y p o s si bl e, b ut f o r w hi c h a n  e s ti m a t e of  p o t e nti al l o s s c a n n o t b e  

d e t e r mi n e d a t  t hi s ti m e.  W e  d o  n o t e x p e ct t h a t t h e s e c a s e s will h a v e a m a t e ri al a d v e r s e eff e ct o n  o u r c o n s oli d at e d 

fi n a n ci al p o si ti o n o r  r e s ul t s.     

O T H E R C O M MI T M E N T S A N D C O N TI N G E N CI E S  

L o a n C o m mit m e nt s 

T h r o u g h t h e F F B, w e  m a k e l o a n c o m mi t m e nt s wi t h f e d e r al a g e n ci e s, o r  p ri v a t e s e ct o r b o r r o w e r s wi t h l o a n s g u a r a nt e e d b y  

f e d e r al a g e n ci e s, t o  e xt e n d t h e m c r e di t f o r t h ei r o w n u s e ( r ef e r t o  N o t e s 1 Q a n d 3).  A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, w e  

h a d r e m ai ni n g l o a n c o m mi t m e nt s t o t ali n g $ 1 3 2. 6 billi o n a n d $ 3 4. 7 billi o n, r e s p e cti v el y.   D u ri n g F Y  2 0 2 3, th e  F F B  

r e c o g ni z e d a d di ti o n al l o a n c o m mi t m e nt s wi t h t h e F e d e r al D e p o si t I n s u r a n c e C o r p o r a ti o n a n d t h e F a r m C r e di t S y s t e m 

I n s u r a n c e C o r p o r a ti o n t h a t p e r mi t F F B  t o  i s s u e l o a n s u p  t o  a s p e cifi e d a m o u n t of  $ 1 0 0 billi o n a n d $ 1 0 billi o n, r e s p e cti v el y.    

I n  a d di ti o n t o  t h e l oa n  c o m mi t m e nt s, t h e F F B  h a s a g r e e m e nt s wi t h a g e n ci e s t h a t p e r mi t F F B  t o  i s s u e l o a n s u p  t o  a m o u n t s 

a ut h o ri z e d i n t h o s e a g e n ci e s’  a n n u al p r o g r a m a p p r o p ri a ti o n s.   

M ultil at er al D e v el o p m e nt B a n k s 

O n b e h alf of  t h e U. S., w e  h a v e  s u b s c ri b e d t o  s h a r e s of  c e rt ai n M D B s, of  w hi c h s o m e s h a r e s r e p r e s e nt c a pi t al c o m mi t m e nt s 

t h a t a r e c all a bl e u n d e r c e rt ai n li mi t e d ci r c u m s t a n c e s t o  m e e t t h e o bli g a ti o n s of  t h e r e s p e cti v e M D B.  T h e r e h a s n e v e r b e e n, 

n o r i s t h e r e a nti ci p at e d, a c all o n  t h e U. S. c o m mi t m e nt f o r t h e s e s u b s c ri pti o n s.  A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, U. S. 

c all a bl e c a pi t al i n M D B s w a s a s  f oll o w s: 



 

D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 1 6 7    

FI N A N CI A L S E C TI O N   |   F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T 

 (i n milli o n s)   

$ 

 

 

 

 

 

 

$ 

2 0 2 3  2 0 2 2  

I nt er- A m eric a n D e v el o p m e nt B a n k $  4 9, 1 8 1 4 9, 1 8 1 

I nt er n ati o n al B a n k f or R e c o nstr u cti o n a n d D e v el o p m e nt  4 9, 2 0 6 4 7, 7 8 5 

Asi a n D e v el o p m e nt B a n k  1 8, 7 0 1 1 8, 7 0 1 

Afri c a n D e v el o p m e nt B a n k  8, 1 7 7 7, 3 2 1 

E ur o p e a n B a n k f or R e c o nstr u cti o n a n d D e v el o p m e nt  3, 0 5 5 3, 0 5 5 

N ort h A m eri c a n D e v el o p m e nt B a n k  1, 5 3 0 1, 5 3 0 

M ultil at er al I n v e st m e nt G u ar a nt e e A g e n c y ( 1)  3 1 5  3 1 5  

T ot al $  1 3 0, 1 6 5 1 2 7, 8 8 8  

( 1) B o t h F Y  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2  i n cl u d e c o m mit m e nt s of  $ 2 2  milli o n f o r t h e u n di s b u r s e d p o r ti o n of  t h e s u b s c ri p ti o n t o  p ai d-i n c a pit al 
i n v e st m e nt s.   

T err ori s m Ri s k I n s ur a n c e Pr o gr a m  

C o n g r e s s o ri gi n all y e n a ct e d t h e  T e r r o ri s m Ri s k I n s u r a n c e A ct  i n N o v e m b e r 2 0 0 2, t o  a d d r e s s m a r k e t di s r u pti o n s r e s ul ti n g 

f r o m t e r r o ri s t a tt a c k s o n  S e pt e m b e r 1 1,  2 0 0 1.  M o s t r e c e ntl y, t h e T e r r o ri s m Ri s k I n s u r a n c e P r o g r a m R e a ut h o ri z ati o n A ct of  

2 0 1 9  ( P. L. 1 1 6-9 4)  e xt e n d e d t h e T e r r o ri s m Ri s k I n s u r a n c e P r o g r a m ( T R I P) u nt il D e c e m b e r 3 1,  2 0 2 7.  T h e  TR I P h el p s t o  

e n s u r e a v ail a bl e a n d aff o r d a bl e c o m m e r ci al p r o p e rt y a n d c a s u al t y i n s u r a n c e f o r t e r r o ri s m ri s k, a n d si m ul t a n e o u sl y all o w s 

p ri v a t e m a r k e t s t o s t a bili z e.  T h e a ut h o ri t y t o  p a y cl ai m s u n d e r t h e T RI P i s a cti v at e d w h e n t h e S e c r e t a r y (i n c o n s ul t ati o n 

w i t h t h e S e c r e t a r y of  t h e D e p a rt m e nt of  H o m el a n d S e c u rit y a n d t h e Att o r n e y G e n e r al of  t h e U ni t e d St at e s) c e rtifi e s a n  “ a ct 

of  t e r r o ri s m.”  I n t h e e v e nt of  c e rtific a ti o n of  a n  “a ct of  t e r r o ri s m,” i n s u r e r s m a y  b e  eli gi bl e t o  r e c ei v e r ei m b u r s e m e nt f r o m 

t h e U. S. g o v e r n m e nt f o r a s s o ci a t e d i n s u r e d l o s s e s –  a s s u mi n g a n  a g g r e g a t e i n s u r e d l o s s t h r e s h ol d (“ p r o g r a m t ri g g e r”)  h a s 

b e e n r e a c h e d –  o n c e a p a rti c ul a r i n s u r e r h a s s a ti sfi e d i t s d e si g n a t e d d e d u cti bl e a m o u nt.  F o r c al e n d a r y e a r s 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, 

t h e p r o g r a m t ri g g e r a m o u n t w a s $ 2 0 0 milli o n.   I n s u r a n c e c o m p a ni e s a n d t h e U. S. g o v e r n m e nt will s h a r e i n s u r e d l o s s e s 

a b o v e i n s u r e r d e d u cti bl e s.   T h e T R I P i n cl u d e s b o t h m a n d a t o r y a n d di s c r e ti o n a r y a ut h o ri t y f o r T r e a s u r y t o  r e c o u p f e d e r al 

p a y m e nt s m a d e u n d e r t h e T R I P t h r o u g h p oli c y h ol d e r s u r c h a r g e s u n d e r c e rt ai n ci r c u m s t a n c e s, a n d c o nt ai n s p r o vi si o n s 

d e si g n e d t o  m a n a g e li ti g ati o n a ri si n g f r o m o r  r el a ti n g t o  a c e rtifi e d a ct of  t e r r o ri s m.  T h e r e w e r e n o  cl ai m s u n d e r t h e T R I P a s  

of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 o r  2 0 2 2. 

E x c h a n g e St a bili z ati o n A gr e e m e nt 

T h e N o rt h A m e ri c a n F r a m e w o r k A g r e e m e nt ( N A F A), w hi c h w e  si g n e d i n 1 9 9 4 a n d r e n e w a n n u all y, i s i m pl e m e nt e d b y  

T r e a s u r y t h r o u g h t h e E x c h a n g e St a bili z ati o n A g r e e m e nt ( E S A) wi t h M e xi c o.   T r e a s u r y, t h r o u g h t h e E S F, off e r s M e xi c o a 

s w a p l i n e wi t h d r a wi n g s c o nti n g e nt o n  c e rt ai n c o n di ti o n s b ei n g m e t.  Eff e cti v e N o v e m b e r 3 0,  2 0 1 8, a n  a m e n d e d a n d r e s t at e d 

E S A i n c r e a s e d t h e p o t e nti al si z e of t h e s w a p li n e f r o m $ 3. 0 billi o n t o $ 9. 0 billi o n.  T h e a m o u n t s a n d t e r m s (i n cl u di n g t h e 

a s s u r e d s o u r c e of  r e p a y m e nt) of  a n y s w a p a r r a n g e m e nt u n d e r t h e N A F A a n d/ o r t h e E S A will h a v e t o  b e  n e g o ti a t e d a n d 

a g r e e d t o  b ef o r e a n y a ct u al d r a wi n g c a n o c c u r.  T h e r e w e r e n o  d r a wi n g s o ut s t a n di n g o n  t h e E S F s w a p li n e a s  of  S e pt e m b e r 

3 0,  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2.   
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2 8 .  R E C L A S SI FI C A TI O N O F  A G E N C Y F I N A N CI A L S T A T E M E N T S T O  

F I N A NCI A L R E P O R T O F  T H E U. S.  G O V E R N M E N T F O R M A T  
T o  p r e p a r e t h e Fi n a n ci al R e p o rt of  t h e U. S. G o v e r n m e nt ( Fi n a n ci al R e p o rt), f e d e r al a g e n ci e s s u b mi t t o Fi s c al S e r vi c e a t ri al 

b al a n c e c o nt ai ni n g fi n a n ci al s t at e m e nt a c c o u n t e n di n g b al a n c e s a n d a cti vi t y.   Fi s c al S e r vi c e u s e s t hi s t ri al b al a n c e 

i nf o r m a ti o n t o  r e cl a s sif y a g e n ci e s’  a c c o u n t b al a n c e s a n d a cti vi t y i n a m a n n e r t h a t c o nf o r m s t o  t h e f o r m a t of  t h e fi n a n ci al 

s t at e m e nt p r e s e nt a ti o n i n t h e Fi n a n ci al R e p o rt.  O u r r e cl a s sifi e d fi n a n ci al s t a t e m e nt s — i n cl u di n g t h e R e cl a s sifi e d St at e m e nt 

of  N e t C o s t a n d R e cl a s sifi e d St at e m e nt of  O p e r a ti o n s a n d C h a n g e s i n N e t P o si ti o n— a r e a c c e s s e d u si n g t h e G o v e r n m e nt-

wi d e T r e a s u r y A c c o u n t S y m b ol A dj u s t e d T ri al B al a n c e S y s t e m.   Fi s c al S e r vi c e eli mi n at e s all i nt r a g o v e r n m e nt al b al a n c e s 

a n d a cti vi t y b e t w e e n f e d e r al a g e n ci e s i n g e n e r a ti n g t h e Fi n a n ci al R e p o rt c o n s oli d at e d fi n a n ci al s t at e m e nt s.  T hi s n ot e 

d e pi ct s h o w o u r A F R C o n s oli d at e d St at e m e nt of  N e t C o s t a n d C o n s oli d at e d St at e m e nt of  C h a n g e s i n N e t P o si ti o n a r e 

a dj u s t e d t o  d e ri v e t h e Fi n a n ci al R e p o rt r e cl a s sifi e d fi n a n ci al s t at e m e nt s p ri o r t o t h e eli mi n a ti o n of  i nt r a g o v e r n m e nt al 

b al a n c e s a n d p ri o r t o  t h e a g g r e g a ti o n of  r e p e a t e d Fi n a n ci al R e p o rt li n e i t e m s.  A c o p y of  t h e F Y  2 0 2 2 Fi n a n ci al R e p o rt c a n b e  

f o u n d o n  t h e Fi s c al S e r vi c e w e b si t e a n d a c o p y of  t h e F Y  2 0 2 3 Fi n a n ci al R e p o rt will b e  p o s t e d t o t h e si t e a s  s o o n a s  it i s 

r el e a s e d.  
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C o n s oli d at e d St at e m e nt of N et C o st 

F or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3 

A F R Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e  
A m o u nt s 

 (i n milli o n s)  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 
C o m bi n e d  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 

Eli mi n ati o n s  

Ot h er t h a n 
D e di c at e d 

C oll e cti o n s 
( wit h 

Eli mi n ati o n s)  

Eli mi n ati o n s 
b et w e e n 

D e di c at e d 
a n d Ot h er 

t h a n 
D e di c at e d  

T ot al 
 (i n milli o n s)  R e cl a s sifi e d Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e 

C O S T O F T R E A S U R Y O P E R A TI O N S:               

T ot al Pr o gr a m Gr o ss C o sts  $  1 1 8, 3 1 7 $  3 4, 1 0 6 $ - $  7 8, 2 2 7 $ - $  1 1 2, 3 3 3  N o n- F e d er al Gr o ss C o sts 

               

              I ntr a- g o v er n m e nt al C o sts 

    2 8 6   -  2, 2 6 0  -  2, 5 4 6  B e n efit Pr o gr a m C o sts 

    9 9   -  1, 0 0 6  -  1, 1 0 5  I m p ut e d C o st s 

    4 0 2   -  1, 3 8 5  2 1 0   1, 5 7 7  B u y/ S ell C o st 

    9 1   -  -  -  9 1   P ur c h as e of Ass ets  

    -  -  1 3 1   -  1 3 1   F e d er al S e c uriti es I nt er e st E x p e n s e 

    3  -  -  3  -  B orr o wi n g a n d Ot h er I nt er e st E x p e ns es 

    -  -  9  -  9  B orr o wi n g L o ss es 

    1 9   -  5 9 7   -  6 1 6   Ot h er E x p e ns es ( wit h o ut R e ci pr o c als)  

    ( 9 1)  -  -  -  ( 9 1)  P ur c h as e of Ass ets Off s et 

    8 0 9   -  5, 3 8 8  2 1 3   5, 9 8 4       T ot al I ntr a- g o v er n m e nt al C o sts 

T ot al Pr o gr a m Gr o s s C o st s   1 1 8, 3 1 7  3 4, 9 1 5  -  8 3, 6 1 5  2 1 3   1 1 8, 3 1 7  T ot al  

               

T ot al Pr o gr a m E ar n e d R e v e n u e s  ( 4 0, 2 2 5)  ( 3 5, 9 0 0)  -  ( 9 6 2)  -  ( 3 6, 8 6 2)  N o n- F e d er al E ar n e d R e v e n u e 

               

              I ntr a- g o v er n m e nt al R e v e n u e 

    ( 5 5)  -  ( 6 7 1)  ( 2 0 6)  ( 5 2 0)  B u y/ S ell R e v e n u e 

    ( 8 1 1)  -  -  ( 8 1 1)  -  
F e d er al S e c uriti es I nt er e st R e v e n u e I n cl u di n g As s o ci at e d 
G ai ns a n d L o ss es  

    -  -  ( 2, 7 4 6)  ( 2)  ( 2, 7 4 4)  B orr o wi n g a n d Ot h er I nt er e st R e v e n u e 

    -  -  ( 1)  -  ( 1)  B orr o wi n g G ai ns 

    ( 9 8)  -  -  -  ( 9 8)  
C oll e cti o ns Tr a nsf err e d i n t o a T A S Ot h er T h a n t h e G e n er al 
F u n d of t h e U. S. G o v er n m e nt - E x c h a n g e 

    ( 9 6 4)  -  ( 3, 4 1 8)  ( 1, 0 1 9)  ( 3, 3 6 3)       T ot al I ntr a- g o v er n m e nt al E ar n e d R e v e n u e 

T ot al Pr o gr a m E ar n e d R e v e n u e s  ( 4 0, 2 2 5)  ( 3 6, 8 6 4)  -  ( 4, 3 8 0)  ( 1, 0 1 9)  ( 4 0, 2 2 5)  T ot al  

L o ss o n P e nsi o n, O R B, or O P E B Ass u m pti o n 
C h a n g e s  4 4 3   ( 4)  -  4 4 7   -  4 4 3   N o n- F e d er al Gr o ss C o sts 

T ot al N et C o st of Tr e a s ur y O p er ati o n s   7 8, 5 3 5  ( 1, 9 5 3)  -  7 9, 6 8 2  ( 8 0 6)  7 8, 5 3 5  T ot al 
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C o n s oli d at e d St at e m e nt of N et C o st 

F or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3 

A F R Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e  
A m o u nt s 

 (i n milli o n s)  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 
C o m bi n e d  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 

Eli mi n ati o n s  

Ot h er t h a n 
D e di c at e d 

C oll e cti o n s 
( wit h 

Eli mi n ati o n s)  

Eli mi n ati o n s 
b et w e e n 

D e di c at e d 
a n d Ot h er 

t h a n 
D e di c at e d  

T ot al 
 (i n milli o n s)  R e cl a s sifi e d Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e 

N O N- E N TI T Y C O S T S:               

F e d er al D e bt I nt er est $  8 7 1, 0 1 9 $ - $ - $  6 7 4, 9 8 8 $ - $  6 7 4, 9 8 8  I nt er e st o n D e bt H el d b y t h e P u bli c ( N o n- F e d er al) 

    -  -  1 9 7, 1 2 2  1, 0 9 1  1 9 6, 0 3 1  F e d er al S e c uriti es I nt er e st E x p e n s e ( F e d er al) 

     T ot al F e d er al D e bt I nt er est  8 7 1, 0 1 9  -  -  8 7 2, 1 1 0  1, 0 9 1   8 7 1, 0 1 9       T ot al  

R est or ati o n of F or e g o n e F e d er al D e bt I nt er e st   3, 2 9 2  -  -  3, 0 0 9  -  3, 0 0 9  I nt er e st o n D e bt H el d b y t h e P u bli c ( N o n- F e d er al) 

    -  -  2 8 3   -  2 8 3   F e d er al S e c uriti es I nt er e st E x p e n s e ( F e d er al) 

     T ot al R est or ati o n of F or e g o n e F e d er al D e bt 
I nt er est   3, 2 9 2  -  -  3, 2 9 2  -  3, 2 9 2       T ot al  

L ess I nt er est R e v e n u e fr o m L o a ns   ( 4 7, 7 4 5)  -  -  7  -  7  B orr o wi n g l o ss es ( F e d er al) 

              I ntr a- g o v er n m e nt al R e v e n u e 

    -  -  ( 4 7, 7 5 0)  -  ( 4 7, 7 5 0)  B orr o wi n g a n d Ot h er I nt er e st R e v e n u e ( F e d er al) 

    -  -  ( 2)  -  ( 2)  B orr o wi n g G ai ns  

    -  -  ( 4 7, 7 5 2)  -  ( 4 7, 7 5 2)  T ot al I ntr a- g o v er n m e nt al E ar n e d R e v e n u e 

     T ot al L ess I nt er est R e v e n u e fr o m L o a n s   ( 4 7, 7 4 5)  -  -  (4 7, 7 4 5)  -  ( 4 7, 7 4 5)       T ot al  

Ot h er F e d er al C o st s, N et   1 5, 8 5 6  9 6   -  4, 2 9 9  -  4, 3 9 5  N o n- F e d er al Gr o ss C o sts 

              I ntr a- g o v er n m e nt al C o sts 

    -  -  5 5   -  5 5   B u y/ S ell C o st 

    -  -  1 1, 8 6 0  -  1 1, 8 6 0  B orr o wi n g a n d Ot h er I nt er e st E x p e ns es 

    -  -  1 1, 9 1 5  -  1 1, 9 1 5  T ot al I ntr a- g o v er n m e nt al C o sts 

    ( 1 9 8)  -  ( 2 5 6)  -  ( 4 5 4)  B u y/ S ell R e v e n u e ( F e d er al) 

     T ot al Ot h er F e d er al C o sts, N et   1 5, 8 5 6  ( 1 0 2)  -  1 5, 9 5 8   -  1 5, 8 5 6       T ot al  
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C o n s oli d at e d St at e m e nt of N et C o st 

F or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3 

A F R Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e  
A m o u nt s 

 (i n milli o n s)  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 
C o m bi n e d  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 

Eli mi n ati o n s  

Ot h er t h a n 
D e di c at e d 

C oll e cti o n s 
( wit h 

Eli mi n ati o n s)  

Eli mi n ati o n s 
b et w e e n 

D e di c at e d 
a n d Ot h er 

t h a n 
D e di c at e d  

T ot al 
 (i n milli o n s)  R e cl a s sifi e d Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e 

G S E s N o n- E ntit y R e v e n u e, N et    ( 1 6, 6 9 0)  -  -   ( 1 6, 6 9 0)  -   ( 1 6, 6 9 0)   N o n- F e d er al E ar n e d R e v e n u e 

C O VI D- 1 9 N o n- E ntit y ( R e v e n u e) C o st, N et    ( 1, 2 6 3)  -  -   ( 1, 0 5 0)  -   ( 1, 0 5 0)   N o n- F e d er al Gr o ss C o sts 

    -  -   ( 2 1 3)  -   ( 2 1 3)   N o n- F e d er al E ar n e d R e v e n u e 

     T ot al C O VI D- 1 9 N o n- E ntit y C o st ( R e v e n u e), N et   ( 1, 2 6 3)  -  -  ( 1, 2 6 3)  -   ( 1, 2 6 3)       T ot al  

Ot h er, N et   ( 9 2 0)  4 5   -  1  -  4 6    N o n- F e d er al Gr o ss C o sts 

    -  -  ( 2)  -  ( 2)   N o n- F e d er al E ar n e d R e v e n u e 

    -  -   ( 9 6 4)  -   ( 9 6 4)   B u y/ S ell R e v e n u e ( F e d er al) 

     T ot al Ot h er, N et   ( 9 2 0)  4 5   -  ( 9 6 5)  -   ( 9 2 0)       T ot al  

T ot al N et N o n- E ntit y C o st s   8 2 3, 5 4 9   ( 5 7)  -   8 2 4, 6 9 7   1, 0 9 1   8 2 3, 5 4 9  T ot al  

               

    7 7   -   2 3 9, 6 8 9  -   2 3 9, 7 6 6   N o n- F e d er al Gr o ss C o sts ( 1) 

               

T ot al N et C o st of Tr e a s ur y O p er ati o n s a n d N o n-
E ntit y C o st s $  9 0 2, 0 8 4 $  ( 1, 9 3 3) $ - $  1, 1 4 4, 0 6 8 $ 2 8 5  $  1, 1 4 1, 8 5 0   T ot al N et C o st  ( 1) 

( 1) I n cl u d e s i n c o m e t a x c r e dit s of  $ 2 3 9. 8 billi o n, w hi c h a r e r e p o rt e d o n  t h e T r e a s u r y St at e m e nt of  C u st o di al A cti vit y wit hi n t h e “ L e s s  R ef u n d s a n d Ot h e r P a y m e nt s ”  li n e it e m.  T h e s e c o st s a r e r e p o rt e d a s  p a rt of  n et c o st o n  t h e r ecl a s sifi e d 

fi n a n ci al st at e m e nt s f o r t h e p u r p o s e of  p r e s e nti n g t h e s e c o st s i n t h e m a n n e r p r e s e nt e d i n t h e Fi n an ci al R e p o rt.  
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C o n s oli d at e d St at e m e nt of C h a n g e s i n N et P o siti o n a n d St at e m e nt of C u st o di al A cti vit y 

F or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3 

A F R Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e  
A m o u nt s (i n 

milli o n s)  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 
C o m bi n e d  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 

Eli mi n ati o n s  

Ot h er t h a n 
D e di c at e d 

C oll e cti o n s 
( wit h 

Eli mi n ati o n s)  

Eli mi n ati o n s 
b et w e e n 

D e di c at e d 
a n d Ot h er 

t h a n 
D e di c at e d  

T ot al 
 (i n milli o n s)  R e cl a s sifi e d Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e 

S T A T E M E N T O F C H A N G E S I N N E T P O SI TI O N               

U N E X P E N D E D A P P R O P RI A TI O N S               

B e gi n ni n g B al a n c e $  7 8 5, 9 6 1 $ 2 0 0  $ - $  7 8 5, 7 6 1 $ - $  7 8 5, 9 6 1  N et P o siti o n, B e gi n ni n g of P eri o d 

A p pr o pri ati o ns R e c ei v e d  8 4 5, 0 8 7  -  -  8 4 5, 0 8 7  -  8 4 5, 0 8 7  A p pr o pri ati o ns R e c ei v e d as a dj ust e d 

A p pr o pri ati o ns Tr a n sf err e d I n/ O ut  ( 2 1)  -  -  ( 2 1)  -  ( 2 1)  
N o n- E x p e n dit ur e Tr a n sf ers-I n of U n e x p e n d e d 
A p pr o pri ati o ns a n d Fi n a n ci n g S o ur c es 

Ot h er A dj ust m e nts  ( 5, 3 0 1)  -  -  ( 5, 3 0 1)  -  ( 5, 3 0 1)  A p pr o pri ati o ns R e c ei v e d as a dj ust e d 

A p pr o pri ati o ns U s e d  ( 9 0 7, 3 4 0)  -  -  ( 9 0 7, 3 4 0)  -  ( 9 0 7, 3 4 0)  A p pr o pri ati o ns U s e d 

N et C h a n g e i n U n e x p e n d e d A p pr o pri ati o ns  ( 6 7, 5 7 5)  -  -  ( 6 7, 5 7 5)  -  ( 6 7, 5 7 5)  T ot al 

T ot al U n e x p e n d e d A p pr o pri ati o n s  7 1 8, 3 8 6  2 0 0   -  7 1 8, 1 8 6  -  7 1 8, 3 8 6  T ot al 

               

C U M U L A TI V E R E S U L T S O F O P E R A TI O N S               

B e gi n ni n g B al a n c e  6 9, 8 2 1  4 5, 2 5 9  -  2 4, 5 6 2  -  6 9, 8 2 1  N et P o siti o n, B e gi n ni n g of P eri o d 

A p pr o pri ati o ns U s e d  9 0 7, 3 4 0  -  -  9 0 7, 3 4 0  -  9 0 7, 3 4 0  A p pr o pri ati o ns E x p e n d e d 

N o n- E x c h a n g e R e v e n u e  5 5 0   4 3 6   -  -  -  4 3 6   
C oll e cti o ns Tr a nsf err e d I nt o a T A S Ot h er T h a n t h e G e n er al 
F u n d of t h e U. S. G o v er n m e nt 

    1 0 3   1 0 3   -  -  -  

A c cr u als f or e ntit y a m o u nts t o b e c oll e ct e d i n a T A S ot h er 
t h a n t h e G e n er al F u n d of t h e U S G o v er n m e nt - 
N o n e x c h a n g e 

    2 3   -  -  -  2 3   I n di vi d u al I n c o m e T a x a n d T a x Wit h h ol di n gs 

    9 0   -  1  -  9 1   Ot h er T a x es a n d R e c ei pts 

    2 8 5   -  -  2 8 5   -  
F e d er al S e c uriti es I nt er e st R e v e n u e I n cl u di n g As s o ci at e d 
G ai ns a n d L o ss es ( N o n- E x c h a n g e) 

     T ot al N o n- E x c h a n g e R e v e n u e  5 5 0   9 3 7   1 0 3   1  2 8 5   5 5 0        T ot al 



 

D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y        1 7 3    

FI N A N CI A L S E C TI O N   |   F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T 

C o n s oli d at e d St at e m e nt of C h a n g e s i n N et P o siti o n a n d St at e m e nt of C u st o di al A cti vit y 

F or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3 

A F R Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e  
A m o u nt s (i n 

milli o n s)  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 
C o m bi n e d  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 

Eli mi n ati o n s  

Ot h er t h a n 
D e di c at e d 

C oll e cti o n s 
( wit h 

Eli mi n ati o n s)  

Eli mi n ati o n s 
b et w e e n 

D e di c at e d 
a n d Ot h er 

t h a n 
D e di c at e d  

T ot al 
 (i n milli o n s)  R e cl a s sifi e d Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e 

D o n ati o ns a n d F orf eit ur es of C a s h/ E q ui v al e nt  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

2 8   2 8   -  -  -  2 8   Ot h er T a x es a n d R e c ei pts 

Tr a nsf ers  I n/ O ut Wit h o ut R ei m b urs e m e nt ( 1, 1 2 2)  1 0 6   1 0 6   -  -  -  
A p pr o pri ati o n of U n a v ail a bl e S p e ci al or Tr ust F u n d 
R e c ei pts Tr a nsf ers- I n 

  ( 1 0 6)  ( 1 0 6)  -  -  -  
A p pr o pri ati o n of U n a v ail a bl e S p e ci al or Tr ust F u n d 
R e c ei pts Tr a nsf ers- O ut 

  -  -  1  1  -  
N o n- e x p e n dit ur e Tr a nsf ers-I n of U n e x p e n d e d 
A p pr o pri ati o ns a n d Fi n a n ci n g S o ur c es 

  ( 1)  -  -  ( 1)  -  
N o n- e x p e n dit ur e Tr a nsf ers- O ut of U n e x p e n d e d 
A p pr o pri ati o ns a n d Fi n a n ci n g S o ur c es 

  6  -  9 9 9   1, 0 0 0  5  E x p e n dit ur e Tr a nsf ers-I n of Fi n a n ci n g S o ur c e s 

  ( 1, 2 3 2)  -  ( 2)  ( 1, 0 0 0)  ( 2 3 4)  E x p e n dit ur e Tr a nsf ers- O ut of Fi n a n ci n g S o ur c es 

  -  -  1 5 0   1 5 0   -  
N o n- e x p e n dit ur e Tr a nsf ers-I n of Fi n a n ci n g S o ur c es - C a pit al 
Tr a nsf ers 

  ( 1 5 0)  -  -  ( 1 5 0)  -  
N o n- e x p e n dit ur e Tr a nsf ers- O ut of Fi n a n ci n g S o ur c e s - 
C a pit al Tr a nsf er s 

  3, 5 6 6  3, 5 6 5  1  2  -  Tr a nsf ers-I n Wit h o ut R ei m b urs e m e nt 

  ( 3, 5 6 5)  ( 3, 5 6 5)  ( 8 9 5)  ( 2)  ( 8 9 3)  Tr a nsf ers- O ut Wit h o ut R ei m b urs e m e nt 

     T ot al Tr a n sf er s I n / O ut Wit h o ut R ei m b ur s e m e nt  ( 1, 1 2 2)  ( 1, 3 7 6)  -  2 5 4   -  ( 1, 1 2 2)       T ot al 

D o n ati o n/ F orf eit ur e of Pr o p ert y  7 1 4   7 1 4   -  -  -  7 1 4   Ot h er T a x es a n d R e c ei pts 

A c cr u e d I nt er e st a n d Dis c o u nt o n D e bt  7 0, 3 4 2  -  -  7 0, 3 4 2  -  7 0, 3 4 2  
Ot h er N o n- B u d g et ar y Fi n a n ci n g S o ur c es f or D e bt 
A c cr u als/ A m orti z ati o n 



 

1 7 4      D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 

F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T  |   FI N A N CI A L S E C TI O N 

C o n s oli d at e d St at e m e nt of C h a n g e s i n N et P o siti o n a n d St at e m e nt of C u st o di al A cti vit y 

F or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3 

A F R Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e  
A m o u nt s (i n 

milli o n s)  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 
C o m bi n e d  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 

Eli mi n ati o n s  

Ot h er t h a n 
D e di c at e d 

C oll e cti o n s 
( wit h 

Eli mi n ati o n s)  

Eli mi n ati o n s 
b et w e e n 

D e di c at e d 
a n d Ot h er 

t h a n 
D e di c at e d  

T ot al 
 (i n milli o n s)  R e cl a s sifi e d Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e 

I m p ut e d Fi n a n ci n g S o ur c es   1, 1 0 4  9 9   -   1, 0 0 5  - 

- 

- 

- 

- 

- 

  1, 1 0 4   I m p ut e d Fi n a n ci n g S o ur c es 

Tr a nsf ers t o t h e G e n er al F u n d a n d Ot h er   ( 6 9, 0 4 4)  -  -   ( 6 7 4)  

  

 

 

  

  

  

  ( 6 7 4)  
A c cr u al f or N o n- E ntit y A m o u nts t o b e C oll e ct e d a n d 
Tr a nsf err e d t o t h e G e n er al F u n d of t h e U. S. G o v er n m e nt 

    -  -   ( 7 0, 8 3 0)   ( 7 0, 8 3 0)   N o n- E ntit y C oll e cti o ns Tr a n sf err e d t o t h e G e n er al F u n d 

    9 9 6   -  2 0    1, 0 1 6   Ot h er Fi n a n ci n g S o ur c e s wit h B u d g et ar y I m p a ct 

    5 0 2   -  9 4 2    1, 4 4 4   Ot h er T a x es a n d R e c ei pts 

     T ot al Tr a n sf er s t o t h e G e n er al F u n d a n d Ot h er   ( 6 9, 0 4 4)   1, 4 9 8  -   ( 7 0, 5 4 2)   ( 6 9, 0 4 4)       T ot al 

N et C o st of Tr e as ur y O p er ati o ns a n d N o n- E ntit y 
C o sts   ( 9 0 2, 0 8 4)   1, 9 3 3  -   ( 1, 1 4 4, 0 6 8) ( 2 8 5)   ( 1, 1 4 1, 8 5 0)   N et C o st of O p er ati o ns ( 2) 

N et C h a n g e i n C u m ul ati v e R es ult s of O p er ati o ns   7, 8 2 8   3, 8 3 3  1 0 3    ( 2 3 5, 6 6 8) - 

$ - 

 ( 2 3 1, 9 3 8)   T ot al 

T ot al C u m ul ati v e R e s ult s of O p er ati o n s $  7 7, 6 4 9 $  4 9, 0 9 2 $ 1 0 3  $  ( 2 1 1, 1 0 6) $ ( 1 6 2, 1 1 7)   T ot al 

               

S T A T E M E N T O F C U S T O DI A L A C TI VI T Y                

S o ur c e s of C u st o di al R e v e n u e                

I n di vi d u al I n c o m e a n d FI C A T a x es $  4, 1 1 1, 9 5 5 $ 7 7  $ - $  4, 1 1 1, 8 7 8 $ - $  4, 1 1 1, 9 5 5   I n di vi d u al I n c o m e T a x a n d T a x Wit h h ol di n gs 

C or p or at e I n c o m e T a x es   4 5 6, 9 4 1  -  -   4 5 6, 9 4 1  -   4 5 6, 9 4 1   C or p or ati o n I n c o m e T a x es 

E st at e a n d Gift T a x es   3 5, 4 3 4  -  -   3 5, 4 3 4  -   3 5, 4 3 4   E st at e a n d Gift T a x es 

E x cis e T a x es   9 2, 3 4 4  -  -   9 2, 3 4 4  -   9 2, 3 4 4   E x cis e T a x es 

R ailr o a d R etir e m e nt T a x es   7, 2 1 8  -  -   7, 2 1 8  -   7, 2 1 8   Ot h er T a x es a n d R e c ei pts 

U n e m pl o y m e nt T a x es   7, 9 4 7  -  -   7, 9 4 7  -   7, 9 4 7   U n e m pl o y m e nt T a x es 

D e p o sit of E ar ni n g s, F e d er al R e s er v e S yst e m  5 8 1   -  -  5 8 1   -  5 8 1    Ot h er T a x es a n d R e c ei pts 

Fi n e s, P e n alti es, I nt er est a n d Ot h er R e v e n u e   8, 6 8 0  -  -   8, 6 8 0  -   8, 6 8 0   Ot h er T a x es a n d R e c ei pts 

( 2) I n cl u d e s i n c o m e t a x c r e dit s of  $ 2 3 9. 8 billi o n, w hi c h a r e r e p o rt e d o n  t h e T r e a s u r y St at e m e nt of  C u st o di al A cti vit y wit hi n t h e “ L e s s  R ef u n d s a n d Ot h e r P a y m e nt s ”  li n e it e m.  T h e s e t a x c r e dit s a r e r e p o rt e d a s  p a rt of  n et c o st o n  t h e 

r e cl a s sifi e d fi n a n ci al st at e m e nt s f o r t h e p u r p o s e of  p r e s e nti n g t h e s e c o st s i n t h e m a n n e r p r e s e nt e d i n t h e Fi n a n ci al R e p o rt. 



 

D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y        1 7 5    

FI N A N CI A L S E C TI O N   |   F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T 

C o n s oli d at e d St at e m e nt of C h a n g e s i n N et P o siti o n a n d St at e m e nt of C u st o di al A cti vit y 

F or t h e Fi s c al Y e ar E n d e d S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3 

A F R Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e  
A m o u nt s (i n 

milli o n s)  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 
C o m bi n e d  

D e di c at e d 
C oll e cti o n s 

Eli mi n ati o n s  

Ot h er t h a n 
D e di c at e d 

C oll e cti o n s 
( wit h 

Eli mi n ati o n s)  

Eli mi n ati o n s 
b et w e e n 

D e di c at e d 
a n d Ot h er 

t h a n 
D e di c at e d  

T ot al 
 (i n milli o n s)  R e cl a s sifi e d Fi n a n ci al St at e m e nt Li n e 

L ess R ef u n ds a n d Ot h er P a y m e nt s   ( 6 5 9, 5 6 9)  -  -   ( 3 8 0, 1 9 5)  -   ( 3 8 0, 1 9 5)  I n di vi d u al I n c o m e T a x a n d T a x Wit h h ol di n gs 

    -  -   ( 3 5, 0 1 3)  -   ( 3 5, 0 1 3)  C or p or ati o n I n c o m e T a x es 

    -  -   ( 1 5 8)  -   ( 1 5 8)  U n e m pl o y m e nt T a x es 

    -  -   ( 2, 6 5 8)  -   ( 2, 6 5 8)  E x cis e T a x es 

    -  -   ( 1, 7 6 6)  -   ( 1, 7 6 6)  E st at e a n d Gift T a x es 

    -  -   ( 1 3)  -   ( 1 3)  Ot h er T a x es a n d R e c ei pts 

     T ot al L ess R ef u n d s a n d Ot h er P a y m e nts   ( 6 5 9, 5 6 9)  -  -   ( 4 1 9, 8 0 3)  -   ( 4 1 9, 8 0 3)       T ot al 

N o n- C as h A c cr u al A dj ust m e nt   ( 5 3, 6 9 6)  -  -   ( 5 3, 9 8 8)  -   ( 5 3, 9 8 8)  Ot h er T a x es a n d R e c ei pts 

    -  -  ( 7)  -  ( 7)  E x cis e T a x es 

    -  -  2 9 9   -  2 9 9   
A c cr u al f or N o n- E ntit y A m o u nts t o b e C oll e ct e d a n d 
Tr a nsf err e d t o t h e G e n er al F u n d of t h e U. S. G o v't 

     T ot al N o n- C a s h A c cr u al A dj u st m e nt   ( 5 3, 6 9 6)  -  -   ( 5 3, 6 9 6)  -   ( 5 3, 6 9 6)       T ot al 

Di s p o siti o n of C u st o di al R e v e n u e               

A m o u nts Pr o vi d e d t o F u n d N o n- F e d er al E ntiti e s   ( 3 6 9)  -  -   ( 3 6 9)  -   ( 3 6 9)  Ot h er T a x es a n d R e c ei pts 

A m o u nts Pr o vi d e d t o F u n d t h e F e d er al 
G o v er n m e nt   ( 4, 0 6 1, 1 6 2)  -  -   ( 4, 0 5 9, 8 9 8)  -   ( 4, 0 5 9, 8 9 8)  N o n- E ntit y C oll e cti o ns Tr a n sf err e d t o t h e G e n er al F u n d 

    -  -   ( 1, 2 6 4)     ( 1, 2 6 4)  
C oll e cti o ns Tr a nsf err e d t o a T A S Ot h er T h a n t h e G e n er al 
F u n d of t h e U. S. G o v er n m e nt 

     T ot al A m o u nts Pr o vi d e d t o F u n d t h e F e d er al 
G o v er n m e nt   ( 4, 0 6 1, 1 6 2)  -  -   ( 4, 0 6 1, 1 6 2)  -   ( 4, 0 6 1, 1 6 2)       T ot al 

N o n- C as h A c cr u al A dj ust m e nt   5 3, 6 9 6  -  -   5 3, 7 0 1  -   5 3, 7 0 1  
A c cr u al f or N o n- E ntit y A m o u nts t o b e C oll e ct e d a n d 
Tr a nsf err e d t o t h e G e n er al F u n d of t h e U. S. G o v't 

    -  -  ( 5)  -  ( 5)  
A c cr u al of C oll e cti o ns Y et t o b e Tr a nsf err e d t o a T A S Ot h er 
T h a n t h e G e n er al F u n d of t h e U. S. G o v't 

     T ot al N o n- C a s h A c cr u al A dj u st m e nt   5 3, 6 9 6  -  -  5 3, 6 9 6  -   5 3, 6 9 6       T ot al 

T ot al St at e m e nt of C h a n g e s i n N et P o siti o n a n d 
St at e m e nt of C u st o di al A cti vit y $  7 9 6, 0 3 5 $  4 9, 3 6 9 $ 1 0 3  $  7 4 6, 7 6 9 $ - $  7 9 6, 0 3 5  

T ot al R e cl a s sifi e d St at e m e nt of O p er ati o n s a n d C h a n g e s 
i n N et P o siti o n 



 

1 7 6   D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 

F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T  |   FI N A N CI A L S E C TI O N 

R E Q UI R E D S U P P L E M E N T A R Y  IN F O R M A TI O N (U N A U DI T E D –  S E E  A C C O M P A N YI N G 

A U DI T O R S ’ R E P O R T) 
IN T R O D U C TI O N  

T hi s s e cti o n p r o vi d e s t h e R e q ui r e d S u p pl e m e nt a r y  I nf o r m a ti o n a s  p r e s c ri b e d b y  a c c o u nti n g s t a n d a r d s. 

O T H E R C L AI M S F O R R E F U N D S  

W e  e s ti m a t e d t h a t $ 2. 4 billi o n an d $ 3. 4 billi o n a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, r e s p e cti v el y, m a y b e  p a y a bl e a s  ot h e r 

cl ai m s f o r t a x r ef u n d s.   T hi s e s ti m a t e r e p r e s e nt s a m o u n t s ( p ri n ci p al a n d i nt e r e s t) t h a t w e  m a y  p a y f o r cl ai m s p e n di n g 

j u di ci al r e vie w b y  t h e f e d e r al c o u rt s o r  i nt e r n all y, b y  A p p e al s.  I n  F Y  2 0 2 3, t h e t o t al e s ti m a t e d p a y o ut (i n cl u di n g p ri n ci p al 

a n d i nt e r e s t) f o r cl ai m s p e n di n g j u di ci al r e vi e w b y  t h e f e d e r al c o u rt s a n d a p p e al s c o u rt s i s $ 1. 1 billi o n a n d $ 1. 3 billi o n, 

r e s p e cti v el y.   I n  F Y  2 0 2 2, t h e t o t al e s ti m a t e d p a y o ut (i n cl u di n g p ri n ci p al a n d i nt e r e s t) f o r cl ai m s p e n di n g j u di ci al r e vi e w b y  

t h e f e d e r al c o u rt s a n d a p p e al s c o u rt s w a s $ 2. 1 billi o n a n d $ 1. 3 billi o n, r e s p e cti v el y.   T o  t h e e xt e nt j u d g m e nt s a g ai n s t t h e 

g o v e r n m e nt i n t h e s e c a s e s p r o m pt o t h e r si mil a rl y si t u a t e d t a x p a y e r s t o  fil e si mil a r r ef u n d cl ai m s, t h e s e a m o u n t s c o ul d 

b e c o m e si g nifi c a ntl y g r e a t e r.  

I R S F E D E R A L T A X E S R E C EI V A B L E , N E T  

I n  a c c o r d a n c e wi t h S F F A S N o. 7,  s o m e  u n p ai d t a x a s s e s s m e nt s d o  n o t m e e t t h e c ri t e ri a f o r fi n a n ci al s t at e m e nt r e c o g ni ti o n.  

I nt e r n al R e v e n u e C o d e ( I R C) 6 2 0 1  a ut h o ri z e s a n d r e q ui r e s u s  t o m a k e i n q ui ri e s, d e t e r mi n a ti on s, a n d a s s e s s m e nt s of  all 

t a x e s t h a t t a x p a y e r s h a v e n ot d ul y p ai d (i n cl u di n g i nt e r e st, a d di ti o n s t o  t h e t a x, a n d a s s e s s a bl e p e n al ti e s) u n d e r t h e l a w.  

U n p ai d a s s e s s m e nt s r e s ul t f r o m t a x p a y e r s fili n g r e t u r n s wi t h o ut s uffi ci e nt p a y m e nt, a s  w ell a s  f r o m t a x c o m pli a n c e 

p r o g r a m s s u c h a s  e x a mi n a ti o n, u n d e r- r e p o rt e r, s u b s tit ut e f o r r e t u r n, a n d c o m bi n e d a n n u al w a g e r e p o rti n g.  W e  al s o h a v e  

a ut h o ri t y t o  a b a t e t h e p ai d o r  u n p ai d p o rti o n of  a n  a s s e s s e d t a x, i nt e r e s t, a n d p e n al t y.  A b a t e m e nt s o c c u r f o r a n u m b e r of  

r e a s o n s a n d a r e a n o r m al p a rt of  t h e t a x a d mi ni s t r a ti o n p r o c e s s.  A b a t e m e nt s m a y r e s ul t i n cl ai m s f o r r ef u n d s o r  a r e d u cti o n 

of  t h e u n p ai d a s s e s s e d a m o u nt. 

U n d e r f e d e r al a c c o u n ti n g s t a n d a r d s, w e  c o n si d e r u n p ai d a s s e s s m e nt s a g r e e d t o  b y  t h e t a x p a y e r o r  t h e c o u rt f e d e r al t a x e s 

r e c ei v a bl e.   W e  c o n si d e r a s s e s s m e nt s n o t a g r e e d t o  b y  t a x p a y e r o r  t h e c o u rt c o m pli a n c e a s s e s s m e nt s.  D u e t o  t h e l a c k of  

a g r e e m e nt, t h e s e c o m pli a n c e a s s e s s m e nt s a r e l e s s li k el y t o  h a v e f ut u r e c oll e cti o n p o t e nti al t h a n t h o s e u n p ai d a s s e s s m e nt s 

t h a t w e  c o n si d e r f e d e r al t a x e s r e c ei v a bl e. 

W e  c all a s s e s s m e nt s wi t h li ttl e o r  n o  f ut u r e c oll e cti o n p o t e nti al w ri t e- off s.  W ri t e- off s p ri n ci p all y c o n si s t of  a m o u n t s o w e d b y  

d e c e a s e d, b a n k r u pt, o r  d ef u n ct t a x p a y e r s.  W ri t e- off s h a v e li ttl e o r  n o  f ut u r e c oll e cti o n p o t e nti al, b ut s t at ut o r y p r o vi si o n s 

r e q ui r e t h a t w e  m ai nt ai n t h e s e a s s e s s m e nt s u n til t h e s t at ut e f o r c oll e cti o n e x pi r e s. 

Alt h o u g h w e  d o  n o t c o n si d e r c o m pli a n c e a s s e s s m e nt s a n d w ri t e- off s r e c ei v a bl e s u n d e r f e d e r al a c c o u n ti n g s t a n d a r d s, t h e y 

r e p r e s e nt l e g all y e nf o r c e a bl e cl ai m s of  t h e U. S. g o v e r n m e nt.   

T h e c o m p o n e nt s of  t h e t o t al u n p ai d a s s e s s m e nt s a t  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, w e r e a s f oll o w s:   
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(i n milli o n s)  2 0 2 3   2 0 2 2  

T ot al U n p ai d A ss es s m e nts $ 5 7 4, 0 0 0 $ 6 0 2, 0 0 0 

L ess C o m pli a n c e Ass e ss m e nts  ( 9 4, 0 0 0)  ( 8 8, 0 0 0) 

Writ e- Off s  ( 7 6, 0 0 0)  ( 7 7, 0 0 0) 

Gr o ss F e d er al T a x es R e c ei v a bl e  4 0 4, 0 0 0  4 3 7, 0 0 0 

L ess All o w a n c e f or D o u btf ul A c c o u nts  ( 2 2 2, 0 0 0)  ( 2 0 1, 0 0 0) 

F e d er al T a x es R e c ei v a bl e, N et $ 1 8 2, 0 0 0 $ 2 3 6, 0 0 0 

I n  F Y  2 0 2 3, t o t al u n p ai d a s s e s s m e nt s i n cl u d e $ 1 1 6 billi o n of  n o n- d eli n q u e nt t a x e s r e c ei v a bl e i n I R C 9 6 5( h) t a x, w hi c h i s 

c oll e cti bl e b a s e d o n  t h e t y p e of  t a x p a y e r a n d t h e fi n a n ci al h e al t h of  l a r g e d oll a r b u si n e s s e s.  T h e n o n- d eli n q u e nt I R C 9 6 5  ( h) 

c o m p o n e n t r ef e r s t o  t a x p a y e r s w h o el e ct e d t o  p a y t h ei r I R C 9 6 5( h) t a x o n  a n  ei g ht- y e a r i n s t all m e nt s c h e d ul e.   

A L C O H O L A N D T O B A C C O T A X  A N D T R A D E B U R E A U  

A s  a n  a g e nt of  t h e U. S. g o v e r n m e nt a n d a s  a ut h o riz e d b y  2 6  U S C, t h e T T B  c oll e ct s e x ci s e t a x e s f r o m al c o h ol, t o b a c c o, 

fi r e a r m s, a n d a m m u ni ti o n i n d u s t ri e s.  I n  a d di ti o n, t h e T T B c oll e ct s s p e ci al o c c u p a ti o n al t a x e s f r o m c e rt ai n al c o h ol a n d 

t o b a c c o b u si n e s s e s.   D u ri n g F Y  2 0 2 3  a n d 2 0 2 2, T T B  c oll e ct e d a p p r o xi m a t el y $ 1 8. 1 billi o n a n d $ 1 9. 6 billi o n i n t a x e s, i nt e r e s t, 

a n d o t h e r r e v e n u e s, r e s p e cti v el y.   T T B  al s o c oll e ct s f e d e r al e x ci s e t a x e s o n  c e rt ai n a rti cl e s p r o d u c e d i n P u e rt o Ri c o an d t h e 

U. S. Vi r gi n I sl a n d s, a n d i m p o rt e d i nt o t h e U. S.   I n  a c c o r d a n c e wi t h 2 6  U S C 7 6 5 2, s u c h t a x e s c oll e ct e d o n  r u m i m p o rt e d i nt o 

t h e U. S. a r e “ c o v e r e d  o v e r”  o r  p ai d i nt o t h e t r e a s u ri e s of  P u e rt o Ri c o a n d t h e U. S. Vi r gi n I sl a n d s. 

T T B  r e mi t s s u b s t a n ti all y all of  t h e t a x e s c oll e ct e d, n e t of  r el a t e d r ef u n d di s b u r s e m e nt s, t o  t h e G e n e r al F u n d.  W e  f u rt h e r 

di s t ri b ut e t hi s r e v e n u e t o  f e d e r al a g e n ci e s i n a c c o r d a n c e wi t h v a ri o u s l a w s a n d r e g ul a ti o n s.  T h e fi r e a r m s a n d a m m u ni ti o n 

e x ci s e t a x e s a r e a n  e x c e pti o n.  T T B  r e mi t s t h o s e r e v e n u e s t o  t h e Fi s h  a n d Wil dlif e R e s t o r a ti o n F u n d u n d e r p r o vi si o n s of  t h e 

Pi tt m a n- R o b e rt s o n A ct of  1 9 3 7. 

D E F E R R E D M AI N T E N A N C E A N D R E P AI R S  

I n  F Y  2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, w e  h a d n o  m a t e ri al a m o u n t s of  d ef e r r e d m ai nt e n a n c e a n d r e p ai r c o s t s t o  r e p o rt o n  v e hi cl e s, b uil di n g s, 

h e ri t a g e a s s e t s, a n d s t r u ct u r e s w e  o w n e d. 

D ef e r r e d m ai nt e n a n c e a n d r e p ai r s a p pli e s t o  o w n e d P P & E.  D ef e r r e d m ai nt e n a n c e a n d r e p ai r s a r e m ai nt e n a n c e a n d r e p ai r 

a cti vi t y t h a t w e  h a d n o t p e rf o r m e d w h e n i t sh o ul d h a v e b e e n, o r  s c h e d ul e d t o  b e, a n d p ut off o r  d el a y e d f o r a f ut u r e p e ri o d.  

W e  d efi n e m ai nt e n a n c e a n d r e p ai r s a s  t h e a ct of  k e e pi n g c a pi t ali z e d a s s e t s i n a n  “ a c c e pt a bl e  c o n di ti o n”  t o  s e r v e t h ei r 

r e q ui r e d mi s si o n.   I t  i n cl u d e s p r e v e nti v e m ai nt e n a n c e, n o r m al r e p ai rs,  r e pl a c e m e nt of  p a rt s a n d s t r u ct u r al c o m p o n e nt s, a n d 

o t h e r a cti vi ti e s n e e d e d t o  p r e s e r v e t h e a s s e t s o  t h a t i t c o nti n u e s t o  p r o vi d e a c c e pt a bl e s e r vi c e s a n d a c hi e v e s i t s e x p e ct e d 

u s ef ul lif e.   D ef e r r e d m ai nt e n a n c e a n d r e p ai r s e x cl u d e s a cti vi ti e s ai m e d a t  e x p a n di n g t h e c a p a ci t y o r  si g nifi c a ntl y u p g r a di n g 

t h e a s s e t s t o  a diff e r e nt f o r m t h a n i t w a s o ri gi n all y i nt e n d e d (i. e., a cti vi ti e s r el a t e d t o  c a pi t ali z e d i m p r o v e m e nt s, 

m o d e r ni z ati o n, a n d/ o r r e s t o r a ti o n).  

L o gi s ti c p e r s o n n el u s e c o n di ti o n a s s e s s m e nt s u r v e y s a n d/ o r t h e t o t al lif e- c y cl e c o s t m e t h o d s t o d e t e r mi n e if t h e r e a r e a n y 

d ef e r r e d m ai nt e n a n c e a n d r e p ai r s n e e d e d t o  k e e p a n  a s s e t i n a c c e pt a bl e o p e r a ti n g c o n di ti o n.  W e  u s e p e ri o di c c o n di ti o n 

a s s e s s m e nt s, p h y si c al i n s p e cti o n s, a n d  r e vi e w of  m a n uf a ct u ri n g a n d e n gi n e e ri n g s p e cifi c a ti o n s, w o r k o r d e r s, a n d b uil di n g 

a n d o t h e r s t r u ct u r e l o gi s ti c s r e p o rt s u n d e r t h e s e m e t h o d ol o gi e s.  
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L A N D  

W e  h ol d l a n d f o r B E P  a n d Mi nt o p e r a ti o n al u s e i n t h e p r o d u cti o n of  U. S. c u r r e n c y a n d ci r c ul a ti n g c oi n s.   

T h e e s ti m a t e d l a n d a c r e a g e f o r o p e r a ti o n al u s e a s  of  S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2, w a s a s  f oll o w s: 

(i n a cr e a g e)  2 0 2 3  2 0 2 2  

B e gi n ni n g B al a n c e   2 7 9  1 7 5  

I n cr e as e i n l a nd f or o p er ati o n al u s e                          - 1 0 4  

T ot al L a n d  2 7 9  2 7 9  

 

S T A T E M E N T O F  B U D G E T A R Y R E S O U R C E S D I S A G G R E G A TE D B Y  T R E A S U R Y R E P O R TI N G E N TI T Y  

T h e f oll o wi n g t a bl e s p r o vi d e t h e St at e m e nt of  B u d g e t a r y R e s o u r c e s f o r t h e fi s c al y e a r s e n d e d S e pt e m b e r 3 0, 2 0 2 3 a n d 2 0 2 2  

di s a g g r e g a t e d b y  T r e a s u r y r e p o rti n g e nti t y r a t h e r t h a n b y  T r e a s u r y m aj o r b u d g e t a c c o u n t, si n c e w e  m a n a g e o u r b u d g e t a t  

t h e r e p o rti n g e nti t y l e v el.    
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Fi s c al Y e ar 2 0 2 3 C o m bi ni n g St at e m e nt of  B u d g et ar y R e s o ur c e s Di s a g gr e g at e d 

b y  S u b- or g a ni z ati o n A c c o u nt s 

 
 

 

 

 

 

          

          

          

 B ur e a u of  B ur e a u of    Fi n. Cri m e s  I nt er n al 

 E n gr a vi n g &  t h e Fi s c al  D e p art m e nt al  E nf or c e m e nt  R e v e n u e 

(i n milli o n s):  Pri nti n g  S er vi c e  Offi c e s ( a)  N et w or k  S er vi c e 

B U D G E T A R Y R E S O U R C E S           

U n o bli g at e d b al a n c e fr o m pri or y e ar b u d g et a ut h orit y, n et           

    ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)  $  8 3 9 $  1, 8 1 8 $  3 2 9, 3 4 5 $ 9 3  $  8 0, 9 3 3  

A p pr o pri ati o n s ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   -   9 0 1, 8 0 0   5, 2 7 9  1 9 0  1 1, 4 2 2 

B orr o wi n g a ut h orit y ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   -  -   1, 0 0 0  -  - 

S p e n di n g a ut h orit y fr o m off s etti n g c oll e cti o n s            

    ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   9 7 5  3 3 4   6, 0 5 8  2 4   1 5 0 

T ot al B u d g et ar y R e s o ur c e s $  1, 8 1 4 $  9 0 3, 9 5 2 $  3 4 1, 6 8 2 $  3 0 7 $  9 2, 5 0 5  

           

S T A T U S O F B U D G E T A R Y R E S O U R C E S           

N e w o bli g ati o n s a n d u p w ar d a dj u st m e nts  $  9 2 3 $  9 0 2, 1 1 5 $  2 8, 6 0 6 $  2 1 0 $  1 6, 5 2 6  

U n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar:           

    A p p orti o n e d, u n e x pir e d a c c o u nts   8 0 0   1, 7 2 2   2 6 2, 2 8 8  9 2   7 5, 0 7 1 

    E x e m pt fr o m a p p orti o n m e nt, u n e x pir e d a c c o u nts  -  2  1 0 7  -  7 

    U n a p p orti o n e d, u n e x pir e d a c c o u nts  9 1   9 3    5 0, 0 6 2  -  6 1 2 

    U n e x pir e d u n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar   8 9 1   1, 8 1 7   3 1 2, 4 5 7  9 2   7 5, 6 9 0 

    E x pir e d u n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar  -  2 0   6 1 9  5  2 8 9 

U n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar    8 9 1   1, 8 3 7   3 1 3, 0 7 6  9 7   7 5, 9 7 9 

T ot al St at u s of B u d g et ar y R e s o ur c e s $  1, 8 1 4 $  9 0 3, 9 5 2 $  3 4 1, 6 8 2 $  3 0 7 $  9 2, 5 0 5  

           

O U T L A Y S, N E T, A N D DI S B U R S E M E N T S, N E T           

O utl a ys, n et ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y) $ 6 1  $  9 0 1, 4 0 5 $  1 3, 8 1 4 $  1 6 6 $  1 5, 2 0 4  

Distri b ut e d off s etti n g r e c ei pts  -   ( 5 0, 7 1 0)   ( 9, 0 1 0)  -  ( 5 3) 

A g e n c y O utl a y s, N et ( Di s cr eti o n ar y a n d M a n d at or y) $ 6 1  $  8 5 0, 6 9 5 $  4, 8 0 4 $  1 6 6 $  1 5, 1 5 1  

Dis b urs e m e nts, n et ( m a n d at or y) $ - $ - $  ( 4, 2 2 8) $ - $  - 

( a) Of  t h e $ 3 4 2 billi o n of T ot al B u d g et a r y R e s o u r c e s f o r D O,  O R P, G S E, E S F a n d I A P h a d $ 9  billi o n, $ 2 5 4 billi o n, $ 4 6 billi o n a n d 
$ 1 5  billi o n, r e s p e cti v el y. T h e r e m ai n d e r i s s p r e a d t h r o u g h o ut ot h e r offi c e s. 
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Fi s c al Y e ar 2 0 2 3 C o m bi ni n g St at e m e nt of  B u d g et ar y R e s o ur c e s Di s a g gr e g at e d 

b y  S u b- or g a ni z ati o n A c c o u nt s 

  

 
 

 

 

 

 

     Al c o h ol    

  

  

  

  

 

 

 

 

     a n d  

   Offi c e of t h e  T o b a c c o  

   C o m ptr oll er  T a x a n d  

   of t h e  Tr a d e  N o n - 

(i n milli o n s):  U. S. Mi nt  C urr e n c y  B ur e a u  B u d g et ar y  B u d g et ar y 

B U D G E T A R Y R E S O U R C E S           

U n o bli g at e d b al a n c e fr o m pri or y e ar b u d g et a ut h orit y, n et           

    ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)  $  8 9 6 $  1, 8 5 2 $ 8 $  4 1 5, 5 7 8 $  2 0 6  

A p pr o pri ati o n s ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   -  -  1 4 9   9 1 8, 8 4 0  - 

B orr o wi n g a ut h orit y ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   -  -  -  -  1, 0 0 0 

S p e n di n g a ut h orit y fr o m off s etti n g c oll e cti o n s            

    ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   4, 6 7 4   1, 1 6 9  9   1 3, 1 4 3  2 5 0 

T ot al B u d g et ar y R e s o ur c e s $  5, 5 7 0 $  3, 0 2 1 $ 1 6 6 $  1, 3 4 7, 5 6 1 $  1, 4 5 6  

           
S T A T U S O F B U D G E T A R Y R E S O U R C E S           

N e w o bli g ati o n s a n d u p w ar d a dj u st m e nts  $  4, 7 4 9 $  1, 2 0 8 $ 1 5 9 $  9 5 3, 0 8 9 $  1, 4 0 7  

U n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar:           

    A p p orti o n e d, u n e x pir e d a c c o u nts   8 2 1  -  5   3 4 0, 7 7 0  2 9  

    E x e m pt fr o m a p p orti o n m e nt, u n e x pir e d a c c o u nts  -   1, 8 1 3  -   1, 9 2 9  - 

    U n a p p orti o n e d, u n e x pir e d a c c o u nts  -  -  -   5 0, 8 3 8  2 0  

    U n e x pir e d u n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar   8 2 1   1, 8 1 3  5   3 9 3, 5 3 7  4 9  

    E x pir e d u n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar  -  -  2  9 3 5  - 

U n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar    8 2 1   1, 8 1 3  7   3 9 4, 4 7 2  4 9  

T ot al St at u s of B u d g et ar y R e s o ur c e s $  5, 5 7 0 $  3, 0 2 1 $ 1 6 6 $  1, 3 4 7, 5 6 1 $  1, 4 5 6  

           
O U T L A Y S, N E T, A N D DI S B U R S E M E N T S, N E T           

O utl a ys, n et ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y) $ 7 0  $ ( 2 6) $ 1 3 8 $  9 3 0, 8 3 2 $  - 

Distri b ut e d off s etti n g r e c ei pts  -  -  -   ( 5 9, 7 7 3)  - 

A g e n c y O utl a y s, N et ( Di s cr eti o n ar y a n d M a n d at or y) $ 7 0  $ ( 2 6) $ 1 3 8 $  8 7 1, 0 5 9 $  - 

Dis b urs e m e nts, n et ( m a n d at or y) $ - $ - $ -   $  ( 4, 2 2 8) 
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Fi s c al Y e ar 2 0 2 2 C o m bi ni n g St at e m e nt of  B u d g et ar y R e s o ur c e s Di s a g gr e g at e d 

b y  S u b- or g a ni z ati o n A c c o u nt s 

  

 
 

 

 

 

 

          

          

          

 B ur e a u of  B ur e a u of    Fi n. Cri m e s  I nt er n al 

 E n gr a vi n g &  t h e Fi s c al  D e p art m e nt al  E nf or c e m e nt  R e v e n u e 

(i n milli o n s):  Pri nti n g  S er vi c e  Offi c e s ( a)  N et w or k  S er vi c e 

B U D G E T A R Y R E S O U R C E S           

U n o bli g at e d b al a n c e fr o m pri or y e ar b u d g et a ut h orit y, n et           

    ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)  $  6 1 0 $  1, 9 1 0 $  4 8 1, 3 6 7 $ 2 9  $  2, 6 9 4  

A p pr o pri ati o n s ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   -   7 3 8, 9 9 7   2, 5 3 6  2 0 2  9 2, 5 2 7 

B orr o wi n g a ut h orit y ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   -  -   5, 4 6 3  -  - 

S p e n di n g a ut h orit y fr o m off s etti n g c oll e cti o n s            

    ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   1, 2 5 3  3 2 1   4, 5 1 5  2 4   1 5 4 

T ot al B u d g et ar y R e s o ur c e s $  1, 8 6 3 $  7 4 1, 2 2 8 $  4 9 3, 8 8 1 $  2 5 5 $  9 5, 3 7 5  

           

S T A T U S O F B U D G E T A R Y R E S O U R C E S           

N e w o bli g ati o n s a n d u p w ar d a dj u st m e nts  $  1, 0 3 8 $  7 3 9, 4 8 2 $  1 7 4, 8 3 6 $  1 8 0 $  1 4, 5 6 9  

U n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar:           

    A p p orti o n e d, u n e x pir e d a c c o u nts   7 0 4   1, 6 3 6   2 6 9, 4 2 2  7 2   3 4, 3 3 8 

    E x e m pt fr o m a p p orti o n m e nt, u n e x pir e d a c c o u nts  -  4  9 0   -  7 

    U n a p p orti o n e d, u n e x pir e d a c c o u nts   1 2 1  9 3    4 9, 0 9 5  -  4 6, 1 9 6 

    U n e x pir e d u n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar   8 2 5   1, 7 3 3   3 1 8, 6 0 7  7 2   8 0, 5 4 1 

    E x pir e d u n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar  -  1 3   4 3 8  3  2 6 5 

U n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar   8 2 5   1, 7 4 6   3 1 9, 0 4 5  7 5   8 0, 8 0 6 

T ot al St at u s of B u d g et ar y R e s o ur c e s $  1, 8 6 3 $  7 4 1, 2 2 8 $  4 9 3, 8 8 1 $  2 5 5 $  9 5, 3 7 5  

           

O U T L A Y S, N E T, A N D DI S B U R S E M E N T S, N E T           

O utl a ys, n et ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y) $  ( 3 9) $  7 3 9, 1 1 7 $  1 4 0, 2 4 9 $  1 4 3 $  1 3, 8 5 5  

Di stri b ut e d off s etti n g r e c ei pts  -   ( 5 2, 3 7 4)   ( 1 2, 1 9 2)  -  ( 5 7 6) 

A g e n c y O utl a y s, N et ( Di s cr eti o n ar y a n d M a n d at or y) $  ( 3 9) $  6 8 6, 7 4 3 $  1 2 8, 0 5 7 $  1 4 3 $  1 3, 2 7 9  

Dis b urs e m e nts, n et ( m a n d at or y) $ - $ - $  ( 4, 7 2 2) $ - $  - 

( a) Of  t h e $ 4 9 4 billi o n of T ot al B u d g et a r y R e s o u r c e s f o r D O,  O R P, G S E, E S F a n d I A P h a d $ 1 6 6 billi o n, $ 2 5 4 billi o n, $ 4 1 billi o n  
a n d $ 1 6 billi o n, r e s p e cti v el y. T h e r e m ai n d e r i s s p r e a d t h r o u g h o ut ot h e r offi c e s. 
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Fi s c al Y e ar 2 0 2 2 C o m bi ni n g St at e m e nt of  B u d g et ar y R e s o ur c e s Di s a g gr e g at e d 

b y  S u b- or g a ni z ati o n A c c o u nt s 

  

 
 

 

 

 

 

     Al c o h ol     

     a n d     

   Offi c e of t h e  T o b a c c o     

   C o m ptr oll er  T a x a n d     

   of t h e  Tr a d e    N o n - 

(i n milli o n s):  U. S. Mi nt  C urr e n c y  B ur e a u  B u d g et ar y  B u d g et ar y 

B U D G E T A R Y R E S O U R C E S           

U n o bli g at e d b al a n c e fr o m pri or y e ar b u d g et a ut h orit y, n et           

    ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)  $  1, 1 8 2 $  1, 7 3 8 $ 8 $  4 8 9, 2 2 5 $  3 1 3  

A p pr o pri ati o n s ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   -  -  1 2 8   8 3 4, 3 9 0  - 

B orr o wi n g a ut h orit y ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   -  -  -  -  5, 4 6 3 

S p e n di n g a ut h orit y fr o m off s etti n g c oll e cti o n s            

    ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y)   4, 9 0 5   1, 2 2 4  9   1 1, 5 7 1  8 3 4 

T ot al B u d g et ar y R e s o ur c e s $  6, 0 8 7 $  2, 9 6 2 $ 1 4 5 $  1, 3 3 5, 1 8 6 $  6, 6 1 0  

           
S T A T U S O F B U D G E T A R Y R E S O U R C E S           

N e w o bli g ati o n s a n d u p w ar d a dj u st m e nts  $  5, 2 0 6 $  1, 1 2 8 $ 1 3 8 $  9 3 0, 2 6 1 $  6, 3 1 6  

U n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar:           

    A p p orti o n e d, u n e x pir e d a c c o u nts   5 0 0  -  5   3 0 6, 4 6 1  2 1 6 

    E x e m pt fr o m a p p orti o n m e nt, u n e x pir e d a c c o u nts  -   1, 8 3 4  -   1, 9 3 5  - 

    U n a p p orti o n e d, u n e x pir e d a c c o u n ts   3 8 1  -  -   9 5, 8 0 8  7 8  

    U n e x pir e d u n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar   8 8 1   1, 8 3 4  5   4 0 4, 2 0 4  2 9 4 

    E x pir e d u n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar  -  -  2  7 2 1  - 

U n o bli g at e d b al a n c e, e n d of y e ar   8 8 1   1, 8 3 4  7   4 0 4, 9 2 5  2 9 4 

T ot al St at u s of B u d g et ar y R e s o ur c e s $  6, 0 8 7 $  2, 9 6 2 $ 1 4 5 $  1, 3 3 5, 1 8 6 $  6, 6 1 0  

           
O U T L A Y S, N E T, A N D DI S B U R S E M E N T S, N E T           

O utl a ys, n et ( dis cr eti o n ar y a n d m a n d at or y) $  ( 1 8) $ ( 1 2 3) $ 1 2 7 $  8 9 3, 3 1 1 $  - 

Distri b ut e d off s etti n g r e c ei pts  -  -  -   ( 6 5, 1 4 2)  - 

A g e n c y O utl a y s, N et ( Di s cr eti o n ar y a n d M a n d at or y) $  ( 1 8) $ ( 1 2 3) $ 1 2 7 $  8 2 8, 1 6 9 $ - 

Dis b urs e m e nts, n et ( m a n d at or y) $ - $ - $ -   $  ( 4, 7 2 2) 

  



P A R T 3: 
O T H E R I N F O R M A TI O N 
( U N A U DI T E D) 

S e cti o n A:   S u m m ar y of  Fi n a n ci al St at e m e nt 

A u dit a n d M a n a g e m e nt Ass ur a n c es ............... 1 8 5  

S e cti o n B:   T a x G a p a n d T a x B ur d e n .................... 1 8 7  

S e cti o n C:   M a n a g e m e nt a n d P erf or m a n c e 

C h all e n g es a n d Tr e a s ur y R es p o n s e ................. 1 9 7  

S e cti o n D:   P a y m e nt I nt e grit y  ............................. 2 5 6  

S e cti o n E:   Ci vil M o n et ar y P e n alti es I nfl ati o n 

A dj u st m e nt ...................................................... 2 6 1  

S e cti o n F:   Gr a nt s Pr o gr a ms ................................ 2 6 8  

A p p e n di x:   Gl oss ar y of  A cr o n y ms ........................ 2 6 9  
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S E C TI O N A:   S U M M A R Y O F  F I N A N CI A L S T A T E M E N T A U DI T A N D 

M A N A G E M E N T A S S U R A N C E S  
T h e f oll o wi n g t a bl e s s u m m a ri z e t h e r e s ul t s of  o u r fi n a n ci al s t at e m e nt a u di t, a s  w ell a s  m a n a g e m e nt’ s  a s s u r a n c e s r e g a r di n g 

c o nf o r m a n c e wi t h t h e F e d e r al M a n a g e r s’  Fi n a n ci al I nt e g rit y A ct of  1 9 8 2  ( F M F I A) a n d c o m pli a n c e wi t h t h e F e d e r al Fi n a n ci al 

M a n a g e m e nt I m p r o v e m e nt A ct of  1 9 9 6 ( F F M I A).   

S U M M A R Y O F  F I N AN CI A L S T A T E M E N T A U DI T  

A u dit O pi ni o n:   U n m o difi e d  
R e st at e m e nt:   N o  
 B e gi n ni n g    E n di n g 

M at eri al W e a k n e s s B al a n c e N e w R e s ol v e d C o n s oli d at e d B al a n c e 

T ot al M at eri al W e a k n es s es 0 0 0 0 0 

 

 

 

S U M M A R Y O F  M A N A G E M E N T A S S U R A N C E S  

E F F E C TI V E N E S S O F  I N T E R N A L C O N T R O L O V E R FI N A N CI A L R E P O R TI N G ( F M FI A S E C TI O N 2)  

St at e m e nt of  A s s ur a nc e:   U n m o difi e d  
 B e gi n ni n g     E n di n g 

M at eri al W e a k n e s s B al a n c e N e w R e s ol v e d C o n s oli d at e d R e a s s e s s e d B al a n c e 

T ot al M at eri al W e a k n es s es 0 0 0 0 0 0 

E F F E C TI V E N E S S O F  I N T E R N A L C O N T R O L O V E R O P E R A TI O N S ( F M FI A S E C TI O N 2)  

St at e m e nt of  A s s ur a nc e:   U n m o difi e d  
 B e gi n ni n g     E n di n g 

M at eri al W e a k n e s s B al a n c e N e w R e s ol v e d C o n s oli d at e d R e a s s e s s e d B al a n c e 

T ot al M at eri al W e a k n es s es 0 0 0 0 0 0 

C O N F O R M A N C E WI T H F M FI A S E C TI O N 4 

St at e m e nt of  A s s ur a n c e:  F e d er al s y st e m s c o nf or m, e x c e pt f or i n st a n c e s of  n o n c o nf or m a n c e wit h fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y st e m 
r e q uir e m e nt s 
 B e gi n ni n g     E n di n g 

N o n c o nf or m a n c e s B al a n c e N e w  R e s ol v e d C o n s oli d at e d R e a s s e s s e d B al a n c e 

Fis c al S er vi c e' s C as h M a n a g e m e nt 
I nf or m ati o n S yst e ms 1  1 0 1 0 0 0 

I R S' s U n p ai d T a x Ass ess m e nts 1  1 0 0 0 0 1 

I R S' s I nf or m ati o n S yst e m C o ntr ol s 1  1 0 0 0 0 1 

T ot al n o n c o nf or m a n c es  3 0 1 0 0 2 

 
1  R ef er  t o I n d e p e n d e nt A u dit ors’  R e p ort i n P art 2 of  t his r e p ort. 
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C O M P LI A N C E WI T H F F MI A S E C TI O N 8 0 3( a) 

 A g e n c y A u dit or 

1.  F e d er al Fi n a n ci al M a n a g e m e nt S yst e m R e q uir e m e nt s L a c k of c o m pli a n c e n ot e d L a c k of c o m pli a n c e n ot e d 

2.  A p pli c a bl e F e d er al A c c o u nti n g St a n d ar ds N o l a c k of c o m pli a n c e n ot e d N o l a c k of c o m pli a n c e n ot e d 

3.  U. S. St a n d ar d G e n er al L e d g er ( U S S G L) at Tr a ns a cti o n L e v el N o l a c k of c o m pli a n c e n ot e d N o l a c k of c o m pli a n c e n ot e d 

F M FI A  A N D F F MI A  R E Q UI R E M E N T S  

T h e F M F I A r e q ui r e s a g e n ci e s t o  e s t a bli s h a n d m ai nt ai n i nt e r n al c o nt r ol s t o  e n s u r e t h a t f e d e r al p r o g r a m s o p e r a t e effi ci e ntl y, 

eff e cti v el y, a n d i n c o m pli a n c e wi t h l a w s a n d r e g ul a ti o n s.  T h e S e c r e t a r y m u s t e v al u a t e a n d r e p o rt a n n u all y o n  ( a) w h e t h e r 

t h e r e i s r e a s o n a bl e a s s u r a n c e t h a t t h e A g e n c y’ s  c o nt r ol s a r e a c hi e vi n g t h ei r i nt e n d e d o bj e cti v e s, a n d ( b) m a t e ri al w e a k n e s s e s 

i n t h e A g e n c y’ s  c o nt r ol s ( F M F I A S e cti o n 2).  A d di ti o n all y, t h e S e c r e t a r y m u s t e v al u a t e a n d r e p o rt s e p a r a t el y o n  w h e t h e r t h e 

A g e n c y’ s  fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s c o m pl y wi t h g o v e r n m e nt- wi d e r e q ui r e m e nt s ( F M F I A S e cti o n 4).  T h e F F M I A 

r e q ui r e s a g e n ci e s t o  i m pl e m e nt a n d m ai nt ai n fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s t h a t s u b s t a nti all y c o m pl y wi t h f e d e r al 

fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s r e q ui r e m e nt s, a p pli c abl e  f e d e r al a c c o u n ti n g s t a n d a r d s, a n d t h e U S S G L a t  t h e t r a n s a cti o n 

l e v el.  T h e r e q ui r e m e nt s of  t h e F M F I A s e r v e a s  a n  u m b r ell a u n d e r w hi c h o t h e r r e vi e w s, e v al u a ti o n s, a n d a u di t s s h o ul d b e  

c o o r di n a t e d a n d c o n si d e r e d t o  s u p p o rt m a n a g e m e nt’ s  a s s e rti o n a b o ut t h e eff e cti v e n e s s of  i nt e r n al c o nt r ol o v e r o p e r ati o n s, 

r e p o rti n g, a n d c o m pli a n c e wit h l a w s a n d r e g ul a ti o n s.  

A s  of  S e pt e m b e r 3 0,  2 0 2 3 , w e  h a d n o  m a t e ri al w e a k n e s s e s u n d e r S e cti o n 2 o r  S e cti o n 4 of  t h e F M F I A.  H o w e v e r, a s  of  t h e 

e n d of  F Y  2 0 2 3, w e  h a d t w o i n s t a n c e s of  n o n c o nf o r m a n c e wi t h t h e f e d e r al fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y s t e m s r e q ui r e m e nt s of  

S e cti o n 4 of  t h e F M F I A, c o m p a r e d t o  t h r e e i n s t a n c e s of  n o n c o nf o r m a n c e i n F Y  2 0 2 2, a n d f o u r i n s t a n c e s of  n o n c o nf o r m a n c e a t  

t h e e n d of  F Y  2 0 2 1.  I n  F Y  2 0 2 3, w e  w e r e s u c c e s sf ul i n r e m e di a ti n g o n e c o m p o n e nt of  t h e Fi s c al S e r vi c e’ s  si g nifi c a nt 

d efi ci e n c y r el a t e d t o  i t s c a s h m a n a g e m e nt s y s t e m s a n d, i n F Y  2 0 2 2, w e  s u c c e s sf ull y r e m e di a t e d t h e o t h e r c o m p o n e nt of  t hi s 

si g nifi c a nt d efi ci e n c y r el a t e d t o  t h e Fi s c al S e r vi c e’ s  d e b t m a n a g e m e nt s y s t e m s, t h e r e b y r e s ol vi n g o n e i n s t a n c e of  

n o n c o nf o r m a n c e i n e a c h of  F Y  2 0 2 3  a n d F Y  2 0 2 2.   

T h e t w o r e m ai ni n g i n s t a n c e s of  n o n c o nf o r m a n c e i s a r e s ult of  t h e I R S’ s  si g nifi c a nt d efi ci e n c y w hi c h r el a t e s t o  d efi ci e n ci e s i n 

u n p ai d t a x a s s e s s m e nt s a n d i nf o r m a ti o n s y s t e m c o nt r ol s.   T h e s e t w o r e m ai ni n g i n s t a n c e s of  n o n c o nf o r m a n c e c o n s tit ut e a 

l a c k of  c o m pli a n c e wi t h f e d e r al fi n a n ci al m a n a g e m e nt s y st e m r e q ui r e m e nt s, a s  r e p o rt e d a b o v e u n d e r F F M I A S e cti o n 8 0 3( a).  

R ef e r t o  t h e s e cti o n i n P a rt 1 e nti tl e d S y s t e m s, C o nt r ol s a n d L e g al C o m pli a n c e  a n d t h e s e cti o n i n P a rt 2 e nti tl e d 

I n d e p e n d e nt A u di t o r s’  R e p o rt f o r a d di ti o n al i nf o r m a ti o n o n  t h e n o n c o nf o r m a n c e i s s u e s.    
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S E C TI O N B:  T A X  G A P  A N D T A X  B U R D E N  

T A X  G A P   

T h e g r o s s t a x g a p i s t h e a m o u n t of  t r u e t a x li a bili t y f o r a gi v e n t a x y e a r n o t p ai d v ol u nt a ril y a n d/ o r ti m el y.  T a x g a p 

e s ti m a t e s p r o vi d e i n si g ht o n  t h e l e v el of  o v e r all n o n- c o m pli a n c e d u ri n g t h e r el e v a nt t a x p e ri o d s a n d u n d e r t h e I nt e r n al 

R e v e n u e C o d e ( I R C)  p r o vi si o n s i n eff e ct a t  t h e ti m e.  T h e y al s o p r o vi d e t h e I nt e r n al R e v e n u e S e r vi c e ( I R S) wi t h p e ri o di c 

a p p r ai s al s a b o ut t h e n a t u r e  a n d e xt e nt of  n o n c o m pli a n c e f o r u s e i n f o r m ul a ti n g t a x a d mi ni s t r a ti o n s t r a t e gi e s. 

T h e I R S d e v el o p s t a x g a p e s ti m a t e s o n  a p e ri o di c b a si s.  A p a rti c ul a r c h all e n g e f o r t a x g a p e s ti m a ti o n i s t h e ti m e i t t a k e s t o  

c oll e ct c e rt ai n c o m pli a n c e d at a, e s p e ci all y d at a o n  u n d e r r e p o rti n g t h a t c o m e f r o m c o m pl e t e d a u di t s.  T hi s r e s ul t s i n a ti mi n g 

diff e r e n c e b e t w e e n w h e n t h e c o m pli a n c e b e h a vi o r o c c u r r e d a n d t h e d e v el o p m e nt of  t a x g a p e s ti m a t e s.  T h e m o s t r e c e nt t a x 

g a p e s ti m a t e s c o v e r T a x Y e a r s ( T Y) 2 0 1 4 - 2 0 1 6  a n d w e r e p u bli s h e d i n O ct o b e r 2 0 2 2. T h e I R S p r o d u c e s a n n u al t a x g a p 

p r oj e cti o n s t o  p r o vi d e m o r e c u r r e nt t a x g a p i nf o r m a ti o n.  I n  O ct o b e r 2 0 2 3, t h e I R S i s s u e d t a x g a p p r oj e cti o n s f o r T Y  2 0 2 0  

a n d 2 0 2 1.  

M e a s u ri n g a n d r e p o rti n g o n  t a x p a y e r c o m pli a n c e r el a t e d t o  v a ri o u s t a x p r o vi si o n s i s i n h e r e ntl y c o m pl e x a n d c h all e n gi n g.  A s  

a r e s ul t, t h e I R S d e v el o p s e s ti m a t e s of  t h e t a x g a p i n o r d e r t o  m e a s u r e o v e r all c o m pli a n c e wi t h t h e c u r r e nt t a x s y s t e m.  T h e 

I R S al s o u n d e rt a k e s a n al y s e s of  c o m pli a n c e b e h a vi o r wi t h r e s p e ct t o  s p e cifi c t a x p r o vi si o n s, s u c h a s  r ef u n d a bl e a n d n o n-

r ef u n d a bl e t a x c r e di t s.   T h e I R S e nf o r c e m e nt s t r a t e gi e s a n d l e gi sl a ti v e p r o p o s al s a r e i nfl u e n c e d b y  i t s N ati o n al R e s e a r c h 

P r o g r a m ( N R P), w hi c h i n v ol v e s c o n d u cti n g d e t ail e d a u di t s of  a s t ati s ti c all y r e p r e s e nt a ti v e s a m pl e of  t a x p a y e r s t o  e s ti m a t e 

c o m pli a n c e wi t h i n di vi d u al i n c o m e t a x p r o vi si o n s a n d p r o vi d e s d at a o n  mi s r e p o rti n g o n  v ol u n t a ril y fil e d r e t u r n s.  T o  p r o vi d e 

g r e a t e r r eli a bili t y a n d p r e ci si o n of  t h e c o m pli a n c e e s ti m a t e s, t h e I R S g r o u p s m ul ti pl e y e a r s of  d at a t o g e t h e r.  T hi s r e s ul t s i n 

a ti mi n g diff e r e n c e b e t w e e n t h e ti m e p e ri o d f r o m w hi c h t h e I R S g e n e r a t e s t h e r e p o rt e d d at a a n d i s s u e s t h e r e p o rt.   

Mi s r e p o rti n g c a n b e  i n f a v o r of  t h e t a x p a y e r o r  t h e g o v e r n m e nt, al t h o u g h e s ti m a t e s i n di c a t e t h a t t h e m aj o ri t y of  

mi s r e p o rti n g i s a s s o ci a t e d wit h t a x u n d e r r e p o rti n g.   U n d e r r e p o rti n g c a n m a nif e s t a s  eit h e r u n d e r s t at e m e nt s of  t h e li a bili t y 

d u e a t  t h e ti m e t h e t a x p a y e r fil e s t h e r e t u r n, t h e t a x p a y e r cl ai mi n g a n d r e c ei vi n g a n  e x c e s si v e r ef u n d, o r  a c o m bi n a ti o n of  

b o t h.  

T a x G a p Pr oj e cti o n s 

T h e p r oj e ct e d g r o s s t a x g a p f o r T Y  2 0 2 1 i s $ 6 8 8 billi o n.  T h e n e t t a x g a p i s t h e g r o s s t a x g a p l e ss t a x t h a t t h e I R S p r oj e ct s 

will b e  s u b s e q u e ntl y p ai d, ei t h e r v ol u nt a ril y b ut l a t e, o r  c oll e ct e d a s  a r e s ul t of  I R S a d mi ni s t r a ti v e a n d e nf o r c e m e nt 

a cti vi ti e s.   I n  eff e ct, t h e n e t t a x g a p i s t h e p o rti o n of  t h e g r o s s t a x g a p t h a t will n o t b e  p ai d.  W e  p r oj e ct t h a t $ 6 3 billi o n of  t h e 

g r o s s t a x g a p will e v e nt u all y b e  p ai d, r e s ul ti n g i n a n e t t a x g a p of  $ 6 2 5 billi o n. 

T h e t a x g a p p r oj e cti o n s s e p a r a t e n o n c o m pli a n c e i nt o c o m p o n e nt s b y  t h e t y p e of  t a x a n d s o u r c e of  n o n c o m pli a n c e.  T h e t h r e e 

p ri m a r y s o u r c e s of  n o n c o m pli an c e t h a t r e s ul t i n p a y m e nt of  l e s s t h a n t h e t a x o w e d a r e: 

(i) t h e n o n-fili n g t a x g a p ( $ 7 7 billi o n): t h e t a x n o t p ai d o n  ti m e b y  t h o s e w h o d o  no t  fil e r e q ui r e d r e t u r n s o n  ti m e;  

(ii) t h e u n d e r r e p o rti n g t a x g a p ( $ 5 4 2 billi o n): t h e n e t u n d e r s t a t e m e nt of  t a x o n  ti m el y fil e d r e t u r n s; a n d  

(iii) t h e u n d e r p a y m e nt t a x g a p ( $ 6 8 billi o n): w hi c h i s t h e a m o u nt of  t a x r e p o rt e d o n  ti m el y fil e d r e t u r n s t h a t i s n o t 

p ai d o n  ti m e.1    

 
1  D et ail m a y n o t a d d t o  t h e t o t al d u e t o  r o u n di n g. 
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W e  al s o g r o u p t h e g r o s s t a x g a p p r oj e cti o n s b y  t y p e of  t a x: i n di vi d u al i n c o m e t a x ( $ 5 2 0 billi o n), c o r p o r a t e i n c o m e t a x ( $ 4 5 

bi lli o n), e m pl o y m e nt t a x ( $ 1 1 8 billi o n), a n d e s t at e t a x ( $ 4 billi o n). 2  
 

 

T A X  G A P M A P: T A X  G A P P R OJ E C TI O N S F O R T A X Y E A R 2 0 2 1 ( E X C E R P T) ( $ I N BI L LI O N S) 

 
N ot es:    

* T ot als i n cl u d e E x cis e T a x 

# - N o  esti m at e 

D et ail m a y n ot a d d t o t ot als d u e t o r o u n di n g. 

( 1) I n cl u d es a dj ust m e nts, d e d u cti o ns, a n d e x e m pti o ns. 

( 2) I n cl u d es t h e Alt e r n ati v e Mi ni m u m T a x  a n d t a x es r e p o rt e d i n t h e “ Ot h e r T a x es”  s e cti o n of  t h e F o r m 1 0 4 0  e x c e pt f o r s elf- e m pl o y m e nt t a x a n d u n r e p o rt e d S o ci al 
S e c u rit y a n d M e di c a r e t a x ( w hi c h ar e i n cl u d e d i n t h e e m pl o y m e nt t a x g a p pr oj e cti o ns). 

( 3) T h e diff e r e n c e b et w e e n: ( 1) t h e pr oj e cti o n of  t h e i n di vi d u al i n c o m e t a x u n d e r r e p o rti n g t a x g a p w h e r e u n d e r r e p o rt e d t a x is c al c ul at e d b as e d o n  all misr e p o rti n g 
c o m bi n e d a n d, ( 2) t h e p r oj e cti o n of  t h e i n di vi d u al i n c o m e t a x u n d e r r e p o rti n g t a x g a p b as e d o n  t h e s u m of  t h e t a x g a ps ass o ci at e d wit h e a c h li n e it e m w h e r e t h e 
li n e-it e m t a x g a p is c al c ul at e d b as e d o n  t h e misr e p o rti n g of  t h at it e m o nl y.  T h e r e m a y b e  diff e r e n c es if t h e m ar gi n al t a x r at es ar e diff e r e nt i n t h es e t w o sit u ati o ns. 

( 4) S elf- e m pl o y m e nt t a x o nl y. 

 
2  T h e s e p r oj e cti o n s a r e e x c e r pt e d f r o m t h e t a x g a p “ m a p” s h o w n b el o w; t h e  f ull v e r si o n c a n b e  f o u n d i n htt p s:// w w w.i r s. g o v/ p u b/i r s- p df/ p 5 8 6 9. p df . 

https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p5869.pdf
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T a x G a p D at a a n d M et h o d ol o g y Li mit ati o n s 

Gi v e n t h e c o m pl e xi t y of  t h e t a x s y s t e m s a n d a v ail a bl e d at a, w e  c a n n o t u s e a si n gl e a p p r o a c h t o  e s ti m a t e e a c h c o m p o n e nt of  

t h e t a x g a p.   E a c h a p p r o a c h i s s u bj e ct t o m e a s u r e m e nt o r  n o n- s a m pli n g e r r o r; t h e c o m p o n e nt e s ti m a t e s t h a t a r e b a s e d o n  

s a m pl e s a r e al s o s u bj e ct t o s a m pli n g e r r o r.  T h e i n di vi d u al i n c o m e t a x N R P  c o m pli a n c e s t u di e s a r e t h e f o u n d a ti o n f o r t h e 

i n di vi d u al i n c o m e t a x u n d e r r e p o rti n g t a x g a p e s ti m a t e s a n d p r oj e cti o n s.  F o r t h e i n di vi d u al i n c o m e t a x u n d e r r e p o rti n g t a x 

g a p, w e  u s e a s t a ti s ti c al a dj u s t m e nt t o a dj u s t f o r m e a s u r e m e nt e r r o r s t h a t r e s ul t w h e n w e  d o  n o t d e t e ct s o m e e xi s ti n g 

n o n c o m pli a n c e d u ri n g a n  a u di t.3   W e  u s e o t h e r s t ati s ti c al t e c h ni q u e s t o c o nt r ol f o r bi a s i n e s ti m a t e s b a s e d o n  c o r p o r a t e 

o p e r a ti o n al a u di t d a t a.   D u e t o  t h e h e t e r o g e n o u s n a t u r e of  t h e e s ti m a ti o n m e t h od ol o g y, w e  d o  n o t r e p o rt s t a n d a r d e r r o r s, 

h o w e v e r, t h e u s e r s h o ul d b e  mi n df ul of  t h e s e li mi t ati o n s w h e n u si n g t h e s e e s ti m a t e s.  I n  a d di ti o n t o  s a m pli n g e r r o r a n d 

m e a s u r e m e nt e r r o r, t h e r e i s e s ti m a ti o n e r r o r a n d c o v e r a g e e r r o r.   T h e e s ti m a t e s d o  n o t f ull y r e p r e s e nt n o n c o m pli a n c e i n 

s o m e c o m p o n e nt s of  t h e t a x s y s t e m, p a rti c ul a rl y a s  i t r el a t e s t o  c o r p o r a ti o n i n c o m e t a x, i n c o m e f r o m fl o w-t h r o u g h e ntiti e s, 

f o r ei g n o r  ill e g al a cti vi ti e s, di gi t al a s s e t s, a n d p a n d e mi c c r e di t s, b e c a u s e c o m pli a n c e d at a a r e l a c ki n g.  Si n c e t h e 

u n d e r r e p o rti n g p r oj e cti o n s  a s s u m e c o m pli a n c e r a t e s h a v e n o t c h a n g e d f r o m t h e p ri o r T Y  2 0 1 4  - 2 0 1 6 t a x g a p e s ti m at e s, t h e y 

a r e s u bj e ct t o  t h e s a m e d at a li mi t ati o n s a s  t h o s e t a x ga p  e s ti m a t e s.  T h e p r oj e cti o n s a r e al s o s u bj e ct t o  p r oj e cti o n e r r o r.    

I n di vi d u al I n c o m e T ax U n d err e p orti n g T a x G a p Pr oj e cti o n s f or T a x Y e ar 2 0 2 1 

T h e p r oj e cti o n s i n t h e t a bl e b el o w p r o vi d e a b r e a k o ut of  t h e c o m p o n e nt s of  t h e i n di vi d u al i n c o m e t a x u n d e r r e p o rti n g t a x g a p, 

w hi c h i s t h e l a r g e s t si n gl e c o nt ri b ut o r t o  t h e g r o s s t a x g a p.  F o r e a c h i n c o m e c o m p o n e nt, w e  s h o w t h e c o m p o n e nt’ s  sh a r e of  

b o t h t h e g r o s s t a x g a p a n d t h e i n di vi d u al i n c o m e t a x u n d e r r e p o rti n g t a x g a p.   B u si n e s s i n c o m e a c c o u n t s f o r 4 6  p e r c e nt of  t h e 

t o t al i n di vi d u al  i n c o m e t a x u n d e r r e p o rti n g t a x g a p f o r T Y  2 0 2 1.   T hi s p ri m a ril y c o n si s t s of  n o nf a r m p r o p ri e t o r i n c o m e 

( 2 8 p e r c e nt); i n c o m e f r o m fl o w-t h r o u g h e nti ti e s--p a rt n e r s hi p s, S c o r p o r a ti o n s, a n d e s t a t e s a n d t r u s t s ( 1 0 p e r c e nt); r e nt a n d 

r o y al t y i n c o m e ( 6 p e r c e nt); a n d f a r m i n c o m e ( 2 p e r c e nt). 

 
3  S e e htt p s:// w w w.irs. g o v/ p u b/irs- p df/ p 5 8 6 9. p df  f o r m o r e d e t ail s. 

https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p5869.pdf
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I N DI VI D U A L I N C O M E T A X U N D E R R E P O R TI N G T A X G A P P R OJ E C TI O N S B Y  S O U R C E: T A X  Y E A R 2 0 2 1  ( 1) 

( $ I N BI L LI O N S) 

T a x R et ur n Li n e It e m s T a x G a p 
S h ar e of Gr o s s T a x 

G a p 

S h ar e of I n di vi d u al 
I n c o m e T a x 

U n d err e p orti n g 
T a x G a p 

Gr o s s T a x G a p  $ 6 8 8  1 0 0 %  N / A 

I n di vi d u al I n c o m e T a x U n d err e p orti n g T a x G a p $ 3 9 6   5 8 %  1 0 0 %  

It e m s S u bj e ct t o S u b st a nti al I nf or m ati o n R e p orti n g a n d 
Wit h h ol di n g $ 9   1 %    2 %  

W a g es, s al ari e s, ti ps $ 9   1 %    2 %  

It e m s S u bj e ct t o S u b st a nti al I nf or m ati o n R e p orti n g $ 2 2    3 %    6 %  

I nt er e st i n c o m e 1 ( 2) ( 2) 

Di vi d e n d i n c o m e $ 2 ( 2) ( 2) 

St at e i n c o m e t a x r ef u n ds $ ( 2) ( 2) ( 2) 

P e nsi o n & a n n uiti es $ 9   1 %    2 %  

U n e m pl o y m e nt C o m p e n s ati o n 2 ( 2)   1 %  

T a x a bl e S o ci al S e c urit y b e n efits $ 9   1 %    2 %  

It e m s S u bj e ct t o S o m e I nf or m ati o n R e p orti n g $ 9 4   1 4 %   2 4 %  

P art n ers hi p, S- C or p, E st at e & Tr u st, et c. $ 4 1    6 %   1 0 %  

Ali m o n y i n c o m e ( 2) ( 2) ( 2) 

C a pit al G ai ns   $ 5 3    8 %   1 3 %  

It e m s S u bj e ct t o Littl e or N o I nf or m ati o n R e p orti n g $ 1 6 7   2 4 %   4 2 %  

F or m 4 7 9 7 i n c o m e $ 6   1 %    2 %  

Ot h er i n c o m e $ 2 0    3 %    5 %  

N o nf ar m pr o pri et or i n c o m e $ 1 1 0   1 6 %   2 8 %  

F ar m i n c o m e $ 6   1 %    2 %  

R e nts a n d r o y alti es $ 2 5    4 %    6 %  

T ot al Cr e dit s $ 5 1    7 %   1 3 %  

C hil d T a x Cr e dit a n d A d diti o n al C hil d T a x Cr e dit $ 1 8    3 %    5 %  

EI T C $ 2 7    4 %    7 %  

E d u c ati o n Cr e dits $ 3 ( 2)   1 %  

All Ot h er Cr e dits $ 2 ( 2)   1 %  

Ot h er T a x e s $ 5   1 %    1 %  

U n all o c at e d M ar gi n al Eff e ct s $ 1 5    2 %    4 %  

I n c o m e Off s et s ( A dj u st m e nt s, D e d u cti o n s, E x e m pti o n s) $ 2 6    4 %    7 %  

Fili n g St at u s $ 8   1 %    2 %  
( 1) T h es e fi g ur es will b e  u p d at e d as  m or e c o m pl et e c o m pli a n c e d at a b e c o m es a v ail a bl e. 

( 2) L ess t h a n 0. 5  p er c e nt or  $ 0. 5 billi o n. 

N ot e:   I n di vi d u al a m o u nts m a y n ot  a d d  t o t ot al d u e  t o r o u n di n g. 

I n di vi d u al I n c o m e T a x Cr e dit s 

T h e I R S i s r e s p o n si bl e f o r a d mi ni s t e ri n g 2 1  r ef u n d a bl e a n d n o n- r ef u n d a bl e i n di vi d u al i n c o m e t a x c r e di t s, i n cl u di n g t h e 

E a r n e d I n c o m e T a x C r e di t ( E I T C), A m e ri c a n O p p o rt u ni t y T a x C r e di t ( A O T C), A d di ti o n al C hil d T a x C r e di t ( A C T C), a n d N e t 

P r e mi u m T a x C r e di t ( P T C).   T o t al t a x c r e di t s a c c o u n t  f o r 1 3 p e r c e nt of  t h e i n di vi d u al i n c o m e t a x u n d e r r e p o rti n g t a x g a p.  

E I T C a c c o u n t s f o r 7 p e r c e nt of  t h e i n di vi d u al i n c o m e t a x u n d e r r e p o rti n g t a x g a p, f oll o w e d b y  t h e r ef u n d a bl e a n d n o n-

r ef u n d a bl e C hil d T a x C r e di t ( C T C) ( 5 p e r c e nt), a n d t h e r ef u n d a bl e a n d n o n- r ef u n d a bl e e d u c ati o n c r e di t s ( 1 p e r c e nt).
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R el ati o n s hi p  of  T a x  C o m pli a n c e  E sti m ati o n  t o I m pr o p er P a y m e nt s  

T h e  P a y m e nt  I nt e g ri t y  I m p r o v e m e nt  A ct  ( P I I A) i n cl u d e s s p e cifi c  r e p o rti n g  r e q ui r e m e nt s  f o r p a y m e nt  p r o g r a m s  t h at a r e  

d e t e r mi n e d  t o  b e  s u s c e pti bl e  t o  si g nifi c a nt  i m p r o p e r p a y m e nt s.   T h e  f o c u s of  P I I A,  a s  w ell  a s  r el a t e d  g ui d a n c e  f r o m t h e  

Offi c e  of  M a n a g e m e nt  a n d  B u d g e t  ( O M B), i s o n  i m pl e m e nti n g i nt e r n al c o nt r ol s  t o p r e v e nt  a n d  d e t e ct  i m p r o p e r p a y m e nt s.   

P I I A  d o e s  n o t  t a k e  i nt o c o n si d e r a ti o n  all  a s p e ct s  of  a d mi ni s t e ri n g  t a x p r o vi si o n s  i n a  s y s t e m  t h a t  r eli e s  h e a vil y  o n  v ol u n t a r y  

r e p o rti n g.   I n  k e e pi n g  wi t h  P I I A  r e q ui r e m e nt s,  t h e  I R S  r e p o rt s  i m p r o p e r p a y m e nt  (i. e., o v e r cl ai m)  e s ti m a t e s  f o r f o u r 

r ef u n d a bl e  t a x c r e di t s,  t h e  E I T C,  A O T C,  A C T C  a n d  n e t  P T C , d e e m e d  s u s c e pti bl e  t o  si g nifi c a nt  i m p r o p e r p a y m e nt s  ( r ef e r t o  

P a rt  3,  S e cti o n  D:  P a y m e nt  I nt e g ri t y , of  t hi s r e p o rt).   

T h e  I R S  f oll o w s t h e p r a cti c e  of  r e p o rti n g  i m p r o p e r p a y m e nt  e s ti m a t e s  l a r g el y b e c a u s e  r ef u n d a bl e  t a x c r e di t s  m a y  r e s ul t  i n a  

p a y m e nt  t o  t h e  t a x p a y e r  i n e x c e s s  of  t a x li a bili t y.  I t  c a n  b e  c h all e n gi n g  t o  di s ti n g ui s h  b e t w e e n  t h e  p o rti o n  of  a  c r e di t  t h a t  

off s e t s  a n  i n di vi d u al t a x li a bili t y v e r s u s  t h e  p o rti o n  t h a t  is  r ef u n d a bl e.   D e t e r mi ni n g  t h e  i m p a ct of  a  r ef u n d a bl e  t a x c r e di t  

d e p e n d s  o n  m ul ti pl e  v a ri a bl e s,  i n cl u di n g o t h e r  r e t u r n  el e m e nt s  a n d  i nf o r m a ti o n t h e  t a x p a y e r  p r o vi d e s,  s o m e  of  w hi c h  a r e  

u n r el a t e d  t o  t h e  r ef u n d a bl e  t a x c r e di t  i n q u e s ti o n.    

T h e  s a m e  f e a t u r e s of  t h e  t a x  s y s t e m  a n d  t a x p a y e r  b e h a vi o r s  t h a t  c r e a t e  t h e  c o m pli a n c e  p r o bl e m s  wi t h  r ef u n d a bl e  t a x c r e di t s  

al s o  c r e a t e  t h e  ri s k  of  n o n c o m pli a n c e  wi t h  o t h e r  t a x p r o vi si o n s.   S e v e r al  c r e di t s  e n a ct e d  b y  C o n g r e s s  t o  p r o m o t e  s o ci al  a n d  

e c o n o mi c  o bj e cti v e s  (e. g ., a s si s ti n g  p a rti c ul a r  g r o u p s  of  i n di vi d u al s o r  b u si n e s s e s)  h a v e  eli gi bili t y  r ul e s  t h a t  a r e  c o m pl e x  a n d  

oft e n  l e a d t o  hi g h  o v e r cl ai m  r a t e s.  

T a x  r ef u n d s,  w hi c h  c o n s tit ut e  a  t r a n sf e r  of  c a s h  f r o m t h e  f e d e r al g o v e r n m e nt  t o  a  t a x p a y e r,  a r e  a n  i nt e g r al p a rt  of  th e  t a x 

s y s t e m  a s  a  w h ol e.   T h e  I R S  t a x g a p  e s ti m a ti o n  p r o c e s s  m e a s u r e s  c o m pli a n c e  wi t h  t h e  c u r r e nt  t a x s y s t e m  a n d  al w a y s  

i n cl u d e s n o n c o m pli a n c e  wi t h  r ef u n d a bl e  a n d  n o n -r ef u n d a bl e  t a x c r e di t s.   W h e t h e r  a  t a x c r e di t  r e s ul t s  i n a  r ef u n d  i n st e a d of  

a  r e d u cti o n  i n t a x li a bili t y d e p e n d s  o n  all  of  t h e  t a x p a y e r s'  c h a r a ct e ri s ti c s,  s u c h  a s  i n c o m e, d e d u cti o n s,  a n d  o t h e r  c r e di t s  

cl ai m e d,  a n d  i s n o t  si m pl y  d ri v e n  b y  t h e  c r e di t  i t s elf. 

T h e  I R S’ s  ri s k  a s s e s s m e nt s  o n  r ef u n d a bl e  t a x c r e di t s  h a v e  c o n si s t e ntl y  c o n cl u d e d  t h a t  o v e r cl ai m s  a r e  n o t  r o o t e d  i n i nt e r n al 

c o nt r ol  d efi ci e n ci e s,  b ut  i n s t e a d a r e  d u e  t o  t h e  c o m pl e xi ti e s  of  v e rif yi n g  eli gi bili t y,  i n cl u di n g u n a v ail a bili t y  of  r el e v a nt  t hi r d -

p a rt y  d at a,  f o r r ef u n d a bl e  t a x  c r e di t s  wi t hi n  t h e  ti m e  p e ri o d s  t h e t a x s y s t e m  p r e s c ri b e s.   C o n s e q u e ntl y,  e r r o r s  i n t a x p a y e r  

cl ai m s  f o r c r e di t s  a r e  t h e  r e s ul t  of  f a ct o r s b e y o n d  o u r  c o nt r ol  u n d e r  c u r r e nt  l a w a n d  e xi s ti n g  a ut h o ri t y,  a n d  a r e  t h e r ef o r e, 

m o r e  a p p r o p ri a t el y  i n cl u d e d i n t h e  a n al y si s  of  t a x c o m pli a n c e.   

R ef u n d a bl e  T a x  Cr e dit s  a n d  t h e C h all e n g e s  of  C o m pli a n c e   

R ef u n d a bl e  t a x c r e di t s  ( R T C) g e n e r all y  h a v e  diff e r e nt  eli gi bili t y  r ul e s,  oft e n  r el a ti n g  t o  p e r s o n al  f a mil y a n d  li vi n g 

a r r a n g e m e nt s,  w hi c h  d e t e r mi n e  eli gi bili t y.   C o m pl e xi t y  i n t h e  f o r m of  diff e ri n g  r ul e s  i s a  c o nt ri b ut o r  t o  t a x c r e di t  e r r o r s.   

A d di ti o n all y,  t h e s e  c r e di t s  a r e  diffi c ul t  f o r t h e  I R S  t o  v e rif y  d u e  t o  t h e  l a c k of  a v ail a bl e  a n d  r el e v a nt  t hi r d -p a rt y  d at a .  M u c h  

of  t h e  i nf o r m a ti o n n e c e s s a r y  t o v ali d a t e  t h e  a c c u r a c y  of  a n  R T C  cl ai m  b ef o r e  i s s ui n g a  t a x r ef u n d  i s n o t  c o m p r e h e n si v el y  

a v ail a bl e  i n a n y  U. S.  g o v e r n m e nt  d a t a b a s e.    
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T h e  c o m pl e xi t y  of  eli gi bili t y  r ul e s  f o r r ef u n d a bl e  t a x c r e di t s  c o nt ri b ut e s  t o  t h e  c o m pli a n c e  b u r d e n  f o r t a x p a y e r s  a n d  

a d mi ni s t r a ti v e  c o s t s  f o r t h e  I R S.   T h e s e  r ul e s  diff e r  b y  c r e di t  a n d  a r e  oft e n  c o m pl e x  b e c a u s e  t h e y m u s t  a d d r e s s  c o m pli c a t e d  

f a mil y r el a ti o n s hi p s  a n d  r e si d e n c y  a r r a n g e m e nt s  t o  d e t e r mi n e  eli gi bili t y.   T h e  r el a ti v el y  hi g h  o v e r cl ai m  e r r o r  r a t e s  f o r t h e s e  

c r e di t s  a r e  a  r e s ul t,  i n p a rt,  of  t hi s  c o m pl e xi t y.   I n  s o m e  c a s e s,  d u e  al s o  i n p a rt  t o  t h e  c o m pl e x  r ul e s,  o v e r cl ai m s  b y  a n  

i n eli gi bl e t a x p a y e r  c o ul d  g o  t o  a n o t h e r  f a mil y m e m b e r  w h o  i s eli gi bl e  f o r, b ut  f ail s t o  cl ai m,  t h e  c r e di t .  T h e  l a c k of  t hi r d -

p a rt y  d at a  t o  v e rif y  eli gi bili t y  r e q ui r e m e nt s  f o r t h e s e  r ef u n d a bl e  c r e di t s  c o m pli c a t e s  t h e  I R S’ s  a bili t y  t o  a d mi ni s t e r  t h e  

c r e di t s.   S u c h  d at a  m a y  n o t  e xi s t,  m a y  b e  u n r eli a bl e  o r  i n a c c u r at e, o r  m a y  b e  r e p o rt e d  t o  t h e  I R S  t o o  l a t e t o  b e  u s ef ul  d u ri n g  

t a x  r e t u r n  p r o c e s si n g.   T h e  I R S  al s o  h a s  li mi t e d a ut h o ri t y  t o  c o r r e ct  mi s m a t c h e s  a t  fili n g a n d  t r a di ti o n all y  u s e d  a u di t s  t o  

c o r r e ct  e r r o r s,  w hi c h  i n c r e a s e s t a x p a y e r  b u r d e n.   T h e  I R S  r u n s  v a ri o u s  a ut o m a t e d  c h e c k s  of  c e rt ai n  d a t a  o n  a  t a x r et u r n  

b ef o r e  p a yi n g  a  r ef u n d  b ut  i s o t h e r wi s e  li mi t e d i n i t s a bili t y  t o  q u e s ti o n  a n d  c o r r e ct  t h e t a x p a y e r’ s  cl ai m.   T h e  I R S  

c o nti n u all y  l o o k s f o r c o m pl e t e  a n d  a c c u r at e  d at a  s o u r c e s  t o  v e rif y  eli gi bili t y  f o r cl ai m e d  r ef u n d a bl e  c r e di t s  t o  r e d u c e  t h e  

b u r d e n  o n  c o m pli a nt  t a x p a y e r s. 

F a c e d  wi t h  t h e  c o m pl e xi ti e s  of  cl ai mi n g  c e rt ai n  r ef u n d a bl e  c r e di t s,  m a n y  p o t e nti al  c r e di t  r e ci pi e nt s  s e e k  h el p  fili n g t h ei r  t a x 

r e t u r n s  f r o m p ai d  p r e p a r e r s.   O n e -h alf  of  t a x p a y e r s cl ai mi n g  r ef u n d a bl e  c r e di t s  u s e  p ai d  p r e p a r e r s.   U n e n r oll e d  r e t u r n  

p r e p a r e r s,  w h o  p r e p a r e  a  si g nifi c a nt  n u m b e r  of  E I T C  r e t u r n s,  a r e  n o t  s u bj e ct  t o  t h e s a m e  l e v el of  t r ai ni n g  a n d  c e rtifi c a ti o n  

r e q ui r e m e nt s  a s  o t h e r  t a x p r of e s si o n al s  a n d  h a v e  hi g h e r  e r r o r  r a t e s  f o r E I T C  r e t u r n s  t h a n  t a x p a y e r s  w h o  p r e p a r e  t h ei r  o w n  

r e t u r n s  o r  w h o  hi r e  e n r oll e d  r e t u r n  p r e p a r e r s.   P r e p a r e r  e d u c ati o n  a n d  o ut r e a c h  a r e  m aj o r  c o m p o n e nt s  of  t h e  I R S’ s  o v e r all  

s t r a t e g y  t o  a d d r e s s  t h e  t a x g a p  a n d  t o  r e d u c e  e r r o r s.   T h e  I R S’ s  e d u c ati o n  a n d  o ut r e a c h  eff o rt s  s e e k  t o i nf o r m p r e p a r e r s  

a b o ut  t h e  a v ail a bili t y  of  t h e c r e di t s  a n d  a b o ut  t h e  eli gi bili t y  r e q ui r e m e nt s  t h a t  t a x p a y e r s  m u s t  m e e t  t o  cl ai m  t h e  c r e di t s.   

T h e  I R S  u s e s  m a n y  c o m m u ni c a ti o n  v e hi cl e s  to  s e n d  i m p o rt a n t a n d  u s ef ul  m e s s a g e s  t o  t h e  r e t u r n  p r e p a r e r  c o m m u ni t y.  

T h e  I R S  h a s  a  r e s p o n si bili t y  t o  d e t e ct  a n d  a d d r e s s  e r r o r s  a n d  mi s r e p o rti n g  o n  t a x  r e t u r n s,  i n cl u di n g t h o s e  cl ai mi n g  

r ef u n d a bl e  c r e di t s.   T h e  I R S  f r e q u e ntl y e n h a n c e s  fil t e r s a n d  o t h e r  d e t e cti o n t o ol s  t o  i m p r o v e t h e  a c c u r a c y  of  t a x r e t u r n s  a n d  

r e d u c e  t a x p a y e r  b u r d e n,  b ut  i n s o m e  i n s t a n c e s, e nf o r c e m e nt  a cti vi ti e s  m u s t  t a k e pl a c e.   T h e  I R S  r ej e ct s  milli o n s  of  

el e ct r o ni c all y  fil e d r e t u r n s  cl ai mi n g  r ef u n d a bl e  c r e di t s  f o r a  v a ri e t y  of  r e a s o n s,  s u c h  a s  mi s si n g  f o r m s, i n c o r r e ct S o ci al  

S e c u rit y  n u m b e r s  ( S S N s), o r  if a n o t h e r  t a x p a y e r  h a s  cl ai m e d  t h e  s a m e  c hil d.   M o s t  t a x p a y e r s  c a n  c o r r e ct  t h ei r  el e ct r o ni c  

r e t u r n s  a n d  s u c c e s sf ull y  r e -fil e wi t h  li ttl e b u r d e n.   I n  s o m e  c a s e s,  a  t a x p a y e r  m u s t  p ri nt  a n d  s u b mi t  a  p a p e r  r e t u r n,  

r e s ul ti n g  i n r ef u n d  d el a y s.   D e s pi t e  t h e  c o m pli a n c e  b u r d e n  a n d  c o s t s  t o  t h e g o v e r n m e nt  a s s o ci a t e d  wi t h  t h e s e  r ef u n d a bl e  t a x 

c r e di t s,  t h e  b u r d e n  t o  t a x p a y e r s  m a y  b e  l o w e r t h a n wi t h  ot h e r  p a y m e nt  o r  b e n efi t  p r o g r a m s.   F o r  e x a m pl e,  t a x  c r e dit  

r e ci pi e nt s  c a n  s elf -c e rtif y  eli gi bili t y;  t h e y d o  n o t  n e e d  t o  m e e t  wi t h  c a s e w o r k e r s,  o r  s u b mi t  u pf r o nt  d o c u m e nt a ti o n  a s  i s 

r e q ui r e d  wi t h  s o m e  di r e ct  s e r vi c e  a nti -p o v e rt y  p r o g r a m s,  s u c h  a s  wi t h  t h e  S u p pl e m e nt al  S e c u rit y  I n c o m e  o r  T e m p o r a r y  

A s si s t a n c e  f o r N e e d y  F a mili e s  p r o g r a m s.   I n c r e a si n g  p r e -r ef u n d  s c r e e ni n g  f o r eli gi bili t y  w o ul d  i n c r e a s e t h e  a d mi ni s t r a ti v e  

c o s t s  f o r r ef u n d a bl e  t a x c r e dit s  a n d  m a y  di s c o u r a g e  eli gi bl e  t a x p a y e r s  f r o m cl ai mi n g  t h e  c r e di t s .    
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T h e  I R S  m a y  i ni ti a t e a  c o r r e s p o n d e n c e  a u di t  if i t i d e ntifi e s, t h r o u g h  i t s s c o ri n g  a n d  s el e cti o n  p r o c e s s,  p o t e nti al  

n o n c o m pli a n c e  wi t h  eli gi bili t y  r e q ui r e m e nt s.   T h e  I R S  c o n d u ct s  m o s t  r ef u n d a bl e  c r e di t  a u di t s  b ef o r e  i t i s s u e s a  r ef u n d,  

m e a ni n g  t h e  I R S  h ol d s  t h e c r e di t  r ef u n d  u n til  t h e  t a x p a y e r  s u b s t a nti a t e s  eli gi bili t y.   T h e  I R S  s e n d s  a  l e tt e r t o  t h e  t a x p a y e r  

r e q u e s ti n g  d o c u m e nt a ti o n  s h o wi n g  t h a t  t h e  t a x p a y e r  m e et s  c r e di t  eli gi bili t y  r e q ui r e m e nt s.   I n  a d di ti o n  t o t h e  r ef u n d  d el a y,  

t a x p a y e r s  f a c e t h e  b u r d e n  of  g a t h e ri n g  a n d  s e n di n g  i n t h e r e q u e s t e d  i nf o r m a ti o n.  I n  F Y  2 0 2 3,  t h e  I R S  c o n d u ct e d  

2 7 3, 9 0 9  r ef u n d a bl e  c r e di t  a u di t s,  t h e  m aj o ri t y  t h r o u g h  c o r r e s p o n d e n c e  a u di t s.   H o w e v e r,  o v e r -r eli a n c e  o n  a u di t s  t o  r e s ol v e  

b a si c  e r r o r s  r e s ul t s  i n i nt e r e st c o s t s  b y  d el a yi n g  t h e  i s s u a n c e of  r ef u n d s  t o  t a x p a y e r s,  a n d  c a n  l e a d t o  f e w e r t a x p a y e r s  

r e c ei vi n g  c r e di t s  a n d  d e d u cti o n s  f o r w hi c h  t h e y a r e  eli gi bl e  a n d  t h u s  d e c r e a s e  a c c u r a c y  i n t a x a d mi ni s t r a ti o n,  w h e r e a s  

f o c u si n g o n  h el pi n g  t a x p a y e r s  s u b mi t  a c c u r at e  fili n g s u pf r o nt  will  i n c r e a s e p a y m e nt  a c c u r a c y  w hil e  r e d u ci n g  a d mi ni s t r a ti v e  

b u r d e n s  f o r t h e  I R S  a n d  t h e  t a x fil e r.  M o vi n g  f o r w a r d, t h e I R S  i nt e n d s t o  r e d u c e  t h e n u m b e r  of  a u di t s  s p e cifi c all y  f o c u s e d o n  

r ef u n d a bl e  c r e di t s  w hil e  al s o  e x p a n di n g  o ut r e a c h,  h el pi n g  t a x p a y e r s  g e t  i t ri g ht  a t  t h e  p oi nt  of  fili n g, a n d  s t e p pi n g -u p  

e nf o r c e m e nt  a cti vi ti e s  t h a t  f o c u s o n  u n s c r u p ul o u s  p r e p a r e r s  t h a t  c o nt ri b ut e  t o  n o n c o m pli a n c e  i n t hi s  d o m ai n.  

T A X  B U R D E N  

T h e  I nt e r n al  R e v e n u e  C o d e  (I R C ) c r e a t e s  t h e  b a si s  f o r a  p r o g r e s si v e  t a x s y s t e m  t h a t  a p pli e s  hi g h e r  r a t e s  of  t a x ati o n  t o  

p r o g r e s si v el y  hi g h e r  l e v el s of  i n c o m e.  T h e  a m o u n t  of  t a x a bl e  i n c o m e c a n  b e  a dj u s t e d  t h r o u g h  t h e  a p pli c a ti o n  of  e x e m pti o n s  

a n d  d e d u cti o n s,  w hi c h  i nfl u e n c e t h e  a m o u nt  o f t a x e s  t a x p a y e r s  o w e .  I n  a d di ti o n,  m a n y  t a x p a y e r s  q u alif y  f o r o n e  o r  m o r e  

r ef u n d a bl e  t a x c r e di t s,  w hi c h  c oll e cti v el y  h a v e  a  si g nifi c a nt  i m p a ct o n  t a x a d mi ni s t r a ti o n , f e d e r al t a x r e v e n u e s , a n d  r ef u n d  

p a y m e nt s.  

T h e  I R S  m e a s u r e s  t a x li a bili t y b y  i n c o m e l e v el f o r i n di vi d u al s, a n d  b y  r e v e n u e  a n d  a s s et s  f o r c o r p o r a ti o n s.   U si n g  t h e s e  d a t a,  

i t i s p o s si bl e  t o  ill u s t r a t e h o w  t a x li a bili t y ri s e s  wi t h  i n c r e a s e s i n A dj u s t e d  G r o s s  I n c o m e  ( A G I) f o r i n di vi d u al s ( Fi g u r e s 1. 1  

a n d  1. 2  a n d  T a bl e  1).   Si mil a r  d at a  f o r c o r p o r a ti o n s  s h o w s  t h e  ta x  b u r d e n  b a s e d  o n  t h e  p e r c e nt a g e  of  t a x a bl e  i n c o m e 

( Fi g u r e 2  a n d  T a bl e  2).   T hi s  i nf o r m a ti o n i s t h e  m o s t  r e c e nt  d at a  a v ail a bl e  f o r i n di vi d u al s ( T Y 2 0 2 1 ) a n d  c o r p o r a ti o n s  

( T Y 2 0 2 0 ). 
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IN DI VI D U A L  IN C O M E  T A X  L I A BI LI T Y  

FI G U R E  1. 1:   A V E R A G E  A GI  R E P O R T E D  A N D  A V E R A G E  I N DI VI D U A L I N C O M E T A X  LI A BI LI T Y  F O R  T Y  2 0 2 1  

 

 

 

FI G U R E  1. 2:   I N DI VI D U A L I N C O M E T A X  LI A BI LI T Y  A S  A  P E R C E N T A G E  O F  A GI  F O R  T Y  2 0 2 1  
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T A B L E 1:   I N DI VI D U A L I N C O M E T A X D A T A B Y  A GI F O R T Y  2 0 2 1 

  

 

 

        A v er a g e  

      A v er a g e A GI  i n c o m e t a x I n c o m e t a x 

A dj u st e d Gr o s s N u m b er of     T ot al   p er r et ur n  p er r et ur n a s a 

I n c o m e t a x a bl e r et ur n s  A GI  i n c o m e t a x  (i n w h ol e  (i n w h ol e) p er c e nt a g e 

( A GI) (i n t h o u s a n d s)  (i n milli o n s)  (i n milli o n s)  d oll ar s)  d oll ar s) of A GI 

           

U n d er $ 1 5, 0 0 0 3 0, 7 1 4 $  1 6 0, 4 2 1 $ 5 3 5  $  5, 2 2 3 $ 1 7  0. 3 % 

$ 1 5, 0 0 0 u n d er            

$ 3 0, 0 0 0 2 7, 4 1 0   6 1 0, 8 4 6   1 2, 0 3 3   2 2, 2 8 6  4 3 9  2. 0 % 

$ 3 0, 0 0 0 u n d er            

$ 5 0, 0 0 0 2 8, 9 2 6   1, 1 3 5, 4 0 3   5 0, 6 6 2   3 9, 2 5 2   1, 7 5 1 4. 5 % 

$ 5 0, 0 0 0 u n d er            

$ 1 0 0, 0 0 0 3 7, 5 4 7   2, 6 8 1, 1 0 8   2 0 0, 7 0 2   7 1, 4 0 7   5, 3 4 5 7. 5 % 

$ 1 0 0, 0 0 0 u n d er            

$ 2 0 0, 0 0 0 2 4, 1 8 0   3, 3 1 8, 5 9 5   3 6 7, 3 8 0   1 3 7, 2 4 5   1 5, 1 9 4 1 1. 1 % 

$ 2 0 0, 0 0 0 u n d er            

$ 5 0 0, 0 0 0 3, 7 2 8   8 2 8, 8 1 4   1 2 3, 5 6 3   2 2 2, 3 2 1   3 3, 1 4 5 1 4. 9 % 

           

$ 5 0 0, 0 0 0 or m or e 7, 8 8 8   6, 1 1 7, 8 6 0   1, 4 2 1, 5 1 8   7 7 5, 5 9 1   1 8 0, 2 1 3 2 3. 2 % 

T ot al 1 6 0, 3 9 3 $  1 4, 8 5 3, 0 4 7 $  2, 1 7 6, 3 9 3      

All n e g ati v e A G I u n d e r $ 1 5, 0 0 0 a r e t r e at e d a s  z e r o- d oll a r a m o u nt. 
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C O R P O R A TI O N T A X  L I A BI LI T Y 

FI G U R E 2:   C O R P O R A TI O N T A X LI A BI LI T Y A S  A P E R C E N T A G E O F  T A X A B L E I N C O M E F O R T Y  2 0 2 0 

 

 

  

T A B L E 2:   C O R P O R A TI O N T A X  D A T A B Y  T OT A L A S S E T S F O R T Y  2 0 2 0 

T ot al A s s et s   I n c o m e s u bj e ct t o t a x   T ot al i n c o m e t a x aft er cr e dit s  P er c e nt a g e of i n c o m e t a x  

(i n t h o u s a n d s)  (i n milli o n s)  (i n milli o n s) aft er cr e dit s t o t a x a bl e i n c o m e 

Z er o Ass ets $ 2 1, 0 6 4 $ 4, 4 3 9 2 1. 1 % 

$ 1 u n d er $ 5 0 0  6, 9 0 8  1, 4 2 6 2 0. 6 % 

$ 5 0 0 u n d er $ 1, 0 0 0  4, 3 6 4  8 8 6  2 0. 3 % 

$ 1, 0 0 0 u n d er $ 5, 0 0 0  2 1, 4 4 4  4, 3 1 2 2 0. 1 % 

$ 5, 0 0 0 u n d er $ 1 0, 0 0 0  1 3, 0 7 9  2, 6 4 0 2 0. 2 % 

$ 1 0, 0 0 0 u n d er $ 2 5, 0 0 0  1 9, 8 5 1  3, 9 0 0 1 9. 6 % 

$ 2 5, 0 0 0 u n d er $ 5 0, 0 0 0  1 7, 3 4 2  3, 3 8 9 1 9. 5 % 

$ 5 0, 0 0 0 u n d er $ 1 0 0, 0 0 0  1 9, 7 5 0  3, 8 5 4 1 9. 5 % 

$ 1 0 0, 0 0 0 u n d er $ 2 5 0, 0 0 0  3 3, 8 6 5  6, 5 8 4 1 9. 4 % 

$ 2 5 0, 0 0 0 u n d er $ 5 0 0, 0 0 0  3 2, 0 3 3  6, 1 8 9 1 9. 3 % 

$ 5 0 0, 0 0 0 u n d er $ 2, 5 0 0, 0 0 0  1 1 7, 7 5 8  2 1, 3 8 8 1 8. 2 % 

$ 2, 5 0 0, 0 0 0 or m or e  1, 4 7 2, 8 4 7  2 1 7, 6 0 4 1 4. 8 % 

T ot al $ 1, 7 8 0, 3 0 5 $ 2 7 6, 6 1 1  

2 1. 1 % 2 0. 6 % 2 0. 3 % 2 0. 1 % 2 0. 2 %
1 9. 6 % 1 9. 5 % 1 9. 5 % 1 9. 4 % 1 9. 3 % 1 8. 2 %

1 4. 8 %

Z er o
A ss ets

$ 1
t o u n d er

$ 5 0 0

$ 5 0 0
t o u n d er
$ 1, 0 0 0

$ 1, 0 0 0
t o u n d er
$ 5, 0 0 0

$ 5, 0 0 0
t o u n d er
$ 1 0, 0 0 0

$ 1 0, 0 0 0
t o u n d er
$ 2 5, 0 0 0

$ 2 5, 0 0 0
t o u n d er
$ 5 0, 0 0 0

$ 5 0, 0 0 0
t o u n d er
$ 1 0 0, 0 0 0

$ 1 0 0, 0 0 0
t o u n d er
$ 2 5 0, 0 0 0

$ 2 5 0, 0 0 0
t o u n d er
$ 5 0 0, 0 0 0

$ 5 0 0, 0 0 0
t o u n d er

$ 2, 5 0 0, 0 0 0

$ 2, 5 0 0, 0 0 0
or m or e

( A m o u nts i n T h o us a n ds)
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S E C TI O N C:   M A N A G E M E N T A N D P E R F O R M A N C E C H A L L E N G E S A N D 

T R E A S U R Y R E S P O N S E  
I n  a c c o r d a n c e wi t h t h e R e p o rt s C o n s oli d a ti o n A ct of  2 0 0 0, t h e I n s p e ct o r s G e n e r al a r e r e q ui r e d t o i d e ntif y s p e cifi c 

m a n a g e m e nt a n d p e rf o r m a n c e c h all e n g e s w e  f a c e.  At  t h e e n d of  e a c h fi s c al y e a r, t h e T r e a s u r y Offi c e of  I n s p e ct o r G e n e r al 

( O I G) a n d T r e a s u r y I n s p e ct o r G e n e r al f o r T a x A d mi ni s t r ati o n ( T I G T A) s e n d a n  u p d a t e of  t h e s e m a n a g e m e nt c h all e n g e s t o  

t h e S e c r e t a r y a n d ci t e a n y n e w c h all e n g e s f o r t h e u p c o mi n g fi s c al y e a r.   T h e S p e ci al I n s p e ct o r G e n e r al f o r t h e T r o u bl e d 

A s s e t R eli ef P r o g r a m ( S I G T A R P) i d e ntifi e s i t s m a n a g e m e nt o r  p e rf o r m a n c e c h all e n g e s f o r t h e Offi c e of  Fi n a n ci al St a bili t y 

( O F S) s e p a r a t el y i n i t s q u a rt e rl y r e p o rt t o  C o n g r e s s.  T hi s s e cti o n c o nt ai n s t h e O I G a n d T I G T A i d e ntifi e d m a n a g e m e nt a n d 

p e rf o r m a n c e c h all e n g e s a n d m a n a g e m e nt’ s  r e s p o n s e.
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O F FI C E O F  

I N S P E C T O R G E N E R A L  

D E P A R T M E N T  O F  T H E  T R E A S U R Y  
W A S HI N G T O N, D. C.  2 0 2 2 0  

 

T R E A S U R Y IN S P E C T O R G E N E R A L M A N A G E M E N T C H A L L E N G E S  

 

 

 

 
 

O ct o b er 1 0, 2 0 2 3 

I NF O R M A TI O N M E M O R A N D U M F O R S E C R E T A R Y Y E L L E N  
 

 

 

F R O M: Ri c h ar d K.  D el m ar /s/ 
D e p ut y I ns p e ct or G e n er al 

S U B J E C T: M a n a g e m e nt a n d P erf or m a n c e C h all e n g es F a ci n g t h e 
D e p art m e nt of t h e Tr e as ur y ( OI G- C A -2 4- 0 0 1) 

I n a c c or d a n c e wit h t h e R e p orts C o ns oli d ati o n A ct of 2 0 0 0, w e  ar e pr o vi di n g y o u  wit h o ur p ers p e cti v e o n 
t h e m ost s eri o us m a n a g e m e nt a n d p erf or m a n c e c h all e n g es f a ci n g t h e D e p art m e nt of t h e Tr e as ur y ( h er ei n 
“ Tr e as ur y ” or  “t h e D e p art m e nt ”). I n t hi s y e ar’s m e m or a n d u m, m y  offi c e is r e p orti n g si x c h all e n g es, o n e of 
w hi c h is n e w a n d r e p orts o n t h e c h all e n g es f a c e d wit h o p er ati n g i n a n  u n c ert ai n e n vir o n m e nt. As  s h o w n 
b e l o w, fi v e c h all e n g es ar e r e p e at e d a n d u p d at e d fr o m l ast y e ar t o i n cl u d e Tr e as ur y’s c o nti n u e d r ol e i n 
c o m b atti n g t h e e c o n o mi c f all o ut of t h e C or o n a vir u s Dis e as e 2 0 1 9 ( C O VI D- 1 9) gl o b al p a n d e mi c, as  w ell as  
it s i m p a cts o n r el at e d w or kf or c e a n d w or kstr e a ms. T h e n e w c h all e n g e c o nsi d ers f a ct ors b e y o n d Tr e a s ur y’s 
c o ntr ol a n d t h eir i m p a ct o n Tr e as ur y’s o p er ati o ns. 
 

 

 

 

•  C O VI D- 1 9 P a n d e mi c R eli ef ( R e p e at) 
•  C y b er T hr e ats ( R e p e at) 
•  A nti - M o n e y L a u n d eri n g/ T err orist Fi n a n ci n g a n d B a n k S e cr e c y A ct E nf or c e m e nt ( R e p e at) 
•  Inf or m ati o n T e c h n ol o g y A c q uisiti o n a n d Pr oj e ct M a n a g e m e nt ( R e p e at) 
•  Cli m at e I niti ati v es Ris k ( R e p e at) 
•  O p er ati n g i n a n  U n c ert ai n E n vir o n m e nt ( N e w) 

W e  i d e ntifi e d c h all e n g es b as e d o n t h e t hr e at t h e y p os e t o Tr e as ur y’s mi ssi o n a n d st a k e h ol d ers’ i nt er ests. W e  
a ls o a c k n o wl e d g e t h e D e p art m e nt’s a c c o m plis h m e nts a n d eff orts o v er t h e p ast y e ar t o a d dr ess criti c al 
m att ers as  n ot e d wit hi n e a c h c h all e n g e. W hil e t h e n ati o n al e m er g e n c y d e cl ar ati o n f or t h e C O VI D- 1 9 
p a n d e mi c e n d e d i n M a y 2 0 2 3, Tr e as ur y pr o gr a ms est a blis h e d t o s u p p ort t h e p a n d e mi c ar e i n v ari o us st a g es 
of  m at urit y a n d c o nti n u e t o p os e c h all e n g es f or Tr e as ur y. As  n ot e d t hr o u g h o ut t hi s m e m or a n d u m, Tr e as ur y 
will  n e e d t o c o nti n u e t o a ct s wiftl y a n d dr a w o n its e xisti n g r es o ur c es t o m e et e c o n o mi c n e e ds. 

W e  ar e a v ail a bl e t o dis c uss o ur vi e ws o n t h e m a n a g e m e nt a n d p erf or m a n c e c h all e n g es a n d t h e ot h er m att ers 
e x pr ess e d  i n t hi s m e m or a n d u m i n m or e d et ail. 

c c:  A n n a C a nfi el d R ot h 
Assist a nt S e cr et ar y f or M a n a g e m e nt 
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C h all e n g e 1:  C O V I D-1 9  P a n d e mi c R eli ef ( R e p e at) 

T h e C O VI D- 1 9 p a n d e mi c c o nti n u es t o aff e ct t h e h e alt h a n d  e c o n o mi c st a bilit y of c o m m u niti es w orl d wi d e 
a n d t h us t h e D e p art m e nt of  t h e Tr e as ur y’s ( h er ei n aft er Tr e as ur y or t h e D e p art m e nt) r es p o nsi biliti es a n d  
w or kl o a ds ar e still e n or m o usl y e x p a n d e d. S p e cifi c all y, Tr e as ur y h as b e e n i nstr u m e nt al t o t h e 
i mpl e m e nt ati o n of e c o n o mi c r eli ef pr o visi o ns of t h e C or o n a vir us Ai d, R eli ef, a n d E c o n o mi c S e c urit y A ct 1  
(C A R E S A ct ), t h e C o ns oli d at e d A p pr o pri ati o ns A ct, 2 0 2 1 2  ( C A A, 2 0 2 1), t h e A m eri c a n R es c u e Pl a n A ct of 
2 0 2 1 3  ( A R P), a n d t h e C o ns oli d at e d A p pr o pri ati o ns A ct, 2 0 2 3 4  ( C A A, 2 0 2 3). Tr e as ur y is t as k e d wit h 
dis b u rsi n g o v er $ 6 5 5 billi o n5  i n ai d t o m or e t h a n 3 0, 0 0 0 r e ci pi e nts, i n cl u di n g st at e, l o c al, t errit ori al, a n d 
tri b al g o v er n m e nt e ntiti e s, i n a r el ati v el y s h ort p eri o d of ti m e a n d wit h li mit e d st affi n g. As  s u c h, t h e 
D e p art m e nt est a bli s h e d t h e Offi c e of R e c o v er y Pr o gr a ms ( O R P) t o i m pl e m e nt Tr e as ur y’s C O VI D- 1 9  
p a n d e mi c pr o gr a ms. A C hi ef R e c o v er y Offi c er, w h o is t h e l e a d a d mi nistr at or a n d t h e pri n ci p al a d vis or t o 
t h e Tr e as ur y S e cr et ar y a n d D e p ut y S e cr et ar y o n p a n d e mi c pr o gr a ms, l e a ds t h e offi c e.  Wit h O R P l e a di n g, 
t h e D e p art m e nt i m pl e m e nt e d m ulti pl e p a n d e mi c pr o gr a ms a n d is n o w c h all e n g e d wit h m a n a gi n g t h o s e 
pr o gr a ms i n diff er e nt st a g es of m at urit y. I n a d diti o n, Tr e as ur y m ust c arr y t h e a d mi nistr ati v e a n d m o nit ori n g 
r es p o nsi biliti es i n its r ol e r es ol vi n g Si n gl e A u dit A ct fi n di n gs a n d p ot e nti all y s er vi n g as  c o g ni z a nt a g e n c y 
f or a si g nifi c a nt n u m b er of e ntiti es6  i n c o m pli a n c e wit h t h e Offi c e of  M a n a g e m e nt a n d  B u d g et’s ( O M B) 
U nif or m A d mi ni str ati v e R e q uir e m e nts, C ost Pri n ci pl es, a n d A u dit R e q uir e m e nts f or F e d er al A w ar ds . 7  

P a n d e mi c P r o g r a m s- E n d of P e ri o d of P e rf o r m a n c e  

F or p a n d e mi c pr o gr a ms n e ar t h e e n d of t h e p eri o d of p erf or m a n c e, Tr e as ur y f a c es c h all e n g es  
( 1) cl osi n g o ut a w ar ds, ( 2) r es ol vi n g Si n gl e A u dit A ct fi n di n gs, ( 3) m ai nt ai ni n g i nt er n al c o ntr ol, g ui d a n c e, 
a n d m et h o d ol o gi es f or o v ersi g ht of f u n ds dis b urs e d, ( 4) c oll e cti n g hi g h q u alit y, r eli a bl e d at a, a n d ( 5) 
s ust ai ni n g o p er ati o ns wit h li mit e d f u n di n g. T h e p a n d e mi c pr o gr a ms n e ar m at urit y or i n t h e cl os e o ut p h as e 
i n cl u d e t h e P a yr oll S u p p ort Pr o gr a ms ( P S P), C or o n a vir us E c o n o mi c R eli ef f or Tr a ns p ort ati o n S er vi c es 
(C E R T S), t h e C or o n a vir us R eli ef F u n d ( C R F), a n d t h e first E m er g e n c y R e nt al Assist a n c e Pr o gr a m ( E R A 1).  

P a yr oll S u p p ort Pr o gr a ms  
T o  m ai nt ai n p a y  a n d b e n efits of airli n e i n d ustr y w or k ers, Tr e as ur y i m pl e m e nt e d P S P 1  a ut h ori z e d u n d er t h e 
C A R E S A ct f or u p t o $ 3 2 billi o n of dir e ct fi n a n ci al assi st a n c e f or p ass e n g er air c arri ers, c ar g o air c arri ers, 
a n d c o ntr a ct ors. Fi n a n ci al s u p p ort f or air c arri er w or k ers w as e xt e n d e d t wi c e b y C A A, 2 0 2 1 a n d A R P, w hi c h 
pr o vi d e d a d diti o n al assi st a n c e t o p ass e n g er air c arri ers a n d c o ntr a ct ors u p t o $ 1 6 billi o n ( P S P 2) a n d $ 1 5 
bil li o n ( P S P 3), r es p e cti v el y. Usi n g e xisti n g r es o ur c es a n d c o ntr a ct or s u p p ort, Tr e as ur y dis b urs e d a t ot al of 
a p pr o xi m at el y $ 5 8. 9 billi o n, as  of J u n e 3 0, 2 0 2 3, t o air c arri ers a n d c o ntr a ct ors u n d er all t hr e e p a yr oll 
s u p p ort pr o gr a ms. M y  offi c e h as c o m pl et e d 1 0  a u dit s of r e ci pi e nts’ c ertifi e d fi n a n ci al d at a pr o vi d e d t o 
Tr e a s ur y i n a p pli c ati o ns f or a P S P 1  a w ar d. O ur a u dit s i d e ntifi e d  a p pr o xi m at el y $ 1. 3 7 milli o n i n q u esti o n e d 
c osts/i m pr o p er p a y m e nts. It is i m p ort a nt f or Tr e as ur y t o r e c o u p t h es e p a y m e nts a n d t o o bt ai n s u p p ort 

 
1 P u bli c L a w 1 1 6 -1 3 6  ( M ar c h 2 7, 2 0 2 0) 
2  P u bli c L a w 1 1 6 - 2 6 0 ( D e c e m b er 2 7, 2 0 2 0) 
3  P u bli c L a w 1 1 7 - 2 ( M ar c h 1 1 , 2 0 2 1) 
4  P u bli c L a w 1 1 7 - 3 2 8 ( D e c e m b er 2 9, 2 0 2 2) 
5  A m o u nt e x cl u d es E c o n o mi c I m p a ct P a y m e nts distri b ut e d b y  t h e I nt er n al R e v e n u e S er vi c e a n d s u p p ort t o s m all b u si n ess es u n d er 
t h e P a y c h e c k Pr ot e cti o n Pr o gr a m a d mi nist er e d b y  t h e S m all B u si n ess A d mi nistr ati o n. 
6  Si n gl e A u dit A ct  of  1 9 8 4 ( P. L 9 8 - 5 0 2; O ct o b er 19,  1 9 8 4), as  a m e n d e d b y  t h e Si n gl e A u dit A ct  A m e n d m e nts of  1 9 9 6 ( P. L 1 0 4 -
1 5 6;  J ul y 5,  1 9 9 6 
7  htt ps:// w w w. e cfr. g o v/ c urr e nt/titl e- 2/ p art- 2 0 0  

https://www.ecfr.gov/current/title-2/part-200
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d o c u m e nt ati o n t o c o nfir m a w ar d e d a m o u nt s f or t h e h u n dr e ds of ot h er r e ci pi e nts t h at h a v e n ot y et b e e n 
a u dit e d. M y  offi c e will c o nti n u e a u dit s of P S P 1  r e ci pi e nts’ c er tifi c ati o ns a n d i niti at e a u dit s of c ertifi c ati o ns 
s u b m itt e d b y P S P 2 r e ci pi e nts i n fis c al y e ar 2 0 2 4. It is i n c u m b e nt u p o n t h e D e p art m e nt t o m ai nt ai n str o n g 
i nter n al c o ntr ols o v er r e ci pi e nts’ c o m pli a n c e wit h si g n e d t er ms a n d c o n diti o ns f or r e c ei vi n g fi n a n ci al 
a ssi st a n c e.  

 

 

 

C or o n a vir us E c o n o mi c R eli ef f or Tr a ns p ort ati o n S er vi c es  
C o n gr ess e x p a n d e d fi n a n ci al s u p p ort  t o n o n- air c arri er tr a ns p ort ati o n s er vi c e pr o vi d ers u n d er t h e C E R T S 
pr o visi o ns of C A A, 2 0 2 1. Tr e as ur y est a blis h e d t h e C E R T S Pr o gr a m t h at pr o vi d es  
$ 2  billi o n i n n o n- c o m p etiti v e gr a nts t o eli gi bl e c o m p a ni es t h at  c ertif y r e v e n u e l oss of 2 5 p er c e nt or m or e 
d u e t o t h e C O VI D- 1 9 p a n d e mi c. Tr e as ur y dis b urs e d a p pr o xi m at el y $ 1. 9 7 billi o n t o 1, 4 6 4 r e ci pi e nts as  of 
F e br u ar y 3, 2 0 2 3. T h e C E R T S p eri o d of p erf or m a n c e e n d e d o n O ct o b er 2 2, 2 0 2 2. D uri n g t h e cl os e o ut 
p h a s e of t hi s pr o gr a m, Tr e as ur y s h o ul d m ai nt ai n str o n g i nt er n al c o ntr ols t o e ns ur e c o m pli a n c e wit h gr a nt 
a gr e e m e nts. Alt h o u g h t h er e is n o m a n d at e dir e cti n g m y  offi c e t o a u dit C E R T S r e ci pi e nts, w e  ar e c urr e ntl y 
a u diti n g Tr e as ur y’s a d mi nistr ati o n of t h e pr o gr a m.  

C or o n a vir us R eli ef F u n d 

T h e $ 1 5 0  billi o n C R F, est a blis h e d u n d er Titl e VI  of t h e S o ci al S e c urit y A ct , as  a m e n d e d b y Titl e V of t h e 
C A R E S A ct, c o nti n u es t o b e a l ar g e e n d e a v or f or b ot h t h e D e p art m e nt a n d m y  offi c e. T h e D e p art m e nt 
dis b urs e d t h e e ntir e $ 1 5 0 billi o n i n dir e ct p a y m e nt s t o st at es, u nit s of l o c al g o v er n m e nt, t h e Distri ct of 
C ol u m bi a, U. S. t errit ori es, a n d tri b al g o v er n m e nts. Dis b urs e m e nt of f u n ds w as a c o m pli c at e d u n d ert a ki n g 
gi v e n t h e  n u m b er of r e ci pi e nts at  v ar yi n g l e v els of  g o v er n m e nt a n d ot h er p a y m e nt r e q uir e m e nts of t h e 
C A R E S A ct. Alt h o u g h Tr e as ur y is a ut h ori z e d t o m a k e p a y m e nts, t h e C A R E S A ct assi g n e d Tr e as ur y OI G 
wit h  r es p o nsi bilit y f or m o nit ori n g a n d o v ersi g ht of t h e r e c ei pt, dis b urs e m e nt, a n d us e of f u n ds. 
A d diti o n all y, m y  offi c e h as a ut h orit y t o r e c o u p f u n ds if it is d et er mi n e d t h at r e ci pi e nts f ail t o c o m pl y wit h 
us e s of f u n ds f or C O VI D- 1 9 r el at e d c osts u n d er S e cti o n 6 0 1 ( d), “ Us e of F u n ds, ” of t h e S o ci al S e c u rit y A ct , 
as  a m e n d e d.8  

T h e  D e p art m e nt als o h as a f u n d a m e nt al r ol e t o cl arif y its p oli c y9  o v er t h e us es of f u n ds w h e n i nt er pr et ati o n 
m att er s aris e. As  of  S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 3, r e ci pi e nts ar e still i n t h e pr o c ess of r e p orti n g o n a n d cl osi n g o ut 
t h eir a w ar ds, a n d q u esti o ns m a y aris e t h at r e q uir e i nt er pr et ati o n.  
 
M y  offi c e h as c o m pl et e d d es k r e vi ews 1 0  of C R F  r e ci pi e nts a n d h as i d e ntifi e d a p pr o xi m at el y  
$ 2  billi o n i n q u esti o n e d c osts, w hi c h  will r e q uir e i nt er pr et ati o n of Tr e as ur y’s p oli c y t o d et er mi n e eli gi bilit y 
of  t h os e e x p e n dit ur es a n d w h et h er f u n ds s h o ul d b e  r et ur n e d or r e c o u p e d. T h e q u art erl y r e p orti n g f or t h e 

 
8  S e cti o n 6 0 1 ( d), Us e of  F u n d s, r e ci pi e nts s h all u s e t h e f u n d s t o c o v er o nl y t h o s e c o sts of  t h e st at e, tri b al g o v er n m e nt, or  u nit of  
l o c al g o v er n m e nt t h at ( 1) ar e n e c ess ar y e x p e n dit ur es i n c urr e d d u e t o t h e p u bli c h e alt h e m er g e n c y wit h r es p e ct t o C O VI D –1 9;  ( 2) 
w er e n ot  a c c o u nt e d f or i n t h e b u d g et m o st r e c e ntl y a p pr o v e d as  of  t h e d at e of  e n a ct m e nt of  t his s e cti o n f or t h e St at e or  
g o v er n m e nt; a n d ( 3) w er e i n c urr e d d uri n g t h e p eri o d t h at b e gi n s o n  M ar c h 1,  2 0 2 0, a n d e n d s o n  D e c e m b er 3 1, 2 0 2 1. T h e p eri o d of  
p erf or m a n c e e n d d at e of  t h e C R F w as  e xt e n d e d t hr o u g h D e c e m b er 3 1, 2 0 2 1 b y  t h e C o n s oli d at e d A p pr o pri ati o n s A ct, 2 0 2 1. T h e 
p eri o d of  p erf or m a n c e e n d d at e f or Tri b al e ntiti es w as  f urt h er e xt e n d e d t o D e c e m b er 3 1, 2 0 2 2 b y  t h e St at e, L o c al, Tri b al, a n d 
T errit ori al Fis c al R e c o v er y, I nfr astr u ct ur e, a n d Dis ast er R eli ef Fl e xi bilit y A ct, Di visi o n L L  of  t h e C o n s oli d at e d A p pr o pri ati o n s 
A ct, 2 0 2 3,  P. L. 1 1 7- 3 2 8,  
D e c e m b er 2 9, 2 0 2 2, 1 3 6  St at. 4 4 5 9.  
9  C o r o n a vir us R eli ef F u n d G ui d a n c e f o r St at e, T errit o ri al, L o c al, a n d Tri b al G o v e r n m e nts F e d er al R e gist er, V ol. 8 6, N o. 1 0;  
J a n u ar y 1 5, 2 0 2 1 
1 0  T h e C A R E S A ct  as si g n e d t h e D e p art m e nt of  t h e Tr e a s ur y Offi c e of  I n s p e ct or G e n er al wit h r es p o n si bilit y f or c o m pli a n c e 
m o nit ori n g a n d o v er si g ht of  t h e r e c ei pt, dis b ur s e m e nt, a n d us e of  C R F  p a y m e nts. T h e p ur p o s e of  a d es k r e vi e w is t o p erf or m 
m o nit ori n g pr o c e d ur es of  t h e pri m e r e ci pi e nt’s r e c ei pt, dis b ur s e m e nt, a n d u s e of  C R F  pr o c e e d s as  r e p ort e d i n t h e gr a nts p ort al o n  
a q u art erl y b asis.     
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C R F  will  e n d  wit h  t h e t hir d q u art er  of  c al e n d ar  y e ar  2 0 2 3,  m a ki n g  it criti c al  t h at Tr e as ur y  pr o vi d e  as  m u c h  
cl arit y  as  p ossi bl e  f or e ns uri n g  r e ci pi e nts u n d erst a n d  t h e c o m pli a n c e  r e q uir e m e nts a n d  ar e  a c c o u nt a bl e  a n d  
tr a ns p ar e nt i n h o w  t h e y r e p ort us es  of  f u n ds. M y  offi c e  h as  r e c ei v e d o v er  4 0 0  c o m pl ai nts  r e g ar di n g r e ci pi e nt, 
a n d  i n s o m e i nst a n c es s u b-r e ci pi e nt, us es  of  C R F  pr o c e e ds  a n d  a p pr o xi m at el y  3 0 0  of  t h es e c o m pl ai nt s  r e q uir e 
c o nti n u e d  c oll a b or ati o n  b et w e e n  t h e D e p art m e nt  a n d  m y  offi c e.  I n a d diti o n,  Tr e as ur y’s  r es p o nsi biliti es t o 
pr o vi d e  m a n a g e m e nt  r es p o ns es t o Si n gl e  A u dit  A ct  fi n di n gs f or t h e C R F  wit hi n  r e q uir e d ti m efr a m es is a  
c h all e n g e  gi v e n  li mit e d r es o ur c es a n d  f u n di n g. 

 

 

First  E m er g e n c y  R e nt al  Assist a n c e  Pr o gr a m  ( E R A 1) 

T o  assi st  v ul n er a bl e  h o us e h ol ds  at  ris k of  h o usi n g  i nst a bilit y, C o n gr ess  est a blis h e d  t h e first of  t w o E R A  
pr o gr a ms,  E R A 1,  i n C A A,  2 0 2 1  a v aili n g  a b o ut  $ 2 5  billi o n  t o h o us e h ol ds  i n n e e d.  Di visi o n  N,  Titl e  V,  
S u btitl e  A,  of  C A A,  2 0 2 1,  cr e at e d  E R A 1  a n d  r e q uir es t h at m y  offi c e  c o n d u ct  m o nit ori n g  a n d  o v ersi g ht  of  
t h e r e c ei pt, dis b urs e m e nt,  a n d  us e  of  E R A 1  f u n ds. As  of  J u n e 2 2,  2 0 2 3,  Tr e as ur y  dis b urs e d  $ 2 4. 9 8  billi o n  
of  t h e $ 2 5  billi o n  a p pr o pri at e d  b y  C A A,  2 0 2 1  f or E R A 1.  Tr e as ur y  dis b urs e d  E R A 1  f u n ds t o st at es  
(i ncl u di n g  W as hi n gt o n,  D C),  U. S.  t errit ori es, tri b al g o v er n m e nts  ( wit h a  pr o visi o n  f or t h e D e p art m e nt  of  
H a w aii a n  H o m e  L a n ds),  a n d  u nit s  of  l o c al g o v er n m e nt  wit h  p o p ul ati o ns  of  2 0 0, 0 0 0  or  gr e at er  t o p a y  f or 
r e nt, utiliti es,  a n d  ot h er  h o usi n g -r el at e d e x p e ns es  a n d  arr e ars  t hr o u g h S e pt e m b er  3 0,  2 0 2 2.  Wit h  E R A 1  
dis b urs e m e nts  c o m pl et e  a n d  t h e e n d  of  t h e p eri o d  of  p erf or m a n c e  f or t h es e a w ar ds,  Tr e as ur y  f a c es 
c h all e n g es  a d mi nist eri n g  t h e cl os e o ut  pr o c ess  a n d  r es ol vi n g Si n gl e  A u dit  A ct  fi n di n gs ass o ci at e d  wit h  
h u n dr e d s of  eli gi bl e  gr a nt e es  a n d  r el at e d s u b -r e ci pi e nts. T o  d at e,  m y  offi c e  h as  r e c ei v e d m or e  t h a n 3, 5 0 0  
c o m pl ai nt s  fr o m t h e p u bli c  c o n c er ni n g  E R A  us a g e,  e x p e di e n c y  of  p a y m e nts  t o b e n efi ci ari es,  a n d  p ot e nti al  
i m pr o p er p a y m e nts.  Tr e a s ur y  will  n e e d  t o w or k  wit h  m y  offi c e  t o r e c o u p E R A  f u n ds n ot  us e d  f or all o w a bl e  
p ur p os es.   

P a n d e mi c  P r o g r a m s - O n g oi n g  P e ri o d  of  P e rf o r m a n c e  

F or  pr o gr a ms  w h er e  t h e p eri o d  of  p erf or m a n c e  a n d  a d mi nistr ati o n  is o n g oi n g,  Tr e as ur y  f a c es c h all e n g es  
( 1) e ns uri n g  pr o p er  all o c ati o n  a n d  distri b uti o n  of  f u n ds, ( 2) d e v el o pi n g  a n d  m ai nt ai ni n g  i nt er n al c o ntr ol,  
g ui d a n c e,  a n d  m et h o d ol o gi es  a n d  pr o c e d ur es  f or m o nit ori n g  a n d  r e p orti n g, ( 3) fi n di n g a n d/ or  m ai nt ai ni n g  
q u alifi e d  st aff n e e d e d  t o a d mi nist er  a n d  m o nit or  pr o gr a ms,  ( 4) c oll e cti n g  hi g h -q u alit y,  r eli a bl e d at a,  
( 5) r es ol vi n g Si n gl e  A u dit  A ct  fi n di n gs, ( 6) r e m e di ati n g a n d  r e c o u pi n g f u n d s, a n d  ( 7) s ust ai ni n g  o p er ati o ns  
wit h  li mit e d f u n di n g. T h es e  pr o gr a ms  i n cl u d e t h e s e c o n d  E m er g e n c y  R e nt al  Assist a n c e  Pr o gr a m  ( E R A 2), 
t h e H o m e o w n er  Assist a n c e  F u n d  ( H A F), t h e C or o n a vir us  St at e  a n d  L o c al  Fis c al  R e c o v er y  F u n ds  ( S L F R F), 
t h e St at e  S m all  B usi n ess  Cr e dit  I niti ati v e (S S B CI),  t h e E m er g e n c y  C a pit al  I n v est m e nt Pr o gr a m  ( E CI P), a n d  
t h e C o m m u nit y  D e v el o p m e nt  Fi n a n ci al  I nstit uti o ns ( C D FI) F u n d’s  E q uit a bl e  R e c o v er y  Pr o gr a m  ( E R P).  
  

S e c o n d  E m er g e n c y  R e nt al  Assist a n c e  ( E R A 2) a n d  H o m e o w n er  Assist a n c e  F u n ds  

Wit h  A R P,  C o n gr ess  est a blis h e d  a  s e c o n d  E R A  pr o gr a m,  E R A 2,  t o pr o vi d e  a d diti o n al  assi st a n c e  t o 
v ul n er a bl e  h o us e h ol ds  at  ris k of  h o usi n g  i nst a bilit y, a v aili n g  o v er  $ 2 1. 5 5  billi o n  t o h o us e h ol ds  i n n e e d.  F or  
E R A 2,  as  of  J u n e 2 2,  2 0 2 3,  Tr e as ur y  dis b urs e d  $ 2 0. 9 4  billi o n  of  t h e $ 2 1. 5 5  billi o n  a p pr o pri at e d  i n A R P.  
Si mil ar  t o E R A 1,  E R A 2  pr o vi d es  f u n di n g f or eli gi bl e  r e nt er h o us e h ol ds’  r e nt, utiliti es,  a n d  ot h er  h o usi n g -
r el at e d e x p e ns es  a n d  arr e ars,  b ut  E R A 2  d o es  n ot  i n cl u d e tri b al g o v er n m e nts  as  eli gi bl e  gr a nt e es.  E R A 2  
f u n ds ar e  t o r e m ai n a v ail a bl e  u ntil  S e pt e m b er  3 0,  2 0 2 7.  W hil e  C A A,  2 0 2 1  r e q uir es t h at m y  offi c e  c o n d u ct  
m o nit ori n g  a n d  o v ersi g ht  of  t h e r e c ei pt, dis b urs e m e nt,  a n d  us e  of  E R A 1  f u n ds, A R P  d o es  n ot  r e q uir e m y  
offi c e  t o m o nit or  E R A 2.  E R A 2  dis b urs e m e nts  ar e  o n g oi n g  a n d  Tr e as ur y  f a c es c h all e n g es  i n m ai nt ai ni n g  
i nt er n al c o ntr ol  a n d  est a bli s hi n g  g ui d a n c e  a n d  m et h o d ol o gi es  f or m o nit ori n g,  r e p orti n g, a n d  o v ersi g ht  of  
f u n ds dis b urs e d.  I n a d diti o n,  t h e l a c k of  c o nsist e nt  q u alit y,  r eli a bl e gr a nt e e  dis b urs e m e nt  d at a  a n d  a n  
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a d e q u at e  w or kf or c e i m p e d es Tr e as ur y’s a bilit y t o p erf or m pr o p er m o nit ori n g a n d r e c o u p m e nt f u n cti o ns. 
F urt h er, Tr e as ur y f a c es c h all e n g es r es ol vi n g Si n gl e A u dit A ct fi n di n gs ass o ci at e d wit h h u n dr e ds of eli gi bl e 
gr a nt e es a n d r el at e d s u b-r e ci pi e nts. T o  d at e, m y  offi c e h as r e c ei v e d m or e t h a n 3, 5 0 0 c o m pl ai nt s fr o m t h e 
p u bli c c o n c er ni n g E R A u s a g e, e x p e di e n c y of p a y m e nts t o b e n efi ci ari es, a n d p ot e nti al i m pr o p er p a y m e nts. 
Tr e as ur y will n e e d t o w or k wit h m y  offi c e t o r e c o u p E R A f u n ds n ot us e d f or all o w a bl e p ur p os es.  
 

 

 

 

I n a d diti o n t o E R A 2, A R P cr e at e d H A F t o pr e v e nt m ort g a g e d eli n q u e n ci es, d ef a ult s, f or e cl os ur es, l o ss of 
uti lit y s er vi c es, a n d dis pl a c e m e nt b y c o v eri n g m ort g a g e-r el at e d e x p e ns es, utilit y e x p e ns es, a n d arr e ars f or 
h o m e o w n ers e x p eri e n ci n g fi n a n ci al h ar ds hi p aft er J a n u ar y 2 1, 2 0 2 0. Tr e as ur y h as i m pl e m e nt e d t h e H A F  
pr o gr a m a n d as  of J ul y 2 0 2 3, dis b urs e d m or e t h a n $ 9. 8 billi o n of t h e $ 9. 9 billi o n a ut h ori z e d t o st at es 
(i n cl u di n g t h e Distri ct of C ol u m bi a a n d P u ert o Ri c o), tri b al g o v er n m e nts (i n cl u di n g t h e D e p art m e nt of  
H a w aii a n H o m e L a n ds), G u a m, A m eri c a n S a m o a, t h e U. S. Vir gi n Isl a n ds, a n d t h e C o m m o n w e alt h of t h e 
N or t h er n M ari a n a Isl a n d s. T h e f u n ds ar e a v ail a bl e u ntil S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 5.  

T h e  E R A a n d H A F pr o gr a ms ar e f ull y i m pl e m e nt e d a n d, w hil e Tr e as ur y h a s iss u e d r el e v a nt g ui d a n c e f or 
e a c h  of t h e pr o gr a ms, it is ess e nti al  its pr o gr a m offi c es c o nti n u e t o r es p o n d t o r e ci pi e nts t o cl arif y g ui d a n c e 
a n d t o pr o vi d e i nsi g ht i nt o t h e eli gi bl e us es of t h e f u n ds Tr e as ur y distri b ut e d. Cl e ar a n d ti m el y r es p o ns es t o 
r e ci pi e nt q u esti o ns is criti c al i n e n a bli n g pr o gr a m r e ci pi e nts t o a d mi nist er t h eir pr o gr a ms a n d dis b ur s e f u n ds 
t o h o us e h ol ds eff e cti v el y.  

C or o n a vir us St at e a n d L o c al Fis c al R e c o v er y F u n ds  
T h e S L R F pr o visi o ns of A R P pr o vi d e st at e,  l o c al, U. S. t errit ori al, a n d tri b al g o v er n m e nts a n ot h er $ 3 5 0 
billi o n u n d er t h e C or o n a vir us St at e Fis c al R e c o v er y F u n d a n d t h e C or o n a vir us L o c al Fis c al R e c o v er y F u n d 
(t o g et h er r ef err e d t o as  S L F R F); $ 1 0 billi o n u n d er t h e C or o n a vir us C a pit al Pr oj e cts F u n d ( C P F); a n d $ 2 
bil li o n u n d er t h e L o c al A ssi st a n c e a n d Tri b al C o n sist e n c y F u n d ( L A T C F). A d mi ni st eri n g S L F R F r e q uir es 
r eci pi e nts t o o bli g at e f u n ds b y D e c e m b er 3 1, 2 0 2 4 a n d  e x p e n d  all o bli g ati o ns b y D e c e m b er 3 1, 2 0 2 6, 
e x c e pt as  n ot e d b el o w f or t h e S urf a c e Tr a ns p ort ati o n pr oj e cts a n d Titl e I. T his p os es c h all e n g es gi v e n t h e 
v ol u m e of r e ci pi e nts t h at Tr e as ur y m ust o v ers e e t h at i n cl u d e all 5 0 st at es, U. S. t errit ori es, tri b al 
g o v e r n m e nts, l o c al g o v er n m e nt r e ci pi e nts wit h p o p ul ati o n si z es of 2 5 0, 0 0 0 or m or e, a n d a p pr o xi m at el y 
2 6, 0 0 0  N o n- E ntitl e m e nt U nits ( N E U) of L o c al G o v er n m e nts t h at r e c ei v e d f u n di n g t hr o u g h a st at e or U. S. 
t errit or y. St at es a n d U. S. t errit ori es w er e r e q uir e d t o est a blis h a pr o c ess f or N E Us t o pr o vi d e pr e- p a n d e mi c 
b u d g e t a n d ot h er criti c al i nf or m ati o n a n d d o c u m e nt ati o n b ef or e distri b uti n g f u n ds. I n a d diti o n t o t h e v ol u m e 
of  N E Us f or Tr e as ur y t o o v ers e e, r e c o n cili ati o n b et w e e n st at es’ a n d U. S. t errit ori es’ dis b urs e m e nts t o N E Us 
a n d r e ci pi e nt p erf or m a n c e r e p orti n g m a y b e c h all e n gi n g. T h at is, p erf or m a n c e r e p orti n g f or N E U f u n di n g is 
t h e r es p o nsi bilit y of t h e N E Us a n d n ot t h e st at es a n d U. S. t errit ori es w h er e a c c o u nt a bilit y f or t h e 
dis b u rs e m e nt of f u n ds r e si d es. F urt h er m or e, d u e t o i n cr e as e d p a n d e mi c f u n di n g, m a n y N E Us ar e r e q uir e d t o 
h a v e a Si n g l e A u dit or alt er n at e c o m pli a n c e e x a mi n ati o n e n g a g e m e nt o v er w hi c h Tr e as ur y m a y h a v e 
a g e n c y c o g ni z a n c e or o v ersi g ht. As  a r es ult, Tr e as ur y will f a c e c h all e n g es wit h o n g oi n g c o m pli a n c e 
m o ni t ori n g of S L F R F r e ci pi e nts a n d r el at e d a d mi nistr ati v e iss u es.  

W hil e Tr e as ur y h as b uilt t h e Tr e as ur y R e c o v er y A w ar d M a n a g e m e nt S yst e m f or r e ci pi e nt c o m m u ni c ati o n 
a n d r e p orti n g, t h er e ar e still c h all e n g es o bt ai ni n g s uffi ci e nt q u alit y d at a fr o m S L F R F, C P F, a n d L A T C F 
r e ci pi e nts. F or S L F R F r e ci pi e nts, Tr e as ur y all o ws f or l e n gt h y n arr ati v e r es p o ns es as  p art of t h e d at a 
c oll e cti o n t h at m a y b e m or e c u m b ers o m e t o r e vi e w a n d l a c k criti c al d et ails. C o nfir mi n g d at a q u alit y a n d 
pr o vi di n g  ti m el y d at a t o t h e p u bli c a n d  o v ersi g ht c o m m u nit y h as b e e n  c h all e n gi n g f or Tr e as ur y. T o  
e ff e cti v el y a d mi nist er a n d m o nit or r e ci pi e nts’ c o m pli a n c e, Tr e as ur y m ust h a v e a c c ess t o s uffi ci e nt d at a t h at 
a c c ur at el y r efl e cts h o w r e ci pi e nts h a v e e x p e n d e d p a n d e mi c a w ar ds. W hil e pr o gr ess h as b e e n m a d e, it is 
criti c al t h at Tr e as ur y c o nti n u e t o r efi n e m e c h a nis m s t o e ns ur e t h e d at a is c o m pl et e, a c c ur at e, r eli a bl e, a n d 
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tr a ns p ar e nt i n r efl e cti n g h o w r e ci pi e nts h a v e e x p e n d e d p a n d e mi c a w ar ds. Tr e as ur y will n e e d t o c o nti n u e t o 
c oll e ct s uffi ci e nt a n d ti m el y d at a f or m o nit ori n g r e ci pi e nts’ c o m pli a n c e wit h p a n d e mi c pr o gr a ms, a n d t o 
e ns ur e r e m e di ati o n a n d r e c o u p m e nt a cti o ns o c c ur, as  a p pr o pri at e. A d diti o n all y, w hil e m u c h of Tr e a s ur y’s 
p a n d e mi c f u n di n g h as b e e n distri b ut e d, Tr e as ur y m ust d eli v er t h e r e m ai ni n g C P F a n d L A T C F f u n d s 
t hr o u g h fis c al y e ar 2 0 2 4, e ns uri n g a c c ur at e all o c ati o ns a n d a w ar d distri b uti o ns, a n d ti m el y o bli g ati o ns. 
 

 

 

Tr e as ur y O R P i niti all y h a d diffi c ult y fi n di n g s p e ci ali z e d st aff t o a d mi nist er a n d m o nit or t h e S L F R F 
pr o gr a m a n d f a c es o n g oi n g c h all e n g es t o r e cr uit a n d r et ai n st aff as  t h e pr o gr a m m at ur es. Tr e as u r y h a s als o 
b e e n c h all e n g e d wit h c o m pli a n c e r e p ort r e vi e w b a c kl o gs a n d v ast t esti n g w or kl o a ds. As  dis c uss e d i n m or e 
d et ail u n d er t h e A c c o u nt a bilit y a n d Tr a ns p ar e n c y s e cti o n b el o w, Tr e as ur y f a c es f ut ur e f u n di n g c h all e n g es t o 
s u p p ort  O R P o p er ati o ns, t o i n cl ud e o n g oi n g a d mi nistr ati o n of t h e S L F R F pr o gr a m a n d r e ci pi e nt m o nit ori n g. 
A n  a d diti o n al c h all e n g e f or Tr e as ur y h as b e e n c o or di n ati n g wit h ot h er F e d er al A g e n ci es, s u c h as  F e d er al 
E m er g e n c y M a n a g e m e nt A g e n c y, t h e D e p art m e nt of Tr a ns p ort ati o n, a n d t h e D e p art m e nt of H o usi n g a n d 
Ur b a n D e v el o p m e nt t o d e v el o p r e g ul ati o ns a n d  u p d at e r e p orti n g g ui d a n c e f or S L F R F r e ci pi e nts. I n A u g ust 
2 0 2 3, Tr e as ur y p u bli s h e d a n  i nt eri m r ul e f or g ui d a n c e t o e ns ur e t h at r e ci pi e nts ar e a w ar e of  t h e a d diti o n al 
S L F R F all o w a bl e us es of f u n ds f or e m er g e n c y dis ast er r eli ef a n d i nfr astr u ct ur e pr oj e cts, i n a c c or d a n c e wit h 
pr o gr a m fl e xi biliti es pr o vi d e d u n d er Di visi o n L L  of t h e C A A, 2 0 2 3 l e gisl ati o n. W hil e pr o visi o ns i n t h e 
i nt eri m r ul e b e c a m e eff e cti v e S e pt e m b er 2 0, 2 0 2 3, Tr e as ur y will n e e d t o c o nsi d er a d diti o n al f e e d b a c k 
t hr o u g h fis c al y e ar 2 0 2 4. C o nsist e nt wit h t h e e xisti n g S L F R F eli gi bl e us es, r e ci pi e nts m ust o bli g at e f u n ds 
f or t h e n e w S L F R F eli gi bl e us es b y D e c e m b er 3 1, 2 0 2 4. R e ci pi e nts m ust e x p e n d S L F R F f u n ds o bli g at e d t o 
pr o vi d e  e m er g e n c y r eli ef fr o m n at ur al dis ast ers b y D e c e m b er 3 1, 2 0 2 6. R e ci pi e nts m ust e x p e n d S L F R F 
f u n ds o bli g at e d f or S urf a c e Tr a ns p ort ati o n pr oj e ct s a n d Titl e I pr oj e cts b y S e pt e m b er 3 0, 2 0 2 6.  

W it h t h e o v erl a p of C R F, S L F R F, C P F, a n d L A T C F r e ci pi e nts, w e  e x p e ct t h at t h er e m a y b e c o nti n u e d 
c o nf usi o n b et w e e n t h e us es of f u n ds r e q uir e m e nts a n d r e p orti n g m e c h a nis m s t h at m a y b e a c h all e n g e f or 
r eci pi e nts. Gi v e n t h e v ol u m e of r e ci pi e nts a n d v ar yi n g r eq uir e m e nts u n d er t h es e pr o gr a ms, Tr e as ur y will 
n e e d t o e ns ur e t h at t h er e ar e s uffi ci e nt r es o ur c es f or t h e r e m ai ni n g distri b uti o n of f u n ds a n d o n g oi n g 
m o ni t ori n g of r e ci pi e nt r e p orti n g a n d c o m pli a n c e wit h t er ms a n d c o n diti o ns f or f u n ds r e c ei v e d. 
F urt h er m or e, wit h t h e l e v el of f u n di n g u n d er b ot h C R F  a n d S L F R F, Tr e as ur y m a y h a v e a g e n c y c o g ni z a n c e 
o v e r m a n y s m all er l o c al g o v er n m e nts ( p arti c ul arl y N E Us) a n d tri b al g o v er n m e nts n o w r e q uir e d t o h a v e 
S i n gl e A u dits. T o  mi ni mi z e r e ci pi e nt b ur d e n,  Tr e a s ur y d e v el o p e d alt er n at e r e p orti n g r e q uir e m e nts f or 
s m all er  S L F R F r e ci pi e nt s, w hi c h w o ul d ot h er wis e b e s u bj e ct t o Si n gl e A u dit. I n t h e C o m pli a n c e 
S u p pl e m e nt f or 2 0 2 3, Tr e as ur y pr o vi d es t h e o pti o n of a n  alt er n at e  c o m pli a n c e e x a mi n ati o n e n g a g e m e nt f or 
S L F R F r e ci pi e nts m e eti n g c ert ai n eli gi bilit y r e q uir e m e nts. Tr e as ur y w or k e d wit h O M B a n d t h e a u dit 
c o m m u nit y t o fi n d a s ol uti o n f or r e c ei vi n g t h es e n o n- a u dit r e p orts. T h e F e d er al A u dit Cl e ari n g h o us e, w hi c h 
o p e r at es o n b e h alf of O M B t o s u p p ort  o v ersi g ht a n d ass ess m e nt of f e d er al a w ar d a u dit r e q uir e m e nts a n d 
m ai nt ai n  a p u bli c d at a b as e of c o m pl et e d a u dit s, is n o w r e c ei vi n g t h es e alt er n at e c o m pli a n c e e x a mi n ati o n 
r ep orts f or fis c al y e ar 2 0 2 2, a n d will c o nti n u e t o d o s o g oi n g f or w ar d. Si n gl e A u dit a n d alt er n ati v e 
c o m pli a n c e e x a mi n ati o n pr o c e d ur es ar e r el ati v el y n e w t o 2 5, 0 0 0 S L F R F r e ci pi e nts, s o t h er e will c o nti n u e t o 
b e  m or e g ui d a n c e a n d o v ersi g ht r e q uir e d of  Tr e as ur y.  

St at e S m all B usi n ess Cr e dit I niti ati v e  

T h e S S B CI, w hi c h  w as ori gi n all y cr e at e d i n t h e S m all B usi n ess J o bs A ct of 2 0 1 0 1 1  t o i n cr e as e a v ail a bilit y of 
c r e dit f or s m all b usi n ess e s, e n d e d i n 2 0 1 7.  H o w e v er, S e cti o n 3 3 0 1 of A R P r e a ut h ori z e d S S B CI a n d 
pr o vi d e d $ 1 0 billi o n i n f u n di n g f or t h e pr o gr a m. U n d er S S B CI, p arti ci p ati n g st at es, U. S. t errit ori es, a n d 
tri b al g o v er n m e nts m a y o bt ai n f u n di n g f or pr o gr a ms t h at p art n er wit h pri v at e l e n d ers t o e xt e n d cr e dit t o 
s m all  b usi n ess es. A d diti o n all y, A R P m o difi e d S S B CI i n w a ys i n cl u di n g t h e f oll o wi n g s et- asi d es: ( 1) $ 5 0 0 

 
1 1  P u bli c L a w 1 1 1 - 2 4 0 ( S e pt e m b er 2 7, 2 0 1 0) 
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milli o n i n all o c ati o ns t o tri b al g o v er n m e nts i n pr o p orti o ns d et er mi n e d a p pr o pri at e b y t h e S e cr et ar y of  t h e 
Tr e as ur y; ( 2) $ 1. 5 billi o n i n all o c ati o n t o st at es, U. S. t errit ori es, a n d  tri b al g o v er n m e nts f or b usi n ess 
e nt er pris es o w n e d a n d c o ntr oll e d b y s o ci all y a n d e c o n o mi c all y- dis a d v a nt a g e d i n di vi d u als ( S E DI); 
( 3) $ 1 billi o n t o b e all o c at e d as  a n  i n c e nti v e f or st at es, U. S. t errit ori es, a n d tri b al g o v er n m e nts t h at 
d e m o nstr at e r o b ust s u p p ort f or S E DI b usi n ess es; ( 4) $ 5 0 0 milli o n t o b e all o c at e d t o v er y s m all b usi n ess es  
wit h f e w er t h a n 1 0 e m pl o y e es; a n d ( 5) $ 5 0 0 milli o n t o pr o vi d e t e c h ni c al as sist a n c e t o c ert ai n b usi n ess es 
a p pl yi n g f or S S B CI or ot h er st at e or f e d er al pr o gr a ms t h at s u p p ort s m all b usi n ess es. As  a r es ult of t h e d e bt 
c eili n g crisis, t h e Fis c al R es p o nsi bilit y A ct of 2 0 2 3 1 2  r es ci n ds $ 1 5 0 milli o n fr o m t h e S S B CI pr o gr a m. As  of 
J ul y 2 0 2 3, o ut of $ 8 billi o n i n a p pr o v e d  a p pli c ati o ns i n t h e c a pit al pr o gr a m, Tr e as ur y h as distri b ut e d $ 2. 4 5 
bil li o n t o 6 4 st at es, U. S. t errit ori es, a n d Tri b al g o v er n m e nts. 

 

 

 

T r e as ur y f a c es c h all e n g e s as  it c o nti n u es t o a d mi nist er t h e pr o gr a m t hr o u g h t h e a p pr o v al of a p pli c ati o ns, 
distri b uti o n, a n d m o nit ori n g of t h e f u n ds. Pri m ar y o v ersi g ht of t h e us e of S S B CI f u n ds is t h e r es p o n si bilit y 
of  t h e p arti ci p ati n g st at e, U. S. t errit or y, or Tri b al g o v er n m e nt. T h e p arti ci p a nts ar e r es p o nsi bl e f or pr o vi di n g 
Tr e as ur y wit h q u art erl y a ss ur a n c es t h at t h eir pr o gr a ms a p pr o v e d f or S S B CI f u n di n g c o m pl y wit h pr o gr a m 
r eq uir e m e nts. I n N o v e m b er 2 0 2 2, Tr e as ur y iss u e d its S S B CI C a pit al Pr o gr a m N ati o n al C o m pli a n c e 
St a n d ar ds  t o s et f ort h r e c o m m e n d e d pr a cti c es t o s u p p ort p arti ci p ati n g j uris di cti o ns i n i m pl e m e nti n g t h eir 
S S B CI c a pit al pr o gr a ms. 1 3  T h es e st a n d ar ds c o m pli m e nt t h e S S B CI C a pit al Pr o gr a m P oli c y G ui d eli n es, 
w hi c h r e q uir e c ertifi c ati o ns fr o m l e n d ers, i n v est or s, b orr o w ers, a n d i n v est e es f or e a c h S S B CI-s u p p ort e d 
tr ans a cti o n. 1 4  C ertifi c ati o ns i n cl u d e i nf or m ati o n o n c o nfli cts of i nt er est a n d u s e of pr o c e e ds a m o n g ot h er 
t hin gs. T h e g ui d eli n es als o st at e t h at p arti ci p ati n g j uris di cti o ns s h o ul d, as  p art of t h eir c o m pli a n c e 
m o nit ori n g pr o c e d ur es a n d as  a p pr o pri at e t o t h e r e q uir e m e nts of a s p e cifi c c ertifi c ati o n, est a blis h a pr o c ess 
t o d et er mi n e w h et h er t h e r e q uir e d c ertifi c ati o ns h a v e b e e n pr o p erl y d o c u m e nt e d. H o w e v er, Tr e as ur y d o es 
n ot  r e q uir e p arti ci p ati n g j uris di cti o ns t o i n d e p e n d e ntl y v erif y t h e r e pr es e nt ati o ns m a d e b y t h e a ut h ori z e d 
r epr es e nt ati v e of t h e s m all b usi n ess b orr o w er or i n v est e e. R el yi n g o n t h e p arti ci p ati n g j uris di cti o ns t o 
e ns ur e t h at r e q uir e d c ertifi c ati o ns ar e c oll e ct e d c o ul d l e a d t o Tr e as u r y n ot ( 1) i d e ntif yi n g n o n- c o m pli a nt 
r eci pi e nts, ( 2) h ol di n g r e ci pi e nts a c c o u nt a bl e f or S S B CI-s u p p ort e d tr a ns a cti o ns, a n d/ or ( 3) pr o p erl y 
r em e di ati n g a n d r e c o u pi n g f u n ds.  

A d diti o n all y, u n d er t h e S S B CI pr o gr a m, a n  All o c ati o n A gr e e m e nt  est a blis h es t h e t er ms a n d c o n diti o ns f or 
p a rti ci p ati n g j uris di cti o ns t o r e c ei v e c a pit al f u n ds. T h e All o c ati o n A gr e e m e nt, i n p art, r e q uir es a 
p a rti ci p ati n g j uris di cti o n t o pr o m ptl y n otif y Tr e as ur y i n writi n g if t h er e h as b e e n a n y m at eri al a d v ers e 
c h a n g e i n t h e c o n diti o n, fi n a n ci al or ot h er wis e, or o p er ati o ns of t h e p arti ci p ati n g j uris di cti o n t h at m a y aff e ct 
it s a p pr o v e d pr o gr a ms. A s  n ot e d i n o ur pr e vi o us M a n a g e m e nt C h all e n g es L ett er, Tr e as ur y still n e e ds t o 
d e fi n e w h at c o nstit ut es a m at eri al a d v ers e c h a n g e t h at m a y aff e ct t h e p arti ci p ati n g j uris di cti o ns’ a p pr o v e d 
pr o gr a ms. Tr e as ur y m a y h a v e diffi c ult y c oll e cti n g hi g h q u alit y, r eli a bl e d at a a n d m o nit ori n g t h e r e ci pi e nts’ 
us e  of f u n ds. F urt h er, Tr e as ur y m ust e ns ur e pr o p er all o c ati o n a n d  distri b uti o n of f u n ds i n c o m pli a n c e wit h 
t h e m ulti pl e s et- asi d es of t h e pr o gr a m. T h er ef or e, Tr e as ur y m ust c o nti n u e t o d e v el o p a n d  m ai nt ai n i nt er n al 
c o ntr ols, pr o gr a m g ui d a n c e, a n d m et h o d ol o gi es a n d pr o c e d ur es f or m o nit ori n g a n d r e p orti n g t h e us e of 
S S B CI f u n di n g. Tr e as ur y m ust als o b e c o g ni z a nt of  p ossi bl e a d diti o n al r e d u cti o ns i n t h e f u n di n g of t h e 
pr o gr a m, w hi c h c o ul d i m p a ct t h eir a bilit y t o m ai nt ai n q u alifi e d st aff n e e d e d t o a d mi nist er a n d m o nit or 
pr o gr a ms a n d s ust ai n o p er ati o ns. 

 
1 2  P u bli c L a w 1 1 8 - 5 ( J u n e 3,  2 0 2 3) 
1 3  S S B CI C a pit al Pr o g r a m N ati o n al C o m pli a n c e St a n d a r d s. U. S. D e p art m e nt of  t h e Tr e a s ur y. N o v e m b er 1 7,  2 0 2 2. 
1 4  S S B CI C a pit al Pr o g r a m P oli c y G ui d eli n es , U. S. D e p art m e nt of  t h e Tr e a s ur y, N o v e m b er 1 0,  2 0 2 1, a n d as  a m e n d e d A u g u st 1 6,  
2 0 2 3.   
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E m er g e n c y C a pit al I n v est m e nt Pr o gr a m  

As  a ut h ori z e d u n d er C A A, 2 0 2 1, Tr e as ur y h as i n v est e d $ 8. 5 7 billi o n i n 1 7 5 C D FIs1 5  a n d Mi n orit y D e p osit 
Instit uti o ns, w hi c h is all of t h e c a pit al a v ail a bl e f or i n v est m e nt u n d er E CI P, pr o vi di n g c a pit al t o l o w-t o-
m o d er at e i n c o m e c o m m u nit y fi n a n ci al i nstit uti o ns t h at s u p p ort s m all b usi n ess es a n d c o ns u m ers. Ori gi n all y, 
Tr e as ur y e x p eri e n c e d c h all e n g es i n f ull y i m pl e m e nti n g E CI P. As  r e p ort e d i n o ur a u dit of E CI P’s 
i mpl e m e nt ati o n, Tr e as ur y h a d n ot c o m pl et e d k e y d o c u m e nt ati o n, s u c h as  p oli ci es a n d pr o c e d ur es t o i n cl u d e 
a p ost-i n v est m e nt c o m pli a n c e a n d m o nit ori n g pl a n t o f ull y i m pl e m e nt a n d a d mi nist er i n v est m e nts. 1 6  Wit h 
all all o w a bl e i n v est m e nts m a d e, T h e Fis c al R es p o nsi bilit y A ct of 2 0 2 3 , e n a ct e d o n J u n e 3, 2 0 2 3, r es ci n d e d 
t h e f u n di n g t h at w as a v ail a bl e f or a s e c o n d i n v est m e nt r o u n d. Aft er t h e i m pl e m e nt ati o n a u dit, Tr e as ur y 
pr o vi d e d p oli ci es a n d pr o c e d ur es r el at e d t o t h e E CI P. It is i m p er ati v e t h at Tr e as ur y i m pl e m e nt a n d u p h ol d 
p oli ci es a n d pr o c e d ur es t o g o v er n its p ost – i n v est m e nt a cti viti es.  

 

 

P arti ci p a nts i n t h e E CI P ar e r e q uir e d t o c al c ul at e a n d pr o vi d e t h eir b as eli n e a m o u nt of q u alifi e d l e n di n g 
t hr o u g h a n  I niti al S u p pl e m e nt al R e p ort. T his b as eli n e will b e us e d t o c al c ul at e t h e di vi d e n d or i nt er est r at es 
a p pli c a bl e t o e a c h p arti ci p a nt i n a c c or d a n c e wit h t h e R at e R e d u cti o n I n c e nti v e G ui d eli n es a n d t h e E CI P 
l e g al a gr e e m e nts. I n J u n e 2 0 2 3,  Tr e as ur y pr o vi d e d w ai v ers f or c ert ai n E CI P r e ci pi e nts, r e m o vi n g t h e 
r e q uir e m e nt i n t h e E CI P S e c uriti es P ur c h as e A gr e e m e nt f or att est ati o n fr o m t h eir i n d e p e n d e nt a u dit or t h at 
t h e pr o c ess es a n d c o ntr ol s us e d t o g e n er at e t h e S u p pl e m e nt al R e p orts ar e s ati sf a ct or y f or 2 0 2 2. T his c h a n g e 
p ot e nti all y l o w ers t h e r eli a bilit y of s elf-r e p ort e d d at a. Als o i n J u n e 2 0 2 3, S u p pl e m e nt al R e p orti n g d e a dli n es 
w e r e e xt e n d e d f or pr o gr ess r e p orts fr o m c ert ai n E CI P r e ci pi e nts b e c a us e Tr e as ur y h a d n ot y et r e c ei v e d fi n al 
a p pr o v al o n t h e f or ms a n d i nstr u cti o ns. Tr e as ur y als o e xt e n d e d 2 0 2 2 q u art erl y r e p orti n g t o A u g ust 1 7, 2 0 2 3 
a n d first a n d s e c o n d 2 0 2 3 q u art erl y r e p orti n g t o S e pt e m b er 1, 2 0 2 3. Tr e as ur y n e e ds t o i m pl e m e nt pl a n n e d 
c o ntr ols  t o e ns ur e t h at i n v est m e nts pr o vi d e t h e i nt e n d e d b e n efits. A c c o u nt a bilit y a n d  tr a ns p ar e n c y ar e 
cr u ci al f or t h e i nt e grit y of  t h e pr o gr a m.  

C D FI E q uit a bl e R e c o v er y Pr o gr a m  

O n  A pril 1 0, 2 0 2 3, t h e C D FI F u n d a n n o u n c e d t h e a w ar di n g of $ 1. 7 5 billi o n of t h e $ 3 billi o n a ut h ori z e d 
u n d er C A A, 2 0 2 1 f or t h e C D FI F u n d E q uit a bl e R e c o v er y Pr o gr a m ( C D FI E R P). A w ar ds gr a nt e d u n d er 
E R P  ar e i nt e n d e d f or l o w- or m o d er at e-i n c o m e mi n orit y c o m m u niti es t h at h a v e si g nifi c a nt u n m et c a pit al or 
fi n an ci al s er vi c es n e e ds a n d w er e dis pr o p orti o n at el y i m p a ct e d b y t h e C O VI D- 1 9 p a n d e mi c.  

T h e  C D FI F u n d is i n t h e pr o c ess of a d a pti n g e xisti n g p oli ci es a n d pr o c e d ur es, c o m pli a n c e m o nit ori n g t o ol s, 
a n d d at a c oll e cti o n f or ms t h at h a v e b e e n s u c c essf ull y us e d t o m o nit or t h e C D FI F u n d's ot h er pr o gr a ms t o 
e ff e cti v el y m o nit or t h e C D FI E R P A w ar ds. 

I n a d diti o n, t h e C D FI F u n d pl a ns t o i m pl e m e nt d esi g n ati o n of mi n orit y l e n di n g i nstit uti o ns ( M LI) a s  
d e fi n e d u n d er t h e C A A, 2 0 2 1 s e p ar at el y fr o m t h e a w ar d of  E R P f u n ds. T h e C D FI F u n d r e q u est e d p u bli c 
c o m m e nt o n t h e crit eri a t h at will b e us e d t o d esi g n at e a c ertifi e d C D FI as  a M LI fr o m J ul y 2 8, 2 0 2 2, t o 
N o v e m b er 2 5, 2 0 2 2. As  n ot e d wit hi n t h e C D FI E R P N oti c e of F u n ds A v ail a bilit y, t hi s crit eri o n w as n ot 
us e d as  p art of t h e C D FI E R P a w ar d pr o c ess. G oi n g f or w ar d, Tr e as ur y h as a l e n gt h y p eri o d of p erf or m a n c e 
f or a w ar d r e ci pi e nts, s o t h er e is m u c h w or k t o b e d o n e o v ers e ei n g t h e C D FI E R P a w ar ds a n d d et er mi ni n g 
n e xt st e ps r e g ar di n g t h e n e w M LI c ertifi c ati o n.  

 
1 5  Tr e a s ur y OI G is r e q uir e d t o s u b mit t o t h e C o m mitt e e o n  Fi n a n ci al S er vi c es of  t h e H o u s e of  R e pr es e nt ati v es a n d t h e C o m mitt e e 
o n  B a n ki n g, H o u si n g, a n d Ur b a n Aff air s of  t h e S e n at e, a n d t h e S e cr et ar y of  t h e Tr e a s ur y, n ot  l ess fr e q u e ntl y t h a n 2 ti m es p er 
y e ar, a r e p ort r el ati n g t o t h e o v er si g ht pr o vi d e d i n cl u di n g a n y r e c o m m e n d ati o n s f or i m pr o v e m e nts t o t h e C o m m u nit y 
D e v el o p m e nt I n v est m e nt pr o gr a m s. 
1 6  OI G, A u dit of  Tr e a s u r y’ s I m pl e m e nt ati o n of  t h e E m er g e n c y C a pit al I n v e st m e nt Pr o g r a m ( OI G-2 2 - 0 2 8; M ar c h 8,  2 0 2 2)  
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A c c o u nt a bilit y a n d T r a ns p a r e n c y 

I n t h e c o nt e xt of t hi s o v er ar c hi n g c h all e n g e, w e  r e c o g ni z e t h e br e a dt h a n d s c o p e of Tr e as ur y’s 
r es p o nsi biliti es as  it i m p a cts pr o gr a ms, o p er ati o ns, a n d a cti viti es r e g ar dl ess of j uris di cti o n al o v ersi g ht 
b o u n d a ri es. Al o n g wit h a d mi nist eri n g a n d d eli v eri n g e c o n o mi c r eli ef, Tr e as ur y m ust m a n a g e t h e 
u n pr e c e d e nt e d o v ersi g ht of t h e p a n d e mi c r eli ef f u n di n g. As  n ot e d a b o v e, Tr e as ur y is e v al u ati n g w h et h er it 
will  h a v e c o g ni z a n c e o v er t h o us a n ds of n o n-f e d er al r e ci pi e nts of S L F R F a n d b e r e q uir e d t o c arr y o ut a 
l arg er a d mi nistr ati v e a n d m o nit ori n g r ol e t o e ns ur e c o m pli a n c e u n d er O M B’s U nif or m A d mi ni str ati v e 
R e q uir e m e nts, C ost Pri n ci pl es, a n d A u dit R e q uir e m e nts f or F e d er al A w ar ds . A m o n g its r es p o nsi biliti es as  a 
F e d er al a w ar di n g a g e n c y, Tr e as ur y m u st  f oll o w-u p  o n  Si n gl e A u dit fi n di n gs t o e ns ur e t h at r e ci pi e nts t a k e 
a p pr o pri at e a n d ti m el y c orr e cti v e a cti o n a n d iss u e m a n a g e m e nt d e cisi o n l ett ers. 1 7  M a n y r e ci pi e nts ar e 
s m all er  g o v er n m e nts, w hi c h f or t h e first ti m e ar e s u bj e ct t o Si n gl e A u dit or t h e alt er n ati v e c o m pli a n c e 
e x a mi n ati o n a v ail a bl e t o eli gi bl e r e ci pi e nts m e eti n g eli gi bilit y r e q uir e m e nts. R e g ar dl ess of c o g ni z a n c e, 
Tr e as ur y will h a v e t o w or k wit h r e ci pi e nts t o r es ol v e Si n gl e A u dit a n d alt er n ati v e c o m pli a n c e e x a mi n ati o n 
fi n di n gs s p e cifi c t o e a c h of its p a n d e mi c r eli ef pr o gr a ms. Gi v e n  t h e a nti ci p at e d b u d g et s h ortf all s as  n ot e d 
b el o w, c arr yi n g o ut t hi s l e v el of o v ersi g ht of t h o us a n ds of r e ci pi e nts will b e v er y c h all e n gi n g f or Tr e as ur y. 

I n a d diti o n t o m y  offi c e’s o n g oi n g w or k o n p a n d e mi c pr o gr a ms, Tr e as ur y i s s u bj e ct t o a d diti o n al 
C o n gr essi o n al o v ersi g ht b o di es, t h e S p e ci al I ns p e ct or G e n er al f or P a n d e mi c R e c o v er y ( SI G P R), 1 8  Tr e as ur y 
Ins p e ct or G e n er al f or T a x A d mi nistr ati o n, t h e G o v er n m e nt A c c o u nt a bilit y Offi c e ( G A O), a n d t h e P a n d e mi c 
R es p o ns e A c c o u nt a bilit y C o m mitt e e ( P R A C). Tr e as ur y is als o a c c o u nt a bl e f or pr o vi di n g tr a ns p ar e n c y o v er 
t h e e x p e n dit ur e of p a n d e mi c r eli ef f u n ds. M a n y r e p orti n g r e q uir e m e nts of s e cti o ns 1 5 0 1 0 a n d 1 5 0 1 1 of t h e 
C A R E S A ct w er e e xt e n d e d u n d er t h e C A A, 2 0 2 1, P R A C a m e n d m e nts. M ost n ot a bl y, Tr e as ur y is 
r es p o nsi bl e f or r e p orti n g o bli g ati o ns a n d e x p e n dit ur es of l ar g e c o v er e d f u n ds ( o v er $ 1 5 0, 0 0 0) t o t h e P R A C. 
W hil e m y  offi c e c o nti n u es t o c oll e ct a n d  r e p ort C R F d at a t o t h e P R A C u n d er a n  a gr e e m e nt wit h t h e 
D e p art m e nt, Tr e as ur y is r es p o nsi bl e f or r e p orti n g e x p e n dit ur es of its ot h er p a n d e mi c r eli ef pr o gr a ms. As  
n ot e d a b o v e, d at a c oll e cti o n a n d q u alit y ar e still c h all e n g es f or Tr e as ur y u n d er t h e v ari o us p a n d e mi c 
pr o gr a ms. T h e D e p art m e nt m ust b al a n c e its o n g oi n g r es p o ns e t o t h e fi n a n ci al i m p a cts of t h e p u bli c h e alt h 
e m er g e n c y wit h its r es p o nsi bilit y t o st a k e h ol d ers f or r e p orti n g a n d tr a ns p ar e n c y. 

W hil e Tr e as ur y h as l e v er a g e d its e xisti n g w or kf or c e, hir e d  c o ntr a ct ors, a n d o bt ai n e d d et ail e es fr o m ot h er 
F e d er al a g e n ci es t o a d dr ess t h e d e m a n ds of t h e p a n d e mi c pr o gr a ms, it c o nti n u es t o f a c e f ut ur e f u n di n g 
c h all e n g es t o c arr y o ut its e x p a nsi v e a d mi nistr ati v e a n d  c o m pli a n c e m o nit ori n g r ol e. F or fis c al y e ar 2 0 2 3, 
Tr e as ur y O R P s u p p ort e d ni n e p a n d e mi c pr o gr a ms v al u e d at  o v er $ 6 4 8 billi o n f or a w ar ds a cr oss 3 0, 0 0 0 
r eci pi e nts. T ot al a d mi nistr ati v e b u d g et f or t h e y e ar w as $ 9 6. 6 milli o n. 1 9  At  t h e s a m e ti m e Tr e as ur y w or k e d 
t o m o dif y its o p er ati n g m o d el t o r el y o n d at a- c e ntri c, ris k- b as e d m o nit ori n g a n d t o mi ni mi z e st affi n g t o 
o v e rs e e t h e pr o gr a ms, Tr e as ur y is pr o- a cti v el y w or ki n g t o r e d u c e s p e n di n g a cr oss t h e b o ar d o n S L F R F a n d 
ot h er i m p a ct e d pr o gr a ms, as  w ell as  i n c e ntr al s er vi c e ar e as t o e xt e n d ess e nti al o p er ati o ns. H o w e v er, t hi s 
m a y n ot b e e n o u g h t o c arr y o ut t h e l ar g e-s c al e c o m pli a n c e m o nit ori n g r es p o nsi biliti es of S L F R F, C P F, 
E R A, H A F, a n d L A T C F.  

 
1 7  2 C F R § 2 0 0. 5 2 1, “ T h e m a n a g e m e nt d e cisi o n m u st cl e arl y st at e w h et h er or  n ot  t h e a u dit fi n di n g is s u st ai n e d, t h e r e a s o n s f or t h e 
d e cisi o n, a n d t h e e x p e ct e d a u dit e e a cti o n t o r e p a y dis all o w e d c o sts, m a k e fi n a n ci al a dj u st m e nts, or  t a k e ot h er a cti o n. If t h e 
a u dit e e h a s n ot  c o m pl et e d c orr e cti v e a cti o n, a ti m et a bl e f or f oll o w-u p  s h o ul d b e  gi v e n... ” (htt ps:// w w w. e cfr. g o v/ c urr e nt/tit l e-
2/s u btitl e- A/ c h a pt er-II/ p art- 2 0 0/s u b p art- F/s u bj e ct- gr o u p- E C F R 4 4 2 4 2 0 6 e a e cf 7 5 1/s e cti o n- 2 0 0. 5 2 1 ) 
1 8  SI G P R w a s a ut h ori z e d u n d er t h e C A R E S A ct  t o o v er s e e l o a n s, l o a n g u ar a nt e es, a n d ot h er i n v est m e nts pr o vi d e d b y  Tr e a s ur y 
a n d m u st r e p ort t o C o n gr ess q u art erl y o n  SI G P R’ s a cti viti es a n d Tr e a s ur y’ s l o a n pr o gr a m s. SI G P R t er mi n at es fi v e y e ar s aft er 
e n a ct m e nt of  t h e C A R E S A ct  ( M ar c h 2 7, 2 0 2 5). 
1 9  htt ps:// h o m e.tr e as ur y. g o v/s yst e m/fil es/ 2 6 6/ 0 7 A.- C O VI D- F Y -2 0 2 3 - CJ. p df 

https://home.treasury.gov/system/files/266/07A.-COVID-FY-2023-CJ.pdf
https://www.ecfr.gov/current/title-2/subtitle-A/chapter-II/part-200/subpart-F/subject-group-ECFR4424206eaecf751/section-200.521
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G oi n g f or w ar d, Tr e as ur y m a y e x p eri e n c e diffi c ulti es i n b al a n ci n g its o n g oi n g p a n d e mi c o v ersi g ht 
r es p o nsi biliti es a n d w or kl o a ds w hil e m a n a gi n g s e v er al o n g oi n g c h all e n g es as  d es cri b e d  t hr o u g h o ut t hi s 
m e m or a n d u m. W hil e t h e C O VI D- 1 9 p a n d e mi c n ati o n al e m er g e n c y d e cl ar ati o n e n d e d i n  M a y 2 0 2 3, I 
r em ai n mi n df ul t h at b ot h s h ort-t er m a n d l o n g-t er m c h all e n g es l a y a h e a d f or b ot h Tr e as ur y a n d m y  offi c e. 
 

 

 

 

C h all e n g e 2:  C y b e r T h r e ats ( R e p e at) 

C y b ers e c urit y r e m ai ns a l o n g-st a n di n g a n d s eri o u s c h all e n g e f a ci n g t h e N ati o n a n d r e p ort e d b y G A O  as  a 
g o v e r n m e nt- wi d e iss u e i n its 2 0 2 3 hi g h-ris k li st p u bli s h e d bi e n ni all y.2 0  A r eli a bl e criti c al i nfr astr u ct ur e, 
i n cl u di n g i nf or m ati o n s yst e ms a n d n et w or ks, is vit al t o o ur n ati o n al s e c urit y a n d e c o n o mi c st a bilit y. C y b er 
t hr eats r e m ai n a p ersist e nt c o n c er n as  Tr e as ur y’s i nf or m ati o n s yst e ms ar e criti c al t o t h e c or e f u n cti o ns of 
g o v e r n m e nt a n d t h e N ati o n’s fi n a n ci al i nfr astr u ct ur e, al o n g wit h t h e fi n a n ci al s e ct or it o v ers e es. As  c y b er 
t hr eats c o nti n u e t o e v ol v e a n d b e c o m e m or e s o p hi sti c at e d, s u btl e, a n d e asi er t o p erf or m, Tr e as ur y m ust 
f ortif y a n d s af e g u ar d its i nt er n al s yst e ms a n d o p er ati o ns w hil e m o d er ni zi n g a n d m ai nt ai ni n g t h e m. Alt h o u g h 
m a n a gi n g k n o w n ris ks is a n  o n g oi n g c h all e n g e, Tr e as ur y m ust als o b e r e a d y t o r ei nf or c e a n d/ or r e dir e ct 
c y b ers e c urit y eff orts w h e n u nf or es e e n e v e nts o c c ur, s u c h as  t h e C O VI D- 1 9  p a n d e mi c, t h e o n- g oi n g c o nfli ct 
i n U kr ai n e,2 1  or w h e n s eri o us fl a ws ar e dis c o v er e d i n s oft w ar e or  s yst e ms t h at all o w f or r e m ot e 
a d mi nistr ati v e-l e v el a c c ess. 

T hr e at a ct ors fr e q u e ntl y e x pl oit v ul n er a bl e n et w or ks or s yst e ms i n a stri n g of tr ust e d c o n n e cti o ns t o g ai n 
a c c ess t o g o v er n m e nt s yst e ms. Or g a ni z e d h a c ki n g gr o u ps l e v er a g e p u bli s h e d a n d u n p u bli s h e d 
v ul n er a biliti es a n d v ar y t h eir m et h o ds t o m a k e att a c ks h ar d t o d et e ct a n d e v e n h ar d er t o pr e v e nt. Cri mi n al 
gr o u p s a n d n ati o n-st at es ar e c o nst a ntl y s e e ki n g t o st e al i nf or m ati o n; c o m mit fr a u d; disr u pt, d e gr a d e, or d e n y 
a c c ess t o i nf or m ati o n s yst e ms; or i nfiltr at e i nf or m ati o n s yst e ms a n d m ai nt ai n a pr es e n c e t o e n a bl e f ut ur e 
a cti o ns. T hr o u g h i nf or m ati o n s h ari n g, f e d er al a g e n ci es ar e b ett er pr e p ar e d t o t h w art p ot e nti al att a c ks t o t h e 
c y b er i nfr astr u ct ur e of t h e F e d er al G o v er n m e nt a n d t h e fi n a n ci al s e ct or. 

T h e t o ol s us e d t o p er p etr at e c y b er- att a c ks c o nti n u e t o b e c o m e e asi er t o us e a n d m or e wi d es pr e a d, l o w eri n g 
t h e t e ch n ol o gi c al k n o wl e d g e a n d r es o ur c es n e e d e d t o l a u n c h s u c c essf ul att a c ks of i n cr e asi n g s o p histi c ati o n. 
S u c h att a c ks i n cl u d e distri b ut e d d e ni al of s er vi c e, p his hi n g, fr a u d ul e nt wir e p a y m e nts, b usi n ess e m ail 
c o m pr o mis e, m ali ci o us s p a m ( m als p a m), r a ns o m w ar e, a n d c o m pr o mis e of s u p pl y c h ai ns ( b ot h h ar d w ar e 
a n d s oft w ar e). A d diti o n all y, Tr e as ur y m ust r e m ai n c o g ni z a nt of t h e i n cr e as e d ris k pr ofil e a r e m ot e 
w or kf or c e pr es e nts, as  it pr o vi d es t hr e at a ct ors wit h a br o a d er att a c k s urf a c e. I n cr e as e d n et w or k tr affi c fr o m 
r e m ot e s o ur c es pr o vi d es c o v er f or att a c k ers t o bl e n d i n wit h t h e f e d er al w or kf or c e a n d l a u n c h c y b er 
a ss a ults, a n d d e ni al of s er vi c e att a c ks u p o n a n et w or k or s er vi c e c a n disr u pt o p er ati o ns a n d pr e v e nt r e m ot e 
w or k ers  fr o m p erf or mi n g t h eir d uti es. 

T h er e is c o nti n ui n g c o n c er n o v er f or ei g n a d v ers ari es cr e ati n g a n d e x pl oiti n g v ul n er a biliti es i n t h e N ati o n’s 
s u p pl y c h ai n f or i nf or m ati o n a n d c o m m u ni c ati o n t e c h n ol o g y a n d s er vi c es. E x e c uti v e  
Or d er ( E O) 1 3 8 7 3,  S e c uri n g t h e I nf or m ati o n a n d C o m m u ni c ati o ns T e c h n ol o g y a n d S er vi c es S u p pl y C h ai n , 
w as iss u e d o n M a y 1 5, 2 0 1 9, t o s e c ur e t h e s u p pl y t e c h n ol o g y a n d s er vi c es c h ai n b y b a n ni n g t h e i m p ort, us e, 
or s al e of t e c h n ol o g y or s er vi c es d esi g n e d, d e v el o p e d, m a n uf a ct ur e d, or s u p pli e d fr o m p ers o ns or 

 
2 0  G A O,  Hi g h- Ris k S eri es:  Eff o rts M a d e t o A c hi e v e Pr o g r ess N e e d t o B e  M ai nt ai n e d a n d  E x p a n d e d t o F ull y A d d r ess All Ar e a s 
( G A O-2 3 - 1 0 6 2 0 3: A pril 2 0,  2 0 2 3) 
2 1  A j oi nt C y b er s e c urit y A d vis or y w as  iss u e d b y  t h e C y b er s e c urit y a n d I nfr astr u ct ur e S e c urit y A g e n c y t o “ w ar n or g a ni z ati o n s t h at 
R u ssi a’ s i n v asi o n of  U kr ai n e c o ul d e x p o s e or g a ni z ati o n s b ot h wit hi n a n d b e y o n d t h e r e gi o n t o i n cr e a s e d m ali ci o u s c y b er a cti vit y. 
T his a cti vit y m a y o c c ur as  a r es p o n s e t o t h e u n pr e c e d e nt e d e c o n o mi c c o sts i m p o s e d o n  R ussi a as  w ell as  m at eri el s u p p ort 
pr o vi d e d b y  t h e U nit e d St at es a n d U. S. alli es a n d p art n er s. ” (Al ert ( A A 2 2- 1 1 0 A) R u ssi a n St at e- S p o n s o r e d a n d Cri mi n al C y b er 
T h r e ats t o Criti c al I nfr a str u ct u r e; A pril 2 0,  2 0 2 2) 

http://www.bankinfosecurity.com/fraud-c-148
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c o m p a ni es t h at ar e o w n e d or c o ntr oll e d b y g o v er n m e nts d efi n e d as  h ostil e t o t h e U nit e d St at es. 2 2  O n  
M a y 1 0, 2 0 2 3, t hi s E O  w as e xt e n d e d  a g ai n f or 1 y e ar.2 3  T h er e ar e ris ks t h at Tr e as ur y’s s yst e ms a n d 
r es o ur c es alr e a d y i n us e, i n cl u di n g criti c al i nfr astr u ct ur e, c o nt ai n c o m p o n e nts fr o m s o ur c es t h at h a v e y et t o 
b e  d esi g n at e d as  t hr e ats. O n c e a s o ur c e is d esi g n at e d as  s u c h, r e p airs a n d/ or u p gr a d es of k e y s yst e m 
c o m p o n e nts m a y n o l o n g er b e a v ail a bl e. T h er ef or e, t h er e is ris k of disr u pti o n of criti c al o p er ati o ns. T h e 
D e p art m e nt will n e e d t o c o nti n u e t o m o nit or d e v el o p m e nts i n t hi s ar e a cl os el y a n d pl a n f or t h e p ossi bilit y 
t h at its c urr e nt s u p pl y c h ai n m a y n o l o n g er b e a v ail a bl e. 
 

 

 

F urt h er m or e, E O  1 4 0 2 8 , I m pr o vi n g t h e N ati o n’s C y b ers e c urit y, iss u e d o n M a y 1 2, 2 0 2 1, c all s f or f e d er al 
a g e n ci es t o u p d at e e xisti n g pl a ns t o pri oriti z e r es o ur c es f or a d o pti o n a n d us e of cl o u d t e c h n ol o g y a n d t o 
a d o pt a z er o-tr ust ar c hit e ct ur e, 2 4  a m o n g ot h er t hi n gs. T o  a c hi e v e t h e g o als o utli n e d i n E O  1 4 0 2 8, O M B 
issu e d M- 2 2- 0 9, M o vi n g t h e U. S. G o v er n m e nt T o w ar d Z er o T r ust C y b ers e c urit y Pri n ci pl es 2 5  t o pr o vi d e t h e 
str at e g y f or a c hi e vi n g a z er o-tr ust ar c hit e ct ur e, a n d r e q uir e a g e n ci es t o m e et s p e cifi c c y b ers e c urit y st a n d ar ds 
a n d o bj e cti v es b y t h e e n d of fis c al y e ar 2 0 2 4. O M B als o iss u e d M- 2 2- 1 8, E n h a n ci n g t h e S e c urit y of t h e 
S oft w ar e S u p pl y C h ai n t hr o u g h S e c ur e S oft w ar e D e v el o p m e nt Pr a cti c es 2 6  t o us e o nl y s oft w ar e t h at 
c o m pli es wit h s e c ur e s oft w ar e d e v el o p m e nt st a n d ar ds. As  m e nti o n e d a b o v e, Tr e as ur y m a n a g e m e nt m ust b e 
mi n df ul t h at t h e eff orts t o s e c ur e Tr e as ur y’s s u p pl y c h ai n m a y h a m p er cl o u d a d o pti o n a n d t h e 
i mpl e m e nt ati o n of z er o-tr ust ar c hit e ct ur e. I n r es p o ns e t o o ur fis c al y e ar 2 0 2 2 m e m or a n d u m, Tr e as ur y 
r ep ort e d t h e E nt er pris e C y b er Ris k M a n a g e m e nt pr o gr a m e n h a n c e d t h e ris k ass ess m e nt pr o c ess t o i d e ntif y 
c o m pli a n c e it e ms s e p ar at el y fr o m c y b ers e c urit y ris k r e p orti n g, a n d c o nti n u e d t o gr o w t h e S u p pl y C h ai n Ris k 
M a n a g e m e nt pr o gr a m.  

W e  c o nti n u e t o r e mi n d t h e D e p art m e nt t h at, i n a d diti o n t o Tr e as ur y’s o w n n et w or ks a n d s yst e ms, 
m a n a g e m e nt m ust b e c o g ni z a nt of, a n d miti g at e, t h e ris ks p os e d b y att a c ks m a d e a g ai nst ot h er f e d er al a n d 
n o n -f e d er al a g e n ci es a n d Tr e as ur y c o ntr a ct ors a n d s u b c o ntr a ct ors. T hr e ats a n d ris ks t o t hir d p arti es’ 
n e t w or ks a n d s yst e ms als o p os e ris ks t o Tr e as ur y’ s n et w or ks a n d s yst e ms, d u e t o i nt er c o n n e cti o ns wit h 
ot h er  f e d er al, st at e, a n d l o c al a g e n ci es, a n d s er vi c e pr o vi d ers t o c o n d u ct its b usi n ess. M a n a g e m e nt m ust 
e x er cis e d u e c ar e w h e n a ut h ori zi n g s u c h i nt er n et w or k c o n n e cti o ns a n d v erif y t h at t hir d p arti es c o m pl y wit h 
f ed er al p oli ci es a n d st a n d ar ds i n cl u di n g a n y g ui d a n c e iss u e d t o a d dr ess n e w a n d/ or e x p a n d e d t hr e at s a n d 
ris ks. M a n a g e m e nt is als o c h all e n g e d wit h e ns uri n g t h at criti c al d at a a n d i nf or m ati o n m ai nt ai n e d b y  t hir d-
p art y cl o u d s er vi c e pr o vi d ers ar e pr o p erl y pr ot e ct e d. Iss u es r el at e d t o m a n a g e m e nt of cl o u d s yst e ms w er e 
r ep ort e d i n f o ur c o ns e c uti v e F e d er al I nf or m ati o n S e c urit y M o d er niz ati o n A ct of 2 0 1 4 ( FI S M A) a u dit s (fis c al 
y e ars 2 0 1 5, 2 0 1 6, 2 0 1 7, a n d 2 0 1 8), 2 7  wit h o n e r e p e at r e c o m m e n d ati o n, r el at e d t o t hir d- p art y cl o u d s er vi c e 
pr o vi d e rs d e m o nstr ati n g FI S M A c o m pli a n c e, r e m ai ni n g u ni m pl e m e nt e d as  of fis c al y e ar 2 0 2 2. As  of  t hi s 
l ett er, w or k is b ei n g p erf or m e d t o v erif y cl os ur e of  t h e r e c o m m e n d ati o n. 

Tr e as ur y is l o o k e d u p o n t o pr o vi d e eff e cti v e l e a d ers hi p t o fi n a n ci al i nstit uti o ns i n p arti c ul ar, a n d t h e 
fi n an ci al s e ct or i n g e n er al, t o str e n gt h e n a w ar e n es s a n d pr e p ar e d n ess a g ai n st c y b er t hr e ats t o t h e N ati o n’s 
c riti c al i nfr astr u ct ur e. As  s u c h, eff e cti v e p u bli c- pri v at e c o or di n ati o n is ess e nti al t o t h e N ati o n’s fi n a n ci al a n d 

 
2 2  E O  1 3 8 7 3, S e c u ri n g t h e I nf o r m ati o n a n d C o m m u ni c ati o n s T e c h n ol o g y a n d  S er vi c es S u p pl y C h ai n 
(M a y 1 5,  2 0 1 9) 
2 3  M ess a g e t o t h e C o n g r ess o n  t h e C o nti n u ati o n of  t h e N ati o n al E m er g e n c y Wit h  R es p e ct t o S e c u ri n g t h e I nf o r m ati o n a n d  
C o m m u ni c ati o n s T e c h n ol o g y a n d  S er vi c es S u p pl y C h ai n ( M a y 1 0,  2 0 2 3) 
2 4  Z er o-tr u st ar c hit e ct ur e is a m et h o d of  d esi g ni n g a s y st e m i n w hi c h all a cti o n s ar e pr es u m e d d a n g er o u s u ntil r e a s o n a bl y pr o v e n 
ot h er wis e, t h er e b y r e d u ci n g t h e c h a n c e of  a s u c c essf ul att a c k c a u si n g f urt h er d a m a g e. 
2 5  O M B M-2 2 - 0 9, M o vi n g t h e U. S. G o v e r n m e nt T o w a r d Z er o Tr u st C y b e rs e c u rit y Pri n ci pl es ( J a n u ar y 2 6, 2 0 2 2), 
(htt ps:// w w w. w hit e h o us e. g o v/ w p- c o nt e nt/ u pl o a ds/ 2 0 2 2/ 0 1/ M- 2 2 - 0 9. p df) 
2 6  O M B M-2 2 -1 8,  E n h a n ci n g t h e S e c u rit y of  t h e S oft w a r e S u p pl y C h ai n t h r o u g h S e c u r e S oft w a r e D e v el o p m e nt Pr a cti c e s 
( S e pt e m b er 1 4, 2 0 2 2), (htt p s:// w w w. w hit e h o u s e. g o v/ w p- c o nt e nt/ u pl o a d s/ 2 0 2 2/ 0 9/ M- 2 2 - 1 8. p df) 
2 7  P u bli c L a w 1 1 3 - 2 8 3 ( D e c e m b er 1 8,  2 0 1 4)  

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/01/M-22-09.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/09/M-22-18.pdf
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n ati o n al s e c urit y. I n t hi s r e g ar d, t h e Offi c e of C y b ers e c urit y a n d Criti c al I nfr astr u ct ur e Pr ot e cti o n 
c o or di n at es Tr e as ur y’s eff orts t o e n h a n c e t h e s e c urit y a n d r esili e n c e of t h e fi n a n ci al s er vi c es s e ct or criti c al 
i nfr astr u ct ur e a n d r e d u c e o p er ati o n al ris k i n cl u di n g ris ks ass o ci at e d wit h c y b ers e c urit y. T h at s ai d, Tr e as ur y 
a n d ot h er f e d er al a g e n ci e s h a v e y et t o f ull y i m pl e m e nt t h e N ati o n al I nstit ut e of St a n d ar ds a n d T e c h n ol o g y 
( NI S T) g ui d a n c e t o assi st f e d er al a g e n ci es i n m a n a gi n g c y b ers e c urit y ris ks.2 8  I n 2 0 1 8, G A O  h a d r e p ort e d 
t h at t h e e xt e nt of a d o pti o n of t h e NI S T fr a m e w or k b y criti c al i nfr astr u ct ur e s e ct ors w as u n k n o w n si n c e 
a g e n ci es w er e n ot m e as uri n g fr a m e w or k i m pl e m e nt ati o n. 2 9  Wit h r es p e ct t o Tr e as ur y, G A O  h a d 
r e c o m m e n d e d t h at st e ps b e t a k e n t o c o ns ult wit h r es p e cti v e s e ct or p art n ers t o d e v el o p m et h o ds f or 
d et er mi ni n g t h e l e v el a n d t y p e of a d o pti o n b y e ntiti es a cr oss t h e fi n a n ci al s er vi c es s e ct or. I n 2 0 2 0, G A O 
r ec o m m e n d e d t h at Tr e as ur y tr a c k t h e c o nt e nt a n d pr o gr ess of s e ct or wi d e c y b er ris k miti g ati o n eff orts, a n d 
pri or iti z e t h eir c o m pl eti o n a c c or di n g t o s e ct or g o als a n d pri oriti es i n t h e s e ct or-s p e cifi c pl a n. A d diti o n all y, 
Tr e as ur y s h o ul d u p d at e t h e fi n a n ci al s er vi c es s e ct or-s p e cifi c pl a n t o i n cl u d e s p e cifi c m etri cs f or m e as uri n g 
t h e pr o gr ess of ris k miti g ati o n eff e cts a n d i nf or m ati o n o n t h e s e ct or’s o n g oi n g a n d pl a n n e d ris k miti g ati o n 
e ff orts.3 0  H o w e v er, as  of J a n u ar y 2 0 2 3, G A O r e p ort e d Tr e as ur y h a d  y et t o d e v el o p m et h o ds t o d et er mi n e 
t h e l e v el a n d t y p e of fr a m e w or k a d o pti o n, st ati n g t h at t h e v ol u nt ar y n at ur e of pri v at e s e ct or p arti ci p ati o n i n 
s ect or ris k m a n a g e m e nt a g e n c y a cti viti es aff e cts t h e a g e n c y's a bilit y t o i m pl e m e nt c ert ai n r e c o m m e n d ati o ns 
r el at e d t o criti c al i nfr astr u ct ur e pr ot e cti o n. Tr e as ur y w as pl a n ni n g i m pl e m e nt ati o n of a t o ol t o tr a c k s e ct or 
ris ks a n d miti g ati o n eff orts, b ut it w as still i n d e v el o p m e nt. L astl y, Tr e as ur y r e p ort e d t o G A O t h at it di d n ot 
b e li e v e it w o ul d b e b e n efi ci al t o u p d at e t h e s e ct or- s p e cifi c pl a n u ntil t h e D e p art m e nt of H o m el a n d S e c urit y 
c o m pl et es its u p d at es t o t h e n ati o n al pl a n a n d pr o vi d es g ui d a n c e o n s e ct or-s p e cifi c pl a ns. 3 1   
 

 

 

T h e  D e p art m e nt r e p ort e d i n its r es p o ns e t o l ast y e ar’s l ett er t h at it m a d e str at e gi c i n v est m e nts t o e v ol v e t h eir 
c y b e rs e c urit y i nfr astr u ct ur e a n d bri n g it i nt o ali g n m e nt wit h z er o-tr ust ar c hit e ct ur e r e q uir e m e nts, a n d 
mi ti g at e ris ks ass o ci at e d wit h t h e m o d er n t hr e at l a n ds c a p e. Tr e as ur y als o r e p ort e d a c o nti n u e d f o c us o n 
n e t w or k d ef e ns e eff orts f or its Hi g h V al u e Ass ets.3 2  W hil e a d dr essi n g i n cr e a s es i n c y b er t hr e ats, Tr e a s ur y 
will  n e e d t o c o nti n u e t o b al a n c e c y b ers e c urit y d e m a n ds w hil e m ai nt ai ni n g a n d m o d er ni zi n g I nf or m ati o n 
T e c h n ol o g y (I T) s yst e ms. T o  t hi s e n d, Tr e as ur y m ust e ns ur e t h at c y b ers e c urit y is f ull y i nt e gr at e d i nt o its I T 
i n v est me nt d e cisi o ns as  dis c uss e d i n C h all e n g e 4. 

 
C h all e n g e 3:  A nti- M o n e y L a u n d e ri n g/ T e r r o rist Fi n a n ci n g a n d B a n k S e c r e c y A ct 
E nf o r c e m e nt ( R e p e at) 

O v er t h e p ast y e ar, t h e Offi c e of T err oris m a n d Fi n a n ci al I nt elli g e n c e ( T FI) h as r e m ai n e d d e di c at e d t o 
c o u nt eri n g t h e a bilit y of fi n a n ci al n et w or ks t h at s u p p ort t err orist s, or g a ni z e d tr a ns n ati o n al cri m e, w e a p o ns 
of  m ass d estr u cti o n pr olif er at ors, a n d ot h er t hr e ats t o i nt er n ati o n al s e c urit y t hr o u g h i nt elli g e n c e a n al ysis, 
s an cti o ns, a n d i nt er n ati o n al pri v at e-s e ct or c o o p er ati o n. As  pr e vi o usl y r e p ort e d, i d e ntif yi n g, disr u pti n g, a n d 
dis m a ntli n g t h es e n et w or ks c o nti n u e t o b e c h all e n gi n g. A d diti o n all y, cri mi n als a n d  ot h er b a d  a ct ors e v ol v e 
a n d c o nti n u e t o d e v el o p s o p histi c at e d m o n e y l a u n d eri n g m et h o ds i n a n  att e m pt t o a v oi d d et e cti o n. 

 
2 8  NI S T, Fr a m e w o r k f o r I m p r o vi n g Criti c al I nfr a str u ct u r e C y b ers e c u rit y ( V er si o n 1. 0, F e br u ar y 1 2, 2 0 1 4; s u p er s e d e d b y  V er si o n 
1 . 1; A pril 1 6, 2 0 1 8) 
2 9  G A O,  Criti c al I nfr a str u ct u r e Pr ot e cti o n: A d diti o n al A cti o n s Ar e Ess e nti al f o r As s essi n g C y b ers e c u rit y Fr a m e w o r k A d o pti o n 
( G A O-1 8 - 2 1 1; F e br u ar y 1 8, 2 0 1 8) 
3 0  G A O,  C riti c al I nfr a str u ct u r e Pr ot e cti o n: Tr e a s u r y N e e d s t o I m p r o v e Tr a c ki n g of  Fi n a n ci al S e ct o r C y b ers e c u rit y Ris k 
Miti g ati o n Eff o rts  ( G A O-2 0 - 6 3 1; S e pt e m b er 1 7,  2 0 2 0) 
3 1 G A O,  Pri o rit y O p e n R e c o m m e n d ati o n s: D e p a rt m e nt of  t h e Tr e a s u r y ( G A O-2 3 - 1 0 6 4 6 9; J ul y 7,  2 0 2 3)  
3 2  Hi g h V al u e Ass ets ar e ass ets, i nf or m ati o n s y st e m s, i nf or m ati o n, a n d d at a f or w hi c h a n  u n a ut h ori z e d a c c e ss, u s e, dis cl o s ur e, 
disr u pti o n, m o difi c ati o n, or  d estr u cti o n c o ul d c a u s e a si g nifi c a nt i m p a ct t o t h e U S.’ n ati o n al s e c urit y i nt er ests, f or ei g n r el ati o n s, 
e c o n o m y, or  t o t h e p u bli c c o nfi d e n c e, ci vil li b erti es, or  p u bli c h e alt h a n d s af et y. 
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T FI’s a ut h oriti es ar e k e y t o ol s i n i m pl e m e nti n g U. S. p oli c y t o pr ess ur e f or ei g n c o u ntri es a n d r e gi m e s, s u c h 
as  R ussi a, b y usi n g a v ari et y of t ar g et e d fi n a n ci al m e as ur es t o i n cl u d e d esi g n ati o ns a n d e c o n o mi c s a n cti o ns. 
T FI h as si g nifi c a ntl y i n cr e as e d s a n cti o ns a g ai nst R ussi a r el at e d t o its a cti o n s a g ai nst U kr ai n e a n d its ot h er 
m ali g n  a cti viti es. T F I’s c o u nt er-t err oris m d esi g n ati o ns disr u pt t h e fi n a n ci al n et w or ks t h at s u p p ort t err orist 
or g a ni z ati o ns . Ot h er T FI t o ol s, s u c h as  di pl o m ati c a n d  pri v at e s e ct or e n g a g e m e nt, r e g ul at or y o v ersi g ht, a n d 
i ntelli g e n c e a n al ysi s, als o pl a y a n  i m p ort a nt r ol e. Disr u pti n g t err orist fi n a n ci n g d e p e n ds o n a w h ol e- of-
g o v e r n m e nt a p pr o a c h a n d r e q uir es c oll a b or ati o n a n d c o or di n ati o n wit hi n Tr e as ur y, ot h er f e d er al a g e n ci es, 
t h e pri v at e s e ct or, a n d i nt er n ati o n al p art n ers. 
 

 

 

 

C oll a b or ati o n a n d c o or di n ati o n ar e k e y t o s u c c essf ull y i d e ntif yi n g a n d disr u pti n g illi cit fi n a n ci al n et w or ks 
a n d m e eti n g T FI’s mi ssi o n. T his eff ort r e q uir es eff e cti v e a n d effi ci e nt w or ki n g r el ati o ns hi ps a m o n g 
c o m p o n e nts wit hi n T FI a n d t h e I nt elli g e n c e C o m m u nit y. I n a n  eff ort t o eff e cti v el y i m pl e m e nt U. S. p oli c y 
a n d disr u pt t h es e fi n a n ci al n et w or ks, offi ci als st at e d t h at T FI is m o vi n g t o w ar ds a m or e c o lla b or ati v e 
a p pr o a c h t o a c hi e v e its mi ssi o n. Gi v e n Tr e as ur y’s criti c al mi ssi o n a n d its r ol e t o c arr y o ut U. S. p oli c y, w e  
c o nti n u e t o co nsi d er a nti- m o n e y l a u n d eri n g a n d c o m b ati n g t err orist fi n a n ci n g pr o gr a ms a n d o p er ati o ns as  
i n h er e ntl y hi g h-ris k. 

D at a pri v a c y a n d i nf or m ati o n s h ari n g ar e c h all e n g es f or t h e Fi n a n ci al Cri m es E nf or c e m e nt N et w or k 
( Fi n C E N), w hi c h h as e x p eri e n c e d u n a ut h ori z e d di s cl os ur es of B a n k S e cr e c y A ct  ( B S A) i nf or m ati o n.3 3  
F i n C E N is r e q uir e d t o m ai nt ai n a hi g hl y s e c ur e d at a b as e f or fi n a n ci al i nstit uti o ns t o r e p ort B S A 
i nf orm ati o n. Fi n C E N h as pr e vi o usl y i d e ntifi e d t h at t h e s u c c ess of t h at s yst e m d e p e n ds o n t h e fi n a n ci al 
s ect or’s c o nfi d e n c e t h at t h os e r e p orts ar e a d e q u at el y pr ot e ct e d, b ut u n a ut h ori z e d dis cl os ur es t hr e at e n t o 
u n d e r mi n e t h at c o nfi d e n c e. T h e c h all e n g e f or Fi n C E N is t o e ns ur e t h e B S A i nf or m ati o n r e m ai ns s e c ur e i n 
or d e r t o m ai nt ai n t h e c o nfi d e n c e of  t h e fi n a n ci al s e ct or, w hil e m e eti n g t h e a c c ess n e e ds of l a w e nf or c e m e nt, 
r e g ul at or y, a n d i nt elli g e n c e p art n ers. Fi n C E N als o f a c es a n  a d diti o n al c h all e n g e, t o d e v el o p a n d i m pl e m e nt 
a n e w s e c ur e d at a b as e f or c ert ai n b usi n ess es t o r e p ort t h eir b e n efi ci al o w n ers hi p i nf or m ati o n, as  r e q uir e d b y 
t h e C or p or at e T r a ns p ar e n c y A ct. 3 4  Fi n C E N e x p e cts t o i m pl e m e nt t h e d at a b as e i n J a n u ar y 2 0 2 4. 

 
C h all e n g e 4:  I nf o r m ati o n T e c h n ol o g y A c q uisiti o n a n d P r oj e ct M a n a g e m e nt ( R e p e at) 

T h e F e d er al I nf or m ati o n T e c h n ol o g y A c q uisiti o n R ef or m A ct 3 5  ( FI T A R A), e n a ct e d i n D e c e m b er 2 0 1 4, w as 
t h e first m aj or o v er h a ul of f e d er al I T m a n a g e m e nt si n c e t h e p ass a g e of t h e Cli n g er- C o h e n A ct of 1 9 9 6, 3 6  
w hi c h w as d esi g n e d t o i m pr o v e t h e F e d er al G o v er n m e nt’s a c q uisiti o n a n d m a n a g e m e nt  of its r es o ur c es t o 
i n cl u d e I T i n v est m e nt. A m o n g ot h er t hi n gs, it e x p a n d e d t h e i n v ol v e m e nt of C hi ef I nf or m ati o n Offi c ers 
( CI O) of f e d er al a g e n ci es i n I T d e cisi o n m a ki n g, i n cl u di n g a n n u al a n d m ulti- y e ar pl a n ni n g,  pr o gr a m mi n g, 
b u d g eti n g, e x e c uti o n, r e p orti n g, m a n a g e m e nt, g o v er n a n c e, a n d  o v ersi g ht f u n cti o ns. FI T A R A is i nt e n d e d t o 
i m pr o v e h o w f e d er al a g e n ci es a c q uir e a n d m a n a g e I T, as  w ell as  e n a bl e C o n gr ess t o m o nit or pr o gr ess a n d 
h ol d  f e d er al a g e n ci es a c c o u nt a bl e f or r e d u ci n g d u pli c ati o n a n d a c hi e vi n g c ost s a vi n gs. FI T A R A i n cl u d es 
s p ecifi c r e q uir e m e nts r el at e d t o s e v e n ar e as: ( 1) t h e f e d er al d at a c e nt er c o ns oli d ati o n i niti ati v e, ( 2) e n h a n c e d 
tr ans p ar e n c y a n d i m pr o v e d ris k m a n a g e m e nt, ( 3) a g e n c y CI O a ut h orit y e n h a n c e m e nts, ( 4) p ortf oli o r e vi e w, 
( 5) e x p a nsi o n of tr ai ni n g a n d us e of I T a c q uisiti o n c a dr es, ( 6) g o v er n m e nt- wi d e s oft w ar e p ur c h asi n g, a n d 
( 7) m a xi mi zi n g t h e b e n efit of t h e f e d er al str at e gi c s o ur ci n g i niti ati v e. 

 
3 3  P u bli c L a w 9 1 -5 0 8  ( O ct o b er 2 6,  1 9 7 0) 
3 4  P u bli c L a w 1 1 6 -2 8 3  ( J a n u ar y 1,  2 0 2 1)  
3 5  P u bli c L a w 1 1 3 - 2 9 1 ( D e c e m b er 1 9,  2 0 1 4)  
3 6  P u bli c L a w 1 0 4 -1 0 6  ( F e br u ar y 1 0,  1 9 9 6) 
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W hil e FI T A R A is i nt e n d e d f or a g e n ci es  t o b ett er m a n a g e t h eir I T i n v est m e nts, i m pl e m e nt ati o n c o nti n u es t o 
b e a g o v er n m e nt- wi d e c h all e n g e. Si n c e F e br u ar y 2 0 1 5, G A O  h as i n cl u d e d t h e m a n a g e m e nt of I T 
a c q uisiti o ns a n d o p er ati o ns o n its hi g h-ris k li st as  c ost o v err u ns a n d  s c h e d ul e d el a ys i m p a ct mi ssi o n r el at e d 
o ut c o m e s g o v er n m e nt- wi d e. 3 7  I n its A pril 2 0 2 3 hi g h-ris k r e p ort, G A O a c k n o wl e d g e d t h at t h e F e d er al 
G o v er n m e nt h as u n d ert a k e n n u m er o us i niti ati v es t o b ett er m a n a g e t h e m or e t h a n $ 1 0 0  billi o n t h at is 
i n v est e d a n n u all y i n I T. H o w e v er, G A O  r e p ort e d t h at f e d er al I T i n v est m e nts t o o fr e q u e ntl y f ail t o d eli v er 
c a p a biliti es i n a ti m el y m a n n er. T h e y als o i n c ur c o st o v err u ns or s c h e d ul e sli p p a g es w hil e c o ntri b uti n g littl e 
t o mi ssi o n-r el at e d o ut c o m es. T h es e i n v est m e nts oft e n l a c k dis ci pli n e d a n d eff e cti v e m a n a g e m e nt i n ar e as 
s u ch as  pr oj e ct pl a n ni n g, r e q uir e m e nts d efi niti o n, a n d pr o gr a m o v ersi g ht a n d g o v er n a n c e. G A O n ot e d t h at 
C o n gr ess a n d O M B c o nti n u e t o d e m o nstr at e l e a d ers hi p c o m mit m e nt t o e ns uri n g a g e n ci es i m pl e m e nt I T 
r ef or m i niti ati v es. A d diti o n all y, O M B a n d a g e n ci es m a d e pr o gr ess i n i m pl e m e nti n g G A O’s 
r ec o m m e n d ati o ns — 7 3 p er c e nt of  r e c o m m e n d ati o ns h a v e b e e n f ull y i m pl e m e nt e d, a n  i n cr e as e fr o m 6 5 
p er c e nt r e p ort e d i n G A O’s 2 0 2 1 Hi g h- Ris k List.3 8  I n g e n er al, G A O r e c o m m e n ds t h at a g e n ci es s h o ul d 
i mpl e m e nt its 2 9 4  o p e n  r e c o m m e n d ati o ns r el at e d t o i m pr o vi n g t h e m a n a g e m e nt of I T a c q uisiti o ns a n d 
o p er ati o ns. F or e x a m pl e, f e d er al a g e n ci es s h o ul d i m pr o v e t h e eff e cti v e n ess of a g e n c y CI Os, e n h a n c e I T 
w or kf or c e pl a n ni n g pr a cti c es, a n d d e v el o p pl a ns f or m o d er ni zi n g or r e pl a ci n g l e g a c y s yst e ms. G A O  als o 
c all s o n C o n gr ess t o c o nsi d er f or m ali zi n g  t h e f e d er al CI O p ositi o n a n d est a bli s hi n g r es p o nsi biliti es a n d 
a ut h oriti es f or g o v er n m e nt- wi d e I T m a n a g e m e nt, w hi c h is a n  o p e n  r e c o m m e n d ati o n f or t hi s hi g h-ris k ar e a 
t hat  G A O  s u g g est e d i n S e pt e m b er 2 0 2 2. 3 9   
 

 

T h e H o us e O v ersi g ht a n d A c c o u nt a bilit y C o m mitt e e w or k e d wit h G A O t o d e v el o p a s c or e c ar d t o as s ess 
f e d er al a g e n ci es’ eff orts i n i m pl e m e nti n g FI T A R A b y assi g ni n g a gr a d e fr o m A t o F b as e d o n s elf-r e p ort e d 
d a t a at  t h e a g e n c y l e v el. A g e n ci es ar e s c or e d o n ar e as of CI O a ut h orit y e n h a n c e m e nts, tr a ns p ar e n c y a n d ris k 
m a n a g e m e nt, p ortf oli o r e vi e w, d at a o pti mi z ati o n, s oft w ar e li c e nsi n g, a n d m o d er ni zi n g g o v er n m e nt 
t e ch n ol o g y. Si n c e t h e first s c or e c ar d w as iss u e d i n N o v e m b er 2 0 1 5 , Tr e as ur y’s o v er all FI T A R A s c or e h as 
w a v er e d b et w e e n a D- a n d a B.  M or e r e c e ntl y, i n D e c e m b er 2 0 2 2, Tr e as ur y r e c ei v e d a B f or its FI T A R A 
i m pl e m e nt ati o n eff orts. Ar e as n e e di n g m ost i m pr o v e m e nt w er e tr a ns p ar e n c y a n d ris k m a n a g e m e nt (i. e. I T 
i n v est me nt ris k) a n d a g e n c y CI O a ut h orit y e n h a n c e m e nts. T h e l at est s c or e c ar d c urr e ntl y f e at ur es s e v e n 
gr a di n g c at e g ori es – d o w n fr o m ei g ht c at e g ori es o n  t h e D e c e m b er 2 0 2 1 s c or e c ar d d u e t o t h e s u ns etti n g of 
t h e d at a c e nt er o pti mi z ati o n c at e g or y. 

As  of M ar c h 2 0 2 3, Tr e as ur y r e p ort e d t h at a p pr o xi m at el y $ 2. 5 billi o n w as s p e nt o n m aj or I T i n v est m e nts, 
w hi c h is e x p e ct e d t o i n cr e as e. A d diti o n all y, a p pr o xi m at el y 3 8  p er c e nt of  Tr e as ur y’s t ot al I T s p e n di n g is o n  
6 2 m aj or i n v est m e nts. O v er all, a p pr o xi m at el y 8 7 p er c e nt of  Tr e as ur y’s t ot al I T pr oj e cts w er e o n s c h e d ul e a n d 
a p pr o xi m at el y 7 6 p er c e nt w er e wit hi n b u d g et. Gi v e n t hi s si z a bl e i n v est m e nt, w e  ar e r e p orti n g t h e 
D e p art m e nt’s I T a c q uisiti o n a n d pr oj e ct m a n a g e m e nt as  a n  o n g oi n g m a n a g e m e nt a n d p erf or m a n c e 
c h all e n g e disti n ct fr o m C h all e n g e 2 t h at a d dr ess es c y b ers e c urit y c o n c er ns. As  of A u g ust 2 0 2 3, Tr e a s ur y’s 
C I O ass ess e d 4 4 I T i n v est m e nts as  h a vi n g m o d er at el y l o w or l o w ris k t o a c c o m plis hi n g t h eir g o als. 
Tr e as ur y’s CI O als o r e p ort e d 1 7 I T pr oj e c ts as  h a vi n g m e di u m ris k t o a c c o m plis hi n g t h eir g o als. Alt h o u g h 
pr oj e cts i d e ntifi e d wit h m e di u m o v er all ris k i n c ost a n d s c h e d uli n g r e q uir e s p e ci al att e nti o n fr o m t h e hi g h est 
l e v el of a g e n c y m a n a g e m e nt, t h e y ar e n ot n e c ess aril y at  ris k f or f ail ur e.4 0   

 
3 7  G A O,  Hi g h- Ris k S eri es , A n  U p d at e ( G A O-1 5 - 2 9 0; F e br u ar y 1 1, 2 0 1 5) 
3 8  G A O,  Hi g h- Ris k S eri es, D e di c at e d L e a d ers hi p N e e d e d t o A d d r ess Li mit e d Pr o g r es s i n M o st Hi g h- Ris k Ar e a s ( G A O-2 1 - 1 1 9 S P: 
M ar c h 2 0 2 1) 
3 9  G A O,  C hi ef I nf o r m ati o n Offi c ers: Pri v at e S e ct o r Pr a cti c e s C a n I nf o r m G o v e r n m e nt R ol es ( G A O-2 2 - 1 0 4 6 0 3: S e pt e m b er 2 0 2 2) 
4 0  I T D as h b o ar d, “t h e A g e n c y CI O r at es e a c h  i n v est m e nt b as e d o n  his/ h er j u d g m e nt u si n g a s et of  pr e- est a blis h e d crit eri a. As  a 
r ul e t h e e v al u ati o n s h o ul d r efl e ct t h e CI O’ s ass es s m e nt of  ris k a n d t h e i n v est m e nt’s a bilit y t o a c c o m plis h g o als. ” E v al u ati o n 
r ati ng s  ar e b as e d o n  a fi v e- p oi nt ris k s c al e as  f oll o ws: 5 =  l o w ris k, 4 =  m o d er at el y l o w ris k, 3 =  m e di u m ris k, 2 =  m o d er at el y hi g h 
ris k, a n d 1 =  hi g h ris k. 
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Tr e as ur y’s CI O n ot e d o n e pr oj e ct, W h ol es al e S e c uriti es S er vi c es, as  h a vi n g a hi g h-ris k CI O s u m m ar y 
i n v est me nt r ati n g. Tr e as ur y’s W h ol es al e S e c uriti es S er vi c es i n cl u d es t h e Fi n a n ci n g M o d er ni z ati o n pr oj e ct, 
a  m ulti- y e ar pr o gr a m t o m o d er ni z e t h e d e bt fi n a n ci n g s yst e m t o ali g n wit h Tr e as ur y's str at e gi c pri oriti es a n d 
l o n g-t er m b usi n ess r e q uir e m e nts. T his m o d er ni z ati o n will i n cl u d e d e v el o p m e nt of a n e w s yst e m t o s u p p ort 
o p e r ati o ns, m e et c ust o m er e x p e ct ati o ns, b e c o m e c urr e nt wit h e xisti n g t e c h n ol o gi es, m a n a g e t e c h ni c al d e bt, 
a n d i m pr o v e t h e d eli v er y of s e c ur e, fl e xi bl e, a n d r esili e nt fi n a n ci n g s er vi c e s. T h e B ur e a u of  t h e Fis c al 
S er vi c e ( Fis c al S er vi c e) h as i m pl e m e nt e d a Pr o gr a m M a n a g e m e nt I m pr o v e m e nt A c c o u nt a bilit y A ct 
F r a m e w or k t o i m pr o v e tr a ns p ar e n c y a n d  a c c o u nt a bilit y of pr oj e ct p erf or m a n c e, i n cl u di n g a m o nt hl y 
d a s h b o ar d of k e y m etri cs o n c ost, s c h e d ul e, s c o p e, effi ci e n c y, a n d q u alit y. I n a d diti o n, Fis c al S er vi c e’s 
C hi ef I nf or m ati o n S e c urit y Offi c er is a cti v el y m o nit ori n g c o m pli a n c e wit h all C y b er E x e c uti v e Or d e rs a n d 
N ati o n al S e c urit y C o u n cil a c c el er at e d ti m eli n es. E nt er pris e Ar c hit e ct ur e a n d I n v est m e nt S u b- c o u n cils 
dis c uss  t h e i n v est m e nt ris ks r e g ul arl y a n d t h e r ati n gs ar e als o s h ar e d wit h Fis c al S er vi c e s e ni or l e a d ers hi p t o 
e ns ur e tr a ns p ar e n c y of t h e ris k. If n e g ati v e tr e n ds s urf a c e or p ersist, t h e Fis c al S er vi c e CI O a n d C F O h a v e 
t h e a bilit y t o r e q u est a n  i nt er n al Fis c al S er vi c e “ C h at St at ” 4 1  t o t a k e s wift a cti o n a n d a d dr ess ris ks. C h at St ats 
a n d r el at e d o p e n a cti o n it e ms ar e tr a c k e d o n t h e Fi s c al S er vi c e’s Pr o gr a m  M a n a g e m e nt  I m pr o v e m e nt 
A c c o u nt a bilit y A ct Pr oj e ct P erf or m a n c e D as h b o ar d.  

A n  o n g oi n g i niti ati v e t o m a n a g e a n d  m o nit or I T i n v est m e nts i n cl u d es t h e g o v er n m e nt- wi d e a d o pti o n of t h e 
T e c h n ol o g y B usi n ess M a n a g e m e nt ( T B M) fr a m e w or k as  r e p ort e d i n t h e fi s c al y e ar 2 0 1 8 Pr esi d e nt’ s 
M a n a g e m e nt A g e n d a: M o d er nizi n g G o v er n m e nt f or t h e 2 1 st C e nt ur y  ( M ar c h 2 0, 2 0 1 8). T h e T B M 
fra m e w or k c o nsists of l a y ers t h at r e pr es e nt diff er e nt vi e ws i nt o I T c osts a n d p erf or m a n c e, e n a bli n g gr e at er 
tr ans p ar e n c y i nt o t h e tr u e c ost of I T a n d  its v al u e t o t h e b usi n ess. T B M is e x p e ct e d t o i m pr o v e I T s p e n di n g 
d a t a a c c o u nt a bilit y a n d tr a ns p ar e n c y, e m p o w eri n g a g e n c y e x e c uti v e s uit e l e a d ers hi p fr o m a cr oss t h e 
e nt er pris e t o dri v e mi ssi o n v al u e a n d i m pr o v e c ust o m er e x p eri e n c e t hr o u g h t e c h n ol o g y.  

N o n- I T r el at e d a c q uisiti o ns als o r e q uir e att e nti o n t o e ns ur e ti m el y d eli v er y a n d mi ni mi z ati o n of c ost 
o v err u ns f or a c hi e vi n g c o st s a vi n gs. T h e Pr o gr a m M a n a g e m e nt I m pr o v e m e nt A c c o u nt a bilit y A ct of 2 0 1 6  4 2  
w a s i nt e n d e d t o i m pr o v e pr o gr a m a n d pr oj e ct m a n a g e m e nt pr a cti c es a cr oss t h e F e d er al G o v er n m e nt. 
S i mil ar t o I T pr oj e cts, ot h er m aj or a c q uisiti o ns n e e d t o b e m o nit or e d s o  t h at t h e pr oj e ct g o als ar e m et i n a 
tim el y m a n n er a n d c osts ar e n ot all o w e d t o si g nifi c a ntl y e x c e e d est a blis h e d b u d g ets.  

T h e B ur e a u of  E n gr a vi n g a n d Pri nti n g ( B E P) pr oj e ct t o r e pl a c e its W as hi n gt o n, D C  f a cilit y wit h a n e w 
f acilit y is c urr e ntl y esti m at e d t o c ost $ 1. 7 8 billi o n. H o w e v er, t hi s c ost esti m at e will b e u p d at e d t o b ett er 
r efl e ct s u p pl y c h ai n a n d i n d ustr y l a b or li mit ati o ns as  w ell as  a d diti o n al c ost s i n c urr e d as  t h e pr oj e ct 
pr o gr ess es.  I n fis c al y e ar 2 0 2 3, esti m at es w er e $ 2 5. 9 6 milli o n f or t h e n e xt p h as e of t h e r e pl a c e m e nt f a cilit y 
pr oj e ct i n cl u di n g t h e c o m pl e ti o n of t h e d esi g n, a n d ar c hit e ct ur e a n d  e n gi n e eri n g w or k f or t h e n e w f a cilit y. 
T h e  U. S. Ar m y C or ps of E n gi n e ers will a w ar d a c o nstr u cti o n c o ntr a ct f or t h e r e pl a c e m e nt f a cilit y d uri n g 
fis c al y e ar 2 0 2 4 wit h c o n str u cti o n e x p e ct e d t o b e gi n b y fis c al y e ar 2 0 2 5. U ntil t h e esti m at e d c o m pl eti o n of 
t h e f a cilit y i n 2 0 2 7,  B E P will n e e d  t o e ns ur e eff e cti v e pr oj e ct o v ersi g ht f or c o nstr u cti o n of t h e b uil di n g, 
p ur c h as e of  e q ui p m e nt a n d m a c hi n er y, a n d e m pl o y m e nt of a w or kf or c e t o pr o d u c e t h e n e w f a mil y of s e c ur e 
n ot es  a n d m ai nt ai n c o nfi d e n c e i n U. S. c urr e n c y.  

 
4 1  A C h at St at pr o c e ss is w h er e i n v est m e nts or  pr oj e cts ar e f or m all y r e vi e w e d t o a d dr ess n e g ati v e p erf or m a n c e tr e n d s or  c o n c er n s, 
a n d t o i d e ntif y c o ur s e- c orr e cti o n a cti o n s t h at ar e f or m all y tr a c k e d. C h at St ats ar e m o nit or e d m o nt hl y b y  Fis c al S er vi c e s e ni or 
l e a d er s hi p u ntil r es ol v e d. 
4 2  P u bli c L a w 1 1 4 - 2 6 4 ( D e c e m b er 1 4, 2 0 1 6) 
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C h all e n g e 5:  Cli m at e I niti ati v es Ris k ( R e p e at) 
 

 

 

I n J a n u ar y 2 0 2 1, E O  1 4 0 0 8, T a c kli n g t h e Cli m at e Crisis at H o m e a n d A br o a d , i d e ntifi e d t h e i m m e di at e 
n e e d f or c o m pr e h e nsi v e a cti o n t o a d dr ess t h e c at a str o p hi c i m p a cts of cli m at e c h a n g e. E O  1 4 0 0 8 e m p h asi z es 
t h at U. S. l e a d ers hi p, a n d t h at of f e d er al d e p art m e nts a n d a g e n ci es, will b e r e q uir e d t o si g nifi c a ntl y e n h a n c e 
gl o b al a cti o n a n d a c hi e v e t h e n e c ess ar y p oli c y o ut c o m es o n cli m at e c h a n g e. F urt h er m or e, i n M a y 2 0 2 1, t h e 
W hit e H o us e i ntr o d u c e d E O  1 4 0 3 0, Cli m at e- R el at e d Fi n a n ci al Ris k, w hi c h ai m s t o: ( 1) a d v a n c e c o n sist e nt, 
cl e ar, i nt elli gi bl e, c o m p ar a bl e, a n d a c c ur at e dis cl o s ur e of cli m at e-r el at e d fi n a n ci al ris k, i n cl u di n g b ot h 
p h ysi c al a n d tr a nsiti o n ri s ks; 4 3  
( 2) miti g at e t h at ris k a n d its dri v ers, w hil e a c c o u nti n g f or a n d a d dr essi n g dis p ar at e i m p a cts o n 
dis a d v a nt a g e d c o m m u niti es a n d c o m m u niti es of c ol or a n d s p urri n g t h e cr e ati o n of w ell- p a yi n g j o bs; a n d ( 3) 
a c hi e v e t h e A d mi ni str ati o n’s t ar g et of  a n et- z er o e mi ssi o ns e c o n o m y b y n o l at er t h a n 2 0 5 0. T h e S e cr et ar y of 
t h e Tr e as ur y, as  t h e C h air of t h e Fi n a n ci al St a bilit y O v ersi g ht C o u n cil ( F S O C), will l e a d s e v er al eff orts 
rel at e d t o E O  1 4 0 3 0.  T a k e n t o g et h er, t h es e t w o E Os pl a c e a n  e m p h asis o n e ns uri n g cli m at e c h a n g e is at  t h e 
f orefr o nt of U. S. f or ei g n p oli c y a n d n ati o n al s e c urit y; est a blis hi n g a g o v er n m e nt- wi d e a p pr o a c h t o t h e 
c li m at e crisis; a n d b olst eri n g t h e r esili e n c y of o ur c o m m u niti es, St at es, Tri b es, t errit ori es, a n d fi n a n ci al 
i nstit uti o ns t o p ositi o n t h e U nit e d St at es t o l e a d t h e gl o b al e c o n o m y t o a m or e pr os p er o us a n d s ust ai n a bl e 
f ut ure.  

Tr e as ur y c o nti n u es t o pl a y a si g nifi c a nt r ol e w or ki n g wit h ot h er f e d er al a g e n ci es, f or ei g n g o v er n m e nts, a n d 
i nter n ati o n al fi n a n ci al i nstit uti o ns t o sti m ul at e  gl o b al a cti o n o n a d dr essi n g cli m at e c h a n g e,  pr o m oti n g 
e n vir o n m e nt al j usti c e, a n d a d dr essi n g cli m at e-r el at e d ris ks. I n 2 0 2 1, Tr e as ur y cr e at e d a n e w Cli m at e H u b 
a n d a p p oi nt e d a Cli m at e C o u ns el or t o h el p s et t h e str at e gi c dir e cti o n of its eff orts t o a d dr ess cli m at e c h a n g e 
a n d c o or di n at e a cr oss t h os e eff orts. T h e Tr e as ur y Cli m at e H u b will c o or di n at e a n d e n h a n c e e xisti n g 
c li m at e-r el at e d a cti viti es b y e n g a gi n g t h e t o ol s, c a p a biliti es, a n d e x p ertis e fr o m a cr oss t h e D e p art m e nt, 
i n cl u di n g offi ci als fr o m D o m esti c Fi n a n c e, E c o n o mi c P oli c y, I nt er n ati o n al Aff airs, a n d T a x P oli c y. Wit h a 
vi e w  of all Tr e as ur y cli m at e i niti ati v es, t h e H u b will w or k t o e ns ur e t h at Tr e as ur y is pri oriti zi n g cli m at e 
a cti o n. O n  J ul y 2 7,  2 0 2 3, Tr e as ur y a n n o u n c e d t h e a p p oi nt m e nt of a n e w Cli m at e C o u ns el or. 

As  st at e d i n its J ul y 2 0 2 1 Cli m at e A cti o n Pl a n, Tr e as ur y a nti ci p at es t h at cli m at e c h a n g e will c o nti n u e t o b e 
a  si g nifi c a nt gl o b al c h all e n g e a n d t h at as p e cts of its mi ssi o n a n d o p er ati o ns will b e i m p a ct e d b y gl o b al 
w a r mi n g, s e a l e v el ris e, i n cr e as e d i nt e nsit y a n d fr e q u e n c y of m aj or w e at h er e v e nts, a n d i m p a cts o n e n er g y 
a v ail a bilit y. T o  m a n a g e t h e pr o c ess of  cli m at e c h a n g e a d a pt ati o n a n d r esili e n c e wit hi n Tr e as ur y’s 
o p er ati o ns a n d its f a ciliti es, t h e D e p art m e nt h as d e v el o p e d a c o m pr e h e nsi v e m a n a g e m e nt fr a m e w or k, i n 
a c c or d a n c e wit h t h e I nt eri m I nstr u cti o ns f or Pr e p ari n g Dr aft Cli m at e A cti o n Pl a ns u n d er E O  1 4 0 0 8. 
Tr e as ur y’s D e p art m e nt al Offi c es ( D O) a n d o p er ati n g b ur e a us will c o nti n u all y ass ess c h a n gi n g c o n diti o ns 
a n d s ci e ntifi c u n d erst a n di n g of cli m at e c h a n g e t o a dj ust p oli ci es, pr o gr a ms, a n d a cti viti es t o i m pr o v e 
r esili e n c e a n d a d a pt ati o n. Tr e as ur y’s Cli m at e A cti o n Pl a n est a blis h es t h e f oll o wi n g fi v e pri orit y a cti o ns t o 
str en gt h e n a n d b uil d u p o n Tr e as ur y’s cli m at e r esili e n c e a n d a d a pti v e c a p a biliti es: ( 1) r e b uil di n g pr o gr a ms 
a n d c a p a biliti es t h at m a y h a v e atr o p hi e d or  st a g n at e d i n r e c e nt y e ars; ( 2) a d dr essi n g cli m at e c h a n g e i m p a cts 
a n d v ul n er a biliti es a cr oss t h e r a n g e of  D e p art m e nt al o p er ati o ns, i n cl u di n g a d mi nistr ati v e, m a n uf a ct uri n g, 
a n d l a w e nf or c e m e nt a cti viti es; ( 3) e ns uri n g a cli m at e-f o c us e d a p pr o a c h t o m a n a gi n g Tr e as ur y’s r e al 
pr o p e rt y p ortf oli o f o ot pri nt; ( 4) e n a bli n g pr o c ur e m e nt m a n a g e m e nt t o f ull y c o nsi d er cli m at e c h a n g e 

 
4 3  P h y si c al ris k r ef er s t o t h e h ar m t o p e o pl e a n d pr o p ert y arisi n g fr o m a c ut e, cli m at e-r el at e d dis ast er e v e nts s u c h as  h urri c a n es, 
wil dfir es, a n d fl o o d s as  w ell as  l o n g er-t er m c hr o ni c p h e n o m e n a s u c h as  hi g h er a v er a g e t e m p er at ur es. Tr a n siti o n ris k r ef er s t o 
str ess e s t o c ert ai n i n stit uti o n s or  s e ct or s arisi n g fr o m t h e s hifts i n p oli c y, c o n s u m er a n d b u si n ess s e nti m e nt, or  t e c h n ol o gi es 
ass o ci at e d wit h t h e c h a n g es n e c e ss ar y t o li mit cli m at e c h a n g e. 
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r e aliti es; a n d ( 5) pr o vi di n g, m e as uri n g, a n d a c c o u nti n g f or a fi n a n ci al i n v est m e nt a p pr o a c h a p pr o pri at e t o 
t h e D e p art m e nt’s cli m at e o bj e cti v es.  
 

 

 

 

Tr e as ur y is als o e n g a g e d i n w or k t o a d dr ess cli m at e-r el at e d ris ks t o t h e fi n a n ci al s yst e m t hr o u g h its r ol e as  a 
l e a di n g b a n ki n g r e g ul at or, wit h t h e Offi c e of t h e C o m ptr oll er of t h e C urr e n c y ( O C C), a n d its 
r es p o nsi biliti es wit hi n F S O C. I nt er n ati o n all y, Tr e a s ur y r e pr es e nts t h e U nit e d St at es at  t h e G 7  a n d G 2 0, at  
t h e Fi n a n ci al St a bilit y B o ar d, a n d ot h er i nstit uti o ns a n d f or u ms s u c h as  t h e I nt er n ati o n al M o n et ar y F u n d. 
O C C  a n d t h e F e d er al I ns ur a n c e Offi c e ar e m e m b ers of t h e i nt er n ati o n al or g a ni z ati o n, t h e N et w or k of 
C e ntr al B a n ks a n d S u p er vis ors f or Gr e e ni n g t h e Fi n a n ci al S yst e m ( N G F S). I n O ct o b er 2 0 2 1, F S O C iss u e d 
it s R e p ort o n Cli m at e- R el at e d Fi n a n ci al Ris k, as  m a n d at e d b y E O  1 4 0 3 0. T h e r e p ort hi g hli g ht s c h all e n g es 
i n eff orts t o c o m pr e h e nsi v el y u n d erst a n d  a n d  a d dr ess cli m at e-r el at e d fi n a n ci al ris k. T h os e c h all e n g es 
i n cl u d e t h e t y p es a n d q u alit y of a v ail a bl e d at a a n d m e as ur e m e nt t o ol s, t h e a bilit y t o ass ess cli m at e-r el at e d 
fi n an ci al ris ks a n d v ul n er a biliti es, a n d t h e i n c or p or ati o n of t h es e ris ks i nt o m a n a g e m e nt pr a cti c es a n d 
s u p er vis or y e x p e ct ati o ns as  a p pr o pri at e. F S O C c o n cl u d e d t h e r e p ort wit h t hirt y-fi v e r e c o m m e n d ati o ns. 
M a n y, if n ot m ost, a p pl y t o t h e D e p art m e nt, t hr o u g h eit h er t he Offi c e of  Fi n a n ci al R es e ar c h ( O F R), t h e 
F e d er al I ns ur a n c e Offi c e, or O C C. It will b e i m p ort a nt t h at e a c h  r e c o m m e n d ati o n b e a d dr ess e d n ot o nl y 
ti m el y, b ut als o c oll e cti v el y wit h t h e ot h er F S O C m e m b ers t o e ns ur e a c o h esi v e r es p o ns e. 

T o  m e et t h e c h all e n g es r el ati n g t o t h e t y p es a n d q u alit y of a v ail a bl e d at a a n d m e as ur e m e nt t o ol s,  
t h e O F R is d ev el o pi n g a n  i nt er a g e n c y d at a a n d a n al yti cs pl atf or m – t h e J oi nt A n al ysi s D at a E n vir o n m e nt 
(J A D E). B as e d o n a pil ot pr o gr a m, J A D E will pr o vi d e F S O C m e m b er a g e n ci es wit h a c c ess t o d at a, 
a n al yti c al s oft w ar e, a n d hi g h- p erf or m a n c e c o m p uti n g t o ol s t o all o w us ers t o j oi ntl y a n al y z e fi n a n ci al 
st a bili t y ris ks a n d v ul n er a biliti es. Wit h a n  i niti al v ersi o n n o w o p er ati o n al, t h e O F R will n e e d t o c o nti n u e t o 
e x p a n d J A D E t o e v ol v e a n d i n cl u d e n e w d at a a n d all o w a c c ess t o ot h er F S O C m e m b er a g e n ci es. 
F urt h er m or e, O C C h as i m pl e m e nt e d m ulti pl e i niti ati v es t o a d dr ess cli m at e-r el at e d fi n a n ci al ris k. T h e y h a v e 
p a rt n er e d wit h ot h er f e d er al b a n ki n g r e g ul at ors t o w or k c oll a b or ati v el y i n u n d erst a n di n g t h e ris ks a n d 
c o nti n u e t o co nsi d er t h e c o m m e nts r e c ei v e d o n t h e dr aft Pri n ci pl es f or Cli m at e- R el at e d Fi n a n ci al Ris k 
M a n a g e m e nt f or L ar g e B a n ks. O C C als o e n g a g es wit h i nt er n ati o n al gr o u ps s u c h as  t h e N et w or k of C e ntr al 
B a n ks a n d S u p er vis ors f or Gr e e ni n g t h e Fi n a n ci al S yst e m, t o s h ar e b est pr a cti c es a n d  u n d erst a n d t h e 
d e v el o p m e nt of cli m at e-r el at e d fi n a n ci al ris k m a n a g e m e nt i n t h e fi n a n ci al s e ct or. I nt er n all y, O C C’s Offi c e 
of  Cli m at e Ris k l e d b y a C hi ef Cli m at e Ris k Offi c er ass ess es cli m at e-r el at e d fi n a n ci al ris ks a n d a d vis es 
m a n a g e m e nt o n O C C p oli c y, b a n ki n g s u p er visi o n, a n d r es e ar c h. T h es e c oll a b or ati o ns will c o nti n u e t o b e 
i mp ort a nt f or d e v el o pi n g a c o m m o n u n d erst a n di n g of cli m at e-r el at e d fi n a n ci al ris ks a n d t h eir i m p a ct t o 
e ns ur e t h e c o nti n u e d s af et y a n d s o u n d n ess of t h e b a n ki n g s yst e m. O C C als o c o nti n u es t o w or k wit h F S O C 
a n d ot h er m e m b er a g e n ci es t o u n d erst a n d  t h e br o a d er i m pli c ati o ns of cli m at e-r el at e d fi n a n ci al ris ks a n d 
t h eir p ot e nti al i m p a ct o n fi n a n ci al st a bilit y. 

C h all e n g e 6:  O p e r ati n g i n a n  U n ce rt ai n E n vi r o n m e nt ( N e w) 

I n ass essi n g t h e D e p art m e nt’s m ost s eri o us c h all e n g es, w e  r e m ai n mi n df ul of e xt er n al f a ct ors a n d f ut ur e 
u n c ert ai nti es t h at aff e ct its o p er ati o ns. T h es e f a ct ors i n cl u d e, b ut ar e n ot li mit e d t o, t h e r e p e at e d c y cl e of 
b u d g e t a n d d e bt c eili n g st o p g a ps, risi n g i nt er est r at es, a n d i nfl ati o n. C o n gr ess h as y et t o r es ol v e u nfi nis h e d 
b usi n ess w h e n it c o m es t o t h e N ati o n’s d e bt, a n d t h e l o n g-t er m s ust ai n a bilit y of pr o gr a ms. Alt h o u g h 
l e gisl atio n w as p ass e d t o t e m p or aril y s us p e n d t h e d e bt li mit u ntil J a n u ar y 1, 2 0 2 5,4 4  n o l o n g-t er m s ol uti o n 
h a s b e e n f o u n d. T h e i m p a ct of t h es e c h all e n g es a n d t h eir u n c ert ai nti es r e q uir e t h e D e p art m e nt t o c o nti n u e t o 
f o cus its r es o ur c es o n pr o gr a ms t h at ar e i n t h e hi g h est n e e d t o citi z e ns a n d/ or w h er e t h er e is a u ni q u e f e d er al 

 
4 4  P u bli c L a w 1 1 8 -5,  ( J u n e 3,  2 0 2 3) 
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r ol e. It is ess e nti al t h at pr o gr a ms a n d r ef or ms b e m a n a g e d a n d c o m m u ni c at e d eff e cti v el y t o a c hi e v e 
p e rf or m a n c e a n d a c c o u nt a bilit y. 

 

 

 

D e bt Li mit a n d t h e B u d g et  
T h e d e bt li mit— c o m m o nl y c all e d t h e d e bt c eili n g — is t h e t ot al a m o u nt of m o n e y t h at t h e U. S. g o v er n m e nt 
i s a ut h ori z e d t o b orr o w t o m e et its e xisti n g l e g al o bli g ati o ns. T h e a m o u nt is s et b y l a w a n d h as b e e n 
i n cre as e d or s us p e n d e d o v er t h e y e ars t o all o w f or t h e a d diti o n al b orr o wi n g n e e d e d t o fi n a n c e t h e 
g o v er n m e nt’s o p er ati o ns. F aili n g t o i n cr e as e or s u s p e n d t h e d e bt li mit w o ul d h a v e c at astr o p hi c e c o n o mi c 
c o ns e q u e n c es, as  it w o ul d c a us e t h e g o v er n m e nt t o d ef a ult o n its l e g al o bli g ati o ns. As  e x p eri e n c e d, e v e n 
t hr e ats t h at t h e U. S. g o v er n m e nt m a y f ail t o m e et its o bli g ati o ns h a v e l e d cr e dit a g e n ci es t o d o w n gr a d e t h e 
F e d er al G o v er n m e nt’s cr e dit r ati n g i n 2 0 1 1  a n d 2 0 2 3,  w hi c h  i n cr e as es b orr o wi n g c osts a n d h urts t h e l o n g-
r u n b u d g et. U ntil l a w m a k ers e n a ct l e gisl ati o n t o r ais e or s us p e n d t h e d e bt li mit, Tr e as ur y m ust us e its c as h 
b a l a n c e a n d t h e a v ail a bl e e xtr a or di n ar y m e as ur es — s p e ci al t e m p or ar y str at e gi es t o h a n dl e c as h a n d d e bt 
m a n a g e m e nt — t o f u n d o n g oi n g g o v er n m e nt a cti viti es. T h e c h all e n g es Tr e as ur y g e n er all y f a c es wit h a d e bt 
li mit i m p ass e i n cl u d e t h e disr u pti o n of its pr u d e nt c as h m a n a g e m e nt p oli c y i m pl e m e nt ati o n, u n c ert ai nt y i n 
t h e Tr e as ur y d e bt m ar k et, c o m m u ni c ati n g a n d m a n a gi n g t h e e c o n o mi c i m p a ct, a n d di v ersi o n of r es o ur c es. 

Tr e as ur y’s pr u d e nt c as h b al a n c e p oli c y is t o m ai nt ai n s uffi ci e nt f u n ds t o c o v er at  l e ast t h e o n e- w e e k- a h e a d 
c as h n e e d, i n cl u di n g n et fis c al o utfl o ws a n d t h e gr oss v ol u m e of m at uri n g m ar k et a bl e d e bt. T his p oli c y is a 
ris k- m a n a g e m e nt t o ol t o pr ot e ct a g ai nst p ot e nti al i nt err u pti o ns t o m ar k et a c c ess. H o w e v er, b e c a us e t h e d e bt 
li mit c o nstr ai ns Tr e as ur y’s b orr o wi n g, it c a n  b e c o m e i m p ossi bl e t o c o m pl y wit h t hi s p oli c y d uri n g d e bt 
li mit i m p ass es. A c as h b al a n c e b el o w t h e p oli c y l e v el cr e at es s u bst a nti al ris ks i n t h e e v e nt of u n e x p e ct e d 
a d v ers e cir c u mst a n c es. T h es e ris ks t y pi c all y w ors e n as  a d e bt li mit i m p ass e g o es o n a n d t h e c as h b al a n c e 
d e cli n es t o w ar ds z er o. F or e x a m pl e, o n J u n e 1, 2 0 2 3, Tr e as ur y h a d a n  e n d- of- d a y c as h b al a n c e of j u st $ 2 3 
bil li o n c o m p ar e d t o a p oli c y l e v el t h at c all e d f or a p pr o xi m at el y $ 3 0 0 billi o n o n t h at d a y ( a n d a n  a v er a g e 
b al a n c e i n 2 0 2 2 of m or e t h a n $ 6 0 0 billi o n). F urt h er m or e, o n c e a d e bt li mit i m p ass e is r es ol v e d, Tr e as ur y 
m ust r a pi dl y r e pl e nis h its c as h b al a n c e b a c k t o w ar ds t h e p oli c y l e v el, w hi c h c a n  r es ult i n el e v at e d v o l atilit y 
i n t h e pri m ar y a n d s e c o n d ar y m ar k ets f or bills. Als o,  a cti o ns t o m a n a g e t h e a m o u nt of o utst a n di n g Tr e as ur y 
s ec uriti es w h e n o utst a n di n g d e bt is at  or n e ar t h e st at ut or y  li mit c a n  a d d u n c ert ai nt y t o t h e Tr e as ur y m ar k et. 
F or e x a m pl e, d uri n g p ast d e bt li mit i m p ass es, Tr e as ur y h as p ost p o n e d a u cti o ns a n d dr a m ati c all y r e d u c e d t h e 
a m o u nt of bills o utst a n di n g, w hi c h c o m pr o mis e d t h e r e g ul arit y of a u cti o ns a n d t h e c ert ai nt y of s u p pl y, o n 
w hi c h Tr e as ur y r eli es t o a c hi e v e t h e l o w est b orr o wi n g c ost o v er ti m e. 

As d e bt n e ars t h e li mit, m a n a gi n g b ot h d e bt a n d c as h r e q uir e m or e ti m e a n d Tr e as ur y r es o ur c es. Tr e as ur y's 
o p e r ati o n al f o c us o n t h e d e bt li mit b e gi ns as  e arl y as  6 t o 9 m o nt hs b ef or e t h e d e bt li mit is e x p e ct e d t o b e 
r ea c h e d a n d i n cr e as es as  d e bt n e ars t h e limit.  I n 2 0 2 3, w hil e C o n gr ess d eli b er at e d o n i n cr e asi n g t h e d e bt 
li mit, Fis c al S er vi c e a n d t h e Offi c e of Fis c al Pr oj e cti o ns i m pl e m e nt e d e xtr a or di n ar y m e as ur es t o pr e v e nt t h e 
U nit e d St at es fr o m d ef a ulti n g o n its o bli g ati o ns. E xtr a or di n ar y m e as ur es i n cl u d e d ( 1) s us p e n di n g 
i n v est me nts i n t h e G o v er n m e nt S e c uriti es I n v est m e nts F u n d of t h e f e d er al e m pl o y e es’  T hrift S a vi n gs Pl a n 
a n d Ci vil S er vi c e R etir e m e nt a n d Dis a bilit y F u n d ( C S R D F), ( 2) r e d e e mi n g c ert ai n i n v est m e nts h el d b y 
C S R D F a n d P ost al S er vi c e R etir e e H e alt h B e n efits F u n d e arli er t h a n n or m al, ( 3) s us p e n di n g n e w is s u a n c es 
of  St at e a n d L o c al G o v er n m e nt S eri es s e c uriti es, a n d ( 4) e x c h a n gi n g $ 1. 9 billi o n of Tr e as ur y s e c uriti es h el d 
b y t h e C S R D F f or s e c uriti es iss u e d b y t h e F e d er al Fi n a n ci n g B a n k. T h es e a cti viti es di v ert e d ti m e a n d 
Tr e as ur y r es o ur c es fr o m ot h er c as h a n d d e bt m a n a g e m e nt iss u es a n d i m p a ct e d p e o pl e r a n gi n g fr o m s e ni or 
l e ad ers t o o p er ati o n al st aff. T his di v ersi o n of st aff r es o ur c es i n cr e as es t h e ris k i n p erf or mi n g d ail y 
o p e r ati o n al a cti vit y as  n or m al pr o c ess es ar e d el a y e d a n d f e w er st aff r es o ur c es ar e a v ail a bl e f or n or m al 
o p er ati o n al t as ks. Esti m at es pr o vi d e d b y Fis c al S er vi c e a n d t h e Offi c e of Fi s c al Pr oj e cti o ns, t h e e ntiti es 
pri m aril y aff e ct e d b y t h e d el a ys, i n di c at e d t h at t h e s e e ntiti es' p ers o n n el d e v ot e d a p pr o xi m at el y 7, 7 3 0 h o urs 
t o m a n a gi n g d e bt n e ar t h e li mit w h e n d el a ys i n r ai si n g t h e d e bt li mit o c c urr e d i n 2 0 2 3. 
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T h e Fis c al  R es p o nsi bilit y A ct of 2 0 2 3 , e n a ct e d o n J u n e 3, 2 0 2 3, s us p e n ds t h e d e bt li mit t hr o u g h J a n u ar y 1, 
2 0 2 5;  i n cr e as es t h e li mit o n  J a n u ar y 2, 2 0 2 5, t o a c c o m m o d at e t h e o bli g ati o ns iss u e d d uri n g t h e s us p e nsi o n 
p e ri o d; a n d s ets st at ut or y c a ps o n d ef e ns e a n d n o n- d ef e ns e dis cr eti o n ar y s p e n di n g f or fis c al y e ars 2 0 2 4 a n d 
2 0 2 5. S p e cifi c all y, dis cr eti o n ar y b u d g et a ut h orit y will b e c a p p e d at  $ 1. 5 9 trilli o n i n 2 0 2 4 — a r e d u cti o n of 
$ 1 2  billi o n c o m p ar e d t o fis c al y e ar 2 0 2 3, w hi c h pr o vi d es t h e first c ut t o b as e dis cr eti o n ar y s p e n di n g 
a ut h orit y i n m or e t h a n a d e c a d e — a n d $ 1. 6 1 trilli o n i n 2 0 2 5 — a n  o v er all i n cr e as e of 1 % c o m p ar e d wit h 
fis cal y e ar 2 0 2 4. T h e l e gi sl ati o n als o i n cl u d es a p e n alt y f or f ail ur e t o e n a ct r e g ul ar a p pr o pri ati o ns b y 
J a n u ar y 2 0 2 4 i n t h e f or m of o n e p er c e nt r e d u cti o n s t o d ef e ns e a n d n o n d ef e ns e s p e n di n g l e v els (t o t a k e 
eff e ct b y A pril 3 0, 2 0 2 4), w hi c h is i nt e n d e d t o ai d t h e b u d g et pr o c ess a n d d et er e x c essi v e r eli a n c e o n  
c o nti n ui n g r es ol uti o ns; a si mil ar p e n alt y a n d ti m eli n e als o a p pl y f or fis c al y e ar 2 0 2 5.  C o nti n u e d d el a ys i n 
e n a cti n g a n n u al a p pr o pri ati o ns ti m el y c o ul d h a v e a n e g ati v e i m p a ct o n Tr e as ur y's o p er ati o ns. A c c or di n g t o 
t h e D O  fis c al y e ar 2 0 2 4 C o n gr essi o n al B u d g et J ustifi c ati o n, t h e l a c k of a d e q u at e f u n di n g f or i nfl ati o n ar y 
i n cre as es a n d gr a d u al r e d u cti o n of f ull- ti m e e m pl o y e e l e v els a cr oss Tr e as ur y p oli c y offi c es, er o d es D O’s 
c a p a cit y t o m ai nt ai n s u p p ort of f u n d a m e nt al D O  mi ssi o n ar e as. D O  mi ssi o n ar e as i n cl u d e m ai nt ai ni n g t h e 
p u bli c d e bt, s etti n g Tr e as ur y’s str at e g y, a n d p erf or mi n g l e g al a n al ysi s o n iss u es r el at e d t o Tr e as ur y e q uiti es. 
Infl ati o n ar y pr ess ur es l e a d t o i n cr e as e d f u n di n g n e e ds f or pr o gr a ms a n d m o d er ni z ati o n eff orts b u d g et e d i n 
pri or  y e ars. F u n di n g is n e e d e d t o e ns ur e t h at D O  c a n  s ust ai n criti c al p oli c y w or k n e c ess ar y t o m ai nt ai n a 
str o n g e c o n o m y a n d cr e at e e c o n o mi c gr o wt h a n d fi n a n ci al st a bilit y. 

R isi n g I nt er est R at es a n d I nfl ati o n 
Risi n g i nt er est r at es a n d  l o w er b o n d  r ati n gs i m p a ct Tr e as ur y’s c osts t o m a n a g e t h e F e d er al G o v er n m e nt’s 
fi n a n c es a n d r es o ur c es eff e cti v el y. T h e i n cr e asi n g c ost t o s er vi c e t h e f e d er al d e bt m a k es t h es e criti c al 
m ar k ets v ul n er a bl e t o str ess es, w hi c h  c o ul d h a v e si g nifi c a nt c o ns e q u e n c es f or e c o n o mi c gr o wt h a n d 
fi n a n ci al st a bilit y. Wit h f e d er al, st at e, a n d l o c al g o v er n m e nt d e bt n o w e x c e e di n g $ 3 0 trilli o n, e ns uri n g t h at 
t h es e m ar k ets r e m ai n r esili e nt is a criti c al c o m p o n e nt of s o u n d fis c al  p oli c y.  

T h e  r a pi d i n cr e as e i n i nt er est r at es w er e a c o ntri b uti n g f a ct or t o m ulti pl e b a n k  f ail ur es i n e arl y 2 0 2 3, 
r es ulti n g i n a p eri o d of i n cr e as e d m ar k et v ol atilit y t h at t hr e at e n e d U. S. fi n a n ci al st a bilit y. W h e n t h e F e d er al 
R es er v e i n cr e as e d i nt er est r at es t hr o u g h o ut 2 0 2 2 a n d i nt o 2 0 2 3, s o m e b a n ks di d n ot h a v e s uffi ci e nt li q ui dit y 
t o s ati sf y t h eir o bli g ati o ns. B a n ks oft e n i n v est t h e m o n e y r e c ei v e d fr o m d e m a n d d e p osits a n d c h e c ki n g a n d 
s avi n gs a c c o u nts i n l o n g-t er m ass ets wit h t h e i nt e nti o n t h at t h e i nt er est r at es o n t h eir l o n g-t er m i n v est m e nts 
will  e x c e e d t h e i nt er est r at es p ai d t o t h eir c ust o m ers r es ulti n g i n a g ai n f or t h e b a n k. H o w e v er, t h e r a pi d 
p a c e of i nt er est r at e hi k es r es ult e d i n m a n y b a n ks h a vi n g t o p a y c ust o m ers a hi g h er i nt er est r at e w hil e t h eir 
f u n ds w er e ti e d u p i n l o n g-t er m i n v est m e nts t h at w er e p a yi n g l o w er i nt er e st r at es. T h e r es ult w as s o m e 
b a n ks e x p eri e n c e d a li q ui dit y crisis. B e c a us e t h es e b a n ks di d n ot h a v e s uffi ci e nt li q ui dit y a n d a c c ess t o 
c a pit al, t h e y f ail e d. S o u n d b a n ks w er e als o a d v ers el y i m p a ct e d, b e c a us e t h e i nt er est r at e i n cr e as es 
d e pr e ci at e d t h e v al u e of t h eir i n v est m e nt p ortf oli os. As  a r es ult of t h e li q ui dit y crisis, m a n y b a n ks h a v e 
t a k e n st e ps t o str e n gt h e n t h eir fi n a n ci al p ositi o ns; h o w e v er, t h e y r e m ai n u n d er pr ess ur e. U n c ert ai nt y 
r eg ar di n g f ut ur e i nt er est r at es c o nti n u e t o p os e ris k t o b a n ks. Tr e as ur y as  a l e a di n g b a n ki n g r e g ul at or, 
t hr o u g h O C C, m ust b e mi n df ul of t h es e li q ui dit y ris ks o n t h e i nstit uti o ns t h e y s u p er vis e a n d t h e br o a d er 
U. S.  fi n a n ci al s yst e m. 
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T R E A S U R Y M A N A G E M E N T R E S P O N S E T O  T H E  O F FI C E O F  IN S P E C T O R G E N E R A L ( OI G) ID E N TI FI E D 

C H A L L E N G E S  

O I G C h all e n g e 1 - C O V I D-O I G C h all e n g e 1 - C O V I D- 1 91 9  P a n d e mi c R eli ef ( R e p e a t):  P a n d e mi c R eli ef ( R e p e a t): T h e C O V I D-T h e C O V I D- 1 91 9  p a n d e mi c c o nti n u e s  p a n d e mi c c o nti n u e s t ot o  aff e ct t h e h e al t h a n d 

e c o n o mi c s t a bili t y 

 aff e ct t h e h e al t h a n d 

e c o n o mi c s t a bili t y ofof  c o m m u ni ti e s w o rl d wi d e a n d t h u s t h e  c o m m u ni ti e s w o rl d wi d e a n d t h u s t h e D e p a rt m e nt’ sD e p a rt m e nt’ s  r e s p o n si bili ti e s a n d w o r kl o a d s a r e s till e n o r m o u sl y 

e x p a n d e d.

 r e s p o n si bili ti e s a n d w o r kl o a d s a r e s till e n o r m o u sl y 

e x p a n d e d.     S p e cifi c all y, T r e a s u r y h a s b e e n i n s t r u m e nt al S p e cifi c all y, T r e a s u r y h a s b e e n i n s t r u m e nt al t ot o  t h e i m pl e m e nt a ti o n  t h e i m pl e m e nt a ti o n ofof  e c o n o mi c r eli ef p r o vi si o n s  e c o n o mi c r eli ef p r o vi si o n s ofof  v a ri o u s 

l e gi sl a ti o n.

 v a ri o u s 

l e gi sl a ti o n.    A sA s  s u c h, t h e D e p a rt m e nt e s t a bli s h e d t h e Offi c e  s u c h, t h e D e p a rt m e nt e s t a bli s h e d t h e Offi c e ofof  R e c o v e r y P r o g r a m s ( O R P)  R e c o v e r y P r o g r a m s ( O R P) t ot o  i m pl e m e nt  i m pl e m e nt T r e a s u r y’ sT r e a s u r y’ s  C O V I D- C O V I D-1 91 9  

p a n d e mi c p r o g r a m s.

 

p a n d e mi c p r o g r a m s.     A C hi ef R e c o v e r y Offi c e r, w h o A C hi ef R e c o v e r y Offi c e r, w h o i si s t h e l e a d a d mi ni s t r a t o r a n d t h e p ri n ci p al a d vi s o r  t h e l e a d a d mi ni s t r a t o r a n d t h e p ri n ci p al a d vi s o r t ot o  t h e T r e a s u r y 

S e c r e t a r y a n d D e p ut y S e c r e t a r y 

 t h e T r e a s u r y 

S e c r e t a r y a n d D e p ut y S e c r e t a r y o no n  p a n d e mi c p r o g r a m s, l e a d s t h e offi c e. p a n d e mi c p r o g r a m s, l e a d s t h e offi c e.    Wi t h O R P l e a di n g, t h e D e p a rt m e nt i m pl e m e nt e d 

m ul ti pl e p a n d e mi c p r o g r a m s a n d 

Wi t h O R P l e a di n g, t h e D e p a rt m e nt i m pl e m e nt e d 

m ul ti pl e p a n d e mi c p r o g r a m s a n d i si s n o w c h all e n g e d wi t h m a n a gi n g t h o s e p r o g r a m s  n o w c h all e n g e d wi t h m a n a gi n g t h o s e p r o g r a m s i ni n diff e r e nt s t a g e s  diff e r e nt s t a g e s ofof  m a t u ri t y. m a t u ri t y.    I nI n  

a d di ti o n, T r e a s u r y m u s t c a r r y t h e a d mi ni s t r a ti v e a n d m o ni t o ri n g r e s p o n si bili ti e s 

 

a d di ti o n, T r e a s u r y m u s t c a r r y t h e a d mi ni s t r a ti v e a n d m o ni t o ri n g r e s p o n si bili ti e s i ni n i t s r ol e r e s ol vi n g Si n gl e A u di t A ct 

fi n di n g s a n d p o t e nti all y s e r vi n g 

 i t s r ol e r e s ol vi n g Si n gl e A u di t A ct 

fi n di n g s a n d p o t e nti all y s e r vi n g a sa s  c o g ni z a nt a g e n c y f o r a si g nifi c a nt n u m b e r  c o g ni z a nt a g e n c y f o r a si g nifi c a nt n u m b e r ofof  e nti ti e s  e nti ti e s i ni n c o m pli a n c e wi t h t h e Offi c e  c o m pli a n c e wi t h t h e Offi c e ofof  

M a n a g e m e nt a

 

M a n a g e m e nt a n dn d   B u d g e t’ sB u d g e t’ s  ( O M B)  ( O M B) “ U nif o r m“ U nif o r m  A d mi ni s t r a ti v e R e q ui r e m e nt s, C o s t P ri n ci pl e s, a n d A u di t R e q ui r e m e nt s f o r 

F e d e r al A w a r d s.

 A d mi ni s t r a ti v e R e q ui r e m e nt s, C o s t P ri n ci pl e s, a n d A u di t R e q ui r e m e nt s f o r 

F e d e r al A w a r d s.  

M a n a g e m e nt’ sM a n a g e m e nt’ s  R e s p o n s e: R e s p o n s e:    A s  s e v e r al of  t h e p a n d e mi c p r o g r a m s n e a r t h e e n d of  t h ei r p e ri o d of  p e rf o r m a n c e, w e  a n d O R P 

c o nti n u e t o  w o r k t h r o u g h t h e a d mi ni s t r a ti v e m a n a g e m e nt a n d m o ni t o ri n g c h all e n g e s t h e si z e, c o m pl e xi t y, a n d s c o p e of  t h e 

p r o g r a m s c r e a t e.   D u ri n g F Y  2 0 2 3,  O R P m a d e si g nifi c a nt i m p r o v e m e nt i n d e v el o pi n g i nt e r n al c o nt r ol s a n d b uil di n g o ut t h e 

p e o pl e, p oli ci e s, a n d s y s t e m s t o  s u p p o rt r e ci pi e nt m o ni t o ri n g, a u di t r e s ol uti o n, r e m e di ati o n, a n d d e b t m a n a g e m e nt 

c a p a bili ti e s.   T hi s i n cl u d e s:  

•  h i ri n g a n d o n b o a r di n g s t aff i n a n e wl y c o m bi n e d A u di t a n d C o m pli a n c e R e s ol uti o n T e a m ( A C T); 

•  d e v el o pi n g a n d i s s ui n g p oli c y a n d p r o c e d u r e d o c u m e nt s f o r Si n gl e A u di t r e s ol uti o n wi t h a f o c u s o n  c o o p e r a ti v e a u dit 

r e s ol uti o n t e c h ni q u e s t o  e n s u r e w e  a d d r e s s r o o t c a u s e s a n d r e ci pi e nt s a r e ul ti m a t el y p o si ti o n e d t o a c hi e v e t h e 

i nt e n d e d p u r p o s e of  t h ei r a w a r d s; a n d  

•  d e v el o pi n g p oli c y a n d f u n cti o n ali t y i n t h e T r e a s u r y R e c o v e r y A w a r d M a n a g e m e nt S y s t e m ( T R A M S) f o r i m p r o v e d 

r e ci pi e nt r e p o rti n g, ri s k- b a s e d m o ni t o ri n g, a n d d e b t c oll e cti o n.    

A s  p a rt of  t h e C o n s oli d at e d A p p r o p ri a ti o n s A ct, 2 0 2 3 , w e  r e c ei v e d “ A d mi ni s t r a ti v e  Fl e xi bili t y”  t o  u s e a d mi ni s t r a ti v e f u n d s 

f r o m p r o g r a m s wi t h s uffi ci e nt f u n di n g t o  s u p p o rt p r o g r a m s wi t h s h o rt a g e s.  I n  a d di ti o n, w e  r e c ei v e d a n  a n n u al 

a p p r o p ri a ti o n of  $ 1 2  mi lli o n t o  s u p p o rt fi n a n ci al a s si s t a n c e p r o g r a m s.  A s  a r e s ul t, O R P m a d e m o d e s t a dj u s t m e nt s t o  t h e 

b u d g e t t o  i m p r o v e p r o g r a m a n d r e ci pi e nt s u p p o rt t h r o u g h t h e i nt e n d e d p e ri o d of  p e rf o r m a n c e.     

I n  F Y  2 0 2 4, O R P will c o nti n u e t o  w o r k cl o s el y wi t h r e ci pi e nt s t o p r o vi d e t e c h ni c al a s si s t a n c e, a d d r e s s q u e s ti o n s, a n d h el p 

r e ci pi e nt s a c hi e v e s u c c e s s.   F u rt h e r, O R P i s w o r ki n g cl o s el y wi t h O M B a n d t h e D e p a rt m e nt of  H e al t h a n d H u m a n S e r vi c e s 

t o  pil o t n e w w a y s of  r e p o rti n g f o r t ri b e s a n d o t h e r r e ci pi e nt s i n r u r al a r e a s w h o m a y  h a v e a c c e s s t o  l o w e r q u ali t y b r o a d b a n d 

t o  i m p r o v e c u s t o m e r s e r vi c e a c r o s s p r o g r a m s.  O R P e x p e ct s t o  f u rt h e r s u p p o rt eff o rt s li k e t h e s e, w hil e c o nti n ui n g t o  m o ni t o r 

c o m pli a n c e a c r o s s t h e p o p ul ati o n of  o v e r 3 0, 0 0 0 r e ci pi e nt s, e n g a g e wi t h r e ci pi e nt s t o p r o vi d e t e c h ni c al a s si s t a n c e, r e s ol v e 

o ut s t a n di n g r e c o m m e n d a ti o n s i n Si n gl e A u di t fi n di n g s, s u p p o rt p r o mi si n g p r a cti c e s, a n d s h a r e s u c c e s s e s t o p r o m o t e p e e r 

l e a r ni n g a c r o s s t h e p r o g r a m s. 

W e  al s o i m p r o v e d t h e a d mi ni s t r a ti o n of  s e v e r al p a n d e mi c p r o g r a m s wi t h  o n g oi n g p e ri o d s of  p e rf o r m a n c e i n cl u di n g:   

•  c o m pl e ti n g t h e E m e r g e n c y C a pi t al I n v e s t m e nt p r o g r a m ( E C I P) p oli ci e s a n d p r o c e d u r e s f o r a s s e t m a n a g e m e nt i n 

e a rl y M a r c h 2 0 2 3 wi t h t h e C oll e cti o n of  Q u a rt e rl y S u p pl e m e nt al R e p o rt s c o m m e n ci n g i n A u g u s t; 
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•  a d a pti n g e xi s ti n g p oli ci e s a n d p r o c e d u r e s, c o m pli a n c e m o ni t o ri n g t o ol s, a n d d a t a c oll e cti o n f o r m s t h a t w e  

s u c c e s sf ull y u s e d t o  m o ni t o r o t h e r C D F I p r o g r a m s, i n cl u di n g t h e C D F I E q ui t a bl e R e c o v e r y P r o g r a m ( E R P) A w a r d s; 

a n d  

•  d e v el o pi n g t h e E R P  C o m pli a n c e m o d ul e i n o u r A w a r d s M a n a g e m e nt I nf o r m a ti o n S y s t e m.  I t  will b e  f ull y 

i m pl e m e nt e d b y  s u m m e r 2 0 2 4.  T h e C D F I F u n d c u r r e ntl y a d mi ni s t e r s o t h e r p r o g r a m s wi t h e q u al o r  l o n g e r 

c o m pli a n c e p e ri o d s t h a n E R P.  

O I G C h all e n g e 2 - C y b e r T h r e a t s ( R e p e a t):O I G C h all e n g e 2 - C y b e r T h r e a t s ( R e p e a t):     C y b e r s e c u rit y r e m ai n s a l o n g- s t a n di n g a n d s e ri o u s c h all e n g e f a ci n g t h e N ati o n 

a n d w a s r e p o rt e d 

C y b e r s e c u rit y r e m ai n s a l o n g- s t a n di n g a n d s e ri o u s c h all e n g e f a ci n g t h e N ati o n 

a n d w a s r e p o rt e d b yb y  G A O  G A O a sa s  a g o v e r n m e nt- wi d e i s s u e  a g o v e r n m e nt- wi d e i s s u e i ni n it s  it s 2 0 2 32 0 2 3  hi g h- ri s k li s t p u bli s h e d bi e n ni all y. hi g h- ri s k li s t p u bli s h e d bi e n ni all y.    A r eli a bl e c ri ti c al 

i nf r a s t r u ct u r e, i n cl u di n g i nf o r m a ti o n s y s t e m s a n d n e t w o r k s, 

A r eli a bl e c ri ti c al 

i nf r a s t r u ct u r e, i n cl u di n g i nf o r m a ti o n s y s t e m s a n d n e t w o r k s, i si s vi t al  vi t al t ot o o u r n a ti o n al s e c u rit y a n d e c o n o mi c s t a bili t y. o u r n a ti o n al s e c u rit y a n d e c o n o mi c s t a bili t y.    C y b e r 

t h r e a t s r e m ai n a p e r si s t e nt c o n c e r n 

C y b e r 

t h r e a t s r e m ai n a p e r si s t e nt c o n c e r n a sa s   T r e a s u r y’ sT r e a s u r y’ s  i nf o r m ati o n s y s t e m s a r e c ri ti c al  i nf o r m ati o n s y s t e m s a r e c ri ti c al t ot o  t h e c o r e f u n cti o n s  t h e c o r e f u n cti o n s ofof  g o v e r n m e nt a n d 

t h e 

 g o v e r n m e nt a n d 

t h e N ati o n’ sN ati o n’ s  fi n a n ci al i nf r a s t r u ct u r e, al o n g wi t h t h e fi n a n ci al s e ct o r  fi n a n ci al i nf r a s t r u ct u r e, al o n g wi t h t h e fi n a n ci al s e ct o r i ti t o v e r s e e s. o v e r s e e s.    A sA s  c y b e r t h r e a t s c o nti n u e  c y b e r t h r e a t s c o nti n u e t ot o e v ol v e a n d 

b e c o m e m o r e s o p hi s ti c at e d, s u b tl e, a n d e a si e r 

 e v ol v e a n d 

b e c o m e m o r e s o p hi s ti c at e d, s u b tl e, a n d e a si e r t ot o c a r r y o ut, T r e a s u r y m u s t f o rtif y a n d s af e g u a r d i t s i nt e r n al s y s t e m s a n d 

o p e r a ti o n s w hil e m o d e r ni zi n g a n d m ai nt ai ni n g t h e m.

 c a r r y o ut, T r e a s u r y m u s t f o rtif y a n d s af e g u a r d i t s i nt e r n al s y s t e m s a n d 

o p e r a ti o n s w hil e m o d e r ni zi n g a n d m ai nt ai ni n g t h e m.     Alt h o u g h m a n a gi n g k n o w n ri s k s Alt h o u g h m a n a gi n g k n o w n ri s k s i si s  a na n  o n g oi n g c h all e n g e, T r e a s u r y 

m u s t al s o 

 o n g oi n g c h all e n g e, T r e a s u r y 

m u s t al s o b eb e  r e a d y  r e a d y t ot o  r ei nf o r c e a n d/ o r r e di r e ct c y b e r s e c u rit y eff o rt s w h e n u nf o r e s e e n e v e nt s o c c u r, s u c h  r ei nf o r c e a n d/ o r r e di r e ct c y b e r s e c u rit y eff o rt s w h e n u nf o r e s e e n e v e nt s o c c u r, s u c h a sa s  t h e C O V I D- t h e C O V I D-1 91 9  

p a n d e mi c, t h e 

 

p a n d e mi c, t h e o no n - g oi n g c o nfli c t - g oi n g c o nfli c t i ni n U k r ai n e,  U k r ai n e, o ro r  w h e n s e ri o u s fl a w s a r e di s c o v e r e d  w h e n s e ri o u s fl a w s a r e di s c o v e r e d i ni n s oft w a r e  s oft w a r e o ro r  s y s t e m s t h a t all o w f o r r e m o t e 

a d mi ni s t r a ti v e-l e v el a c c e s s.

 s y s t e m s t h a t all o w f o r r e m o t e 

a d mi ni s t r a ti v e-l e v el a c c e s s.     F u rt h e r m o r e, F u rt h e r m o r e, E OE O  1 4 0 2 8, I m p r o vi n g t h e  1 4 0 2 8, I m p r o vi n g t h e N ati o n’ sN ati o n’ s  C y b e r s e c u rit y, i s s u e d  C y b e r s e c u rit y, i s s u e d o no n  M a y  M a y 1 2,1 2,  2 0 2 1, c all s 

f o r f e d e r al a g e n ci e s 

 2 0 2 1, c all s 

f o r f e d e r al a g e n ci e s t ot o  u p d a t e e xi s ti n g pl a n s  u p d a t e e xi s ti n g pl a n s t ot o  p ri o ri ti z e r e s o u r c e s f o r a d o pti o n a n d u s e  p ri o ri ti z e r e s o u r c e s f o r a d o pti o n a n d u s e ofof   clcl o u d t e c h n ol o g y a n d o u d t e c h n ol o g y a n d t ot o a d o pt a 

z e r o-t r u s t a r c hi t e ct u r e, a m o n g o t h e r t hi n g s.  

 a d o pt a 

z e r o-t r u s t a r c hi t e ct u r e, a m o n g o t h e r t hi n g s.  T oT o  a c hi e v e t h e g o al s o utli n e d  a c hi e v e t h e g o al s o utli n e d i ni n  E OE O  1 4 0 2 8, O M B i s s u e d M- 1 4 0 2 8, O M B i s s u e d M-2 22 2 - 0 9, M o vi n g t h e 

U. S. G o v e r n m e nt T o w a r d Z e r o T r u s t C y b e r s e c u rit y P ri n ci pl e s.

- 0 9, M o vi n g t h e 

U. S. G o v e r n m e nt T o w a r d Z e r o T r u s t C y b e r s e c u rit y P ri n ci pl e s.     I nI n  a d di ti o n  a d di ti o n t ot o  T r e a s u r y’ sT r e a s u r y’ s  o w n n e t w o r k s a n d s y s t e m s, 

m a n a g e m e nt m u s t 

 o w n n e t w o r k s a n d s y s t e m s, 

m a n a g e m e nt m u s t b eb e  c o g ni z a nt of, a n d mi ti g at e, t h e ri s k s p o s e d  c o g ni z a nt of, a n d mi ti g at e, t h e ri s k s p o s e d b yb y  a tt a c k s m a d e a g ai n s t o t h e r f e d e r al a n d n o n-f e d e r al 

a g e n ci e s a n d T r e a s u r y c o nt r a ct o r s a n d s u b c o nt r a ct o r s

 a tt a c k s m a d e a g ai n s t o t h e r f e d e r al a n d n o n-f e d e r al 

a g e n ci e s a n d T r e a s u r y c o nt r a ct o r s a n d s u b c o nt r a ct o r s   w h e r e i nt e r c o n n e cti o n s wi t h w h e r e i nt e r c o n n e cti o n s wi t h T r e a s u r y’ sT r e a s u r y’ s  n e t w o r k s a n d s y s t e m s e xi s n e t w o r k s a n d s y s t e m s e xi st.t. 

M a n a g e m e nt R e s p o n s e:M a n a g e m e nt R e s p o n s e:     W e  h a v e 2 0  Hi g h V al u e A s s e t s ( H V A) f o r w hi c h u n a ut h o ri z e d a c c e s s, u s e, di s cl o s u r e, di s r u pti o n, 

m o difi c a ti o n, o r  d e s t r u cti o n c o ul d c a u s e a si g nifi c a nt i m p a ct t o  U. S. n a ti o n al s e c u rit y i nt e r e s t s, f o r ei g n r el a ti o n s, t h e 

e c o n o m y, p u bli c c o nfi d e n c e, ci vil li b e rti e s, o r p u bli c h e al t h a n d s af e t y.   W e  c o nti n u e t o  f o c u s o n  n e t w o r k d ef en s e eff o rt s f o r 

t h e s e a s s e t s, w hi c h i n cl u d e s a n  i n c r e a s e d e m p h a si s o n  ri s k/ v ul n e r a bili t y a s s e s s m e nt s a s  w ell a s  a c c el e r a t e d c o m pli a n c e wi t h 

l o g gi n g, e n c r y pti o n, a n d m ul ti-f a ct o r a ut h e nti c a ti o n r e q ui r e m e nt s.  D u ri n g F Y  2 0 2 3, w e  c o m pl e t e d 1 0  H V A a s s e s s m e nt s t o  

i d e ntif y p o t e nti al c y b e r ri s k s/ v ul n e r a bili ti e s i n t h e s y s t e m s a r c hi t e ct u r e/ p r o c e s s e s.  W e  al s o  c o nti n u e d eff o rt s t o b ri n g o u r 2 0  

H V A s i nt o c o m pli a n c e wi t h E v e nt L o g gi n g ( E L ) Ti e r 3 ( E L 3) a d v a n c e m a t u ri t y r a ti n g f o r l o g gi n g a s  d efi n e d i n O M B M-2 1 -

3 1 , I m p r o vi n g t h e F e d e r al G o v e r n m e nt’ s  I n v e s ti g ati v e a n d R e m e di a ti o n C a p a bili ti e s R el a t e d t o  C y b e r s e c u rit y I n ci d e nt s.  A s  

of  S e pt e m b e r 2 0 2 3, si x H V A s ( 3 0 p e r c e nt) c o m pl y wi t h E L 3 r e q ui r e m e nt s, a n d w e  e x p e ct t o  a c hi e v e 8 0  p e r c e nt c o m pli a n c e b y  

t h e e n d of  t h e c al e n d a r y e a r. 

I n  F Y  2 0 2 3, w e  m a d e p r o g r e s s t o w a r d a d o pti n g a z e r o-t r u st a r c hi t e ct u r e ( Z T A) i n r e s p o n s e t o E O  1 4 0 2 8 a n d M-2 2 -0 9  

i n cl u di n g:   

•  a c c el e r a ti n g eff o rt s t o  b ri n g s y s t e m s i nt o c o m pli a n c e wi t h f e d e r al Z T A m a n d a t e s r el a t e d t o  m ul ti-f a ct o r 

a ut h e nti c a ti o n, e n c r y pti o n of  d at a-a t - r e s t, a n d e n c r y pti o n of  d at a i n-t r a n si t.  W e  e x p e ct o v e r 9 0  p e r c e nt s y s t e m 

c o m pli a n c e a c r o s s all r e q ui r e m e nt s b y  t h e e n d of  t h e c al e n d a r y e a r; 

•  i m pl e m e nti n g m ul tif a ct o r a ut h e nti c a ti o n wi t hi n t h e i d e nti t y pill a r f o r 5 7  F I S M A b o u n d a ri e s.  A s  of  S e pt e m b e r 

2 0 2 3 , w e  c o n d u ct o v e r 2 milli o n m ul ti-f a ct o r a ut h e nti c a ti o n s o n  a v e r a g e e v e r y 3 0  d a y s.  T hi s i n cl u d e s s e v e r al hi g h-

p r ofil e p u bli c f a ci n g s y s t e m s.   T h e s e i m pl e m e nt a ti o n s s t r e n gt h e n s y s t e m s s e c u rit y a n d p r e v e nt f r a u d b y  r e d u ci n g 

t h e  ri s k of  c r e d e nti al t h eft; 
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•  i m pl e m e nti n g d at a a t  r e s t e n c r y pti o n o n  5 5  F I S M A b o u n d a ri e s, a n d d at a i n t r a n si t e n c r y pti o n o n  3 9  b o u n d a ri e s, 

r e d u ci n g t h e ri s k t o t h e c o nfi d e nti ali t y a n d i nt e g ri t y of  t h e d at a.  Wi t hi n t h e d at a ti e r, 3 7  s y s t e m s h a v e a c hi e v e d t h e 

E L 2 i nt e r m e di a t e m a t u ri t y r a ti n g f o r l o g gi n g, i nt r o d u ci n g i n c r e a s e d t el e m e t r y f o r s e c u ri t y i n v e s ti g ati o n s a n d 

m o ni t o ri n g.   I n  a d di ti o n t o  i m pl e m e nti n g t e c h ni c al c o nt r ol s, w e  t r ai ne d  o v e r 6 0 0  p e r s o n n el o n  Z T A p ri n ci pl e s, a n d 

w e  a r e e m b e d di n g a r c hi t e ct u r e p att e r n s i nt o m o d e r ni z ati o n eff o rt s;  

•  m o d e r ni zi n g t h e l e g a c y T r e a s u r y E nt e r p ri s e F e d e r a ti o n S e r vi c e ( T E F S) t o  a n e w T r e a s u r y E nt e r p ri s e 

A ut h e nti c a ti o n S e r vi c e ( T E A S), p r o vi di n g i m p r o v e d f u n cti o n ali t y a n d u s e r e x p e ri e n c e.   W e  i m pl e m e nt e d 3 3  

a p pli c a ti o n s t o  t h e n e w T E A S pl a tf o r m t o  e nf o r c e m ul ti-f a ct o r a ut h e nti c a ti o n a c r o s s all u s e r s, wi t h 3 3  a d di ti o n al 

a p pli c a ti o n s c u r r e ntl y i n d e v el o p m e nt a n d t e s ti n g; 

•  s u c c e s sf ull y c o nfi g u ri n g t h e T r e a s u r y D e ri v e d P e r s o n al I d e ntifi c a ti o n a n d V ali d ati o n C r e d e nti al s ol uti o n a t  t h e 

Offi c e of  t h e C o m pt r oll e r of  t h e C u r r e n c y a n d t h e T r e a s u r y I n s p e ct o r G e n e r al f o r T a x A d mi ni s t r a ti o n.  W e  a r e 

pil o ti n g i t a t  D e p a rt m e nt al Offi c e s t o p r e p a r e f o r f ull d e pl o y m e nt; a n d 

•  r ai si n g t h e p e r c e nt a g e of  T r e a s u r y e n d p oi nt s t h a t a r e c o v e r e d b y  a n  E n d P oi nt D e t e cti o n R e s p o n s e ( E D R) s ol uti o n t o 

9 1. 6  p e r c e nt, m a ki n g t h e m c o m pli a nt wi t h E O  1 4 0 2 8 E D R r e q ui r e m e nt s.  W e  a r e al s o i ni ti a ti n g a m ul ti- s t a g e 

d e pl o y m e nt of  a D e p a rt m ent- wi d e E D R s ol uti o n, i n c o o r di n a ti o n wi t h t h e C y b e r s e c u rit y a n d I nf r a s t r u ct u r e S e c u rit y 

A g e n c y ( C I S A).   P e n di n g a n  O ct o b e r 2 0 2 3  c o nt r a ct a cti o n t o  p r o c u r e a d di ti o n al s oft w a r e li c e n s e s, w e  e x p e ct 

a p p r o xi m a t el y 9 5  p e r c e nt of  o u r e n d p oi nt s will b e  c o v e r e d a n d c o m pli a nt b y  t h e e n d of  t h e c al e n d a r y e a r.  

D u ri n g F Y  2 0 2 3, w e  i s s u e d t h e T r e a s u r y Cl ou d  R e p o rt w hi c h f o c u s e s o n  c u r r e nt cl o u d a d o pti o n wi t hi n t h e fi n a n ci al s e r vi c e s 

s e ct o r.   T hi s r e p o rt hi g hli g ht s t h e p o t e nti al b e n efi t s a n d c h all e n g e s t h a t t h e s e ct o r f a c e s r el a t e d t o  i n c r e a s e d cl o u d a d o pti o n.  

T h e r e p o rt i d e ntifi e d si x g a p s t h e fi n a n ci al s e r vi c e s s e ct o r a n d r e g ul a t o r y s t a k e h ol d e r s m u s t a d d r e s s.  

P u r s u a nt t o  o u r r ol e a s  a s e ct o r ri s k m a n a g e m e nt a g e n c y, w e  c o nti n u e t o  a d v o c a t e f o r fi n a n ci al s e ct o r e nti ti e s t o  p a rti ci p at e 

i n C I S A’ s  C y b e r H y gi e n e V ul n e r a bili t y S c a n ni n g t o  r e c ei v e ti m el y n o tifi c a ti o n s of  v ul n e r a bl e i nt e r n e t-f a ci n g s y s t e m s, w hil e 

c o nt ri b uti n g t o  s u m m a r y r e p o rt s r e g a r di n g p a rti ci p ati n g e nti ti e s’  v ul n e r a bili t y t r e n d s.  E n r oll m e nt i n c r e a s e d f r o m 2 7 2  i n 

O ct o b e r 2 0 2 1  t o  6 2 2 i n A u g u s t 2 0 2 3, a n d p a rti ci p a ti o n c o nti n u e s t o  g r o w b y  4 0  - 5 0  p e r c e nt a n n u all y.  W e  al s o c o nt ri b ut e d t o  

t h e d e v el o p m e nt of  t h e C r o s s S e ct o r C y b e r P e rf o r m a n c e G o al s, wi t h si g nifi c a nt i n p u t f r o m t h e fi n a n ci al s e ct o r a n d 

i n d e p e n d e nt r e g ul a t o r s.  O u r o n g oi n g w o r k o n  t hi s i ni ti a ti v e will e n h a n c e t h e c y b e r s e c u rit y a n d r e sili e n c e of  t h e fi n a n ci al 

s e r vi c e s s e ct o r’ s  c ri ti c al i nf r a s t r u ct u r e.  

W e  al s o p a rti ci p at e o n  t h e Cl o u d a n d A rtifi ci al I nt elli g e n c e W o r ki n g G r o u p s, w hi c h a r e c u r r e ntl y u n d e rt a ki n g t w o eff o rt s t o  

i m p r o v e c y b e r s e c u rit y i n t h e s e ct o r f o c u s e d o n  cl o u d a d o pti o n an d  a rtifi ci al i nt elli g e n c e.  Al o n g si d e o u r Fi n a n ci al S e r vi c e s 

S e ct o r C o o r di n a ti n g C o u n cil, Fi n a n ci al a n d B a n ki n g I nf o r m a ti o n I nf r a s t r u ct u r e C o m mi tt e e ( F B I I C), a n d cl o u d s e r vi c e 

p r o vi d e r s t a k e h ol d e r s, w e  e s t a bli s h e d a Cl o u d E x e c uti v e St e e ri n g G r o u p ( C E S G) t o cl o s e t h e si x g a p s t h e T r e a s u r y Cl o u d 

R e p o rt i d e ntifi e d, r ef e r r e d t o  a b o v e.  W e  a r e al s o d e v el o pi n g a n  eff o rt f o c u s e d o n  t h e b e n efi t s a n d c h all e n g e s r el a t e d t o  

c y b e r s e c u rit y i n t h e fi n a n ci al s e r vi c e s s e ct o r, s t e m mi n g f r o m i n c r e a s e d u s e of  a rtifi ci al i nt elli g e n c e. 

T h e B u r e a u of  t h e Fi s c al S e r vi c e’ s  ( Fi s c al S e r vi c e) S e c u rit y F u si o n C e nt e r ( S F C) i ni ti a ti v e pl a n s t o  l a u n c h a c e nt r ali z e d, 

i nt elli g e n c e- d ri v e n, a n d d e ci si o n- m a ki n g e nti t y t o  c o r r el a t e a n d e n ri c h t e c h ni c al a n d n o n-t e c h ni c al t h r e a t i nf o r m a ti o n f o r 

a cti o n a bl e i n si g ht s.  T h e S F C will e n a bl e Fi s c al S e r vi c e t o  p r o a cti v el y i d e ntif y, c o nt ai n, mi ti g at e, a n d r e c o v e r f r o m s e c u rit y-

r el a t e d i n ci d e nt s, a n d i d e ntif y v ul n e r a bili ti e s a n d w e a k n e s s e s, e n a bli n g Fi s c al S e r vi c e t o  a p pl y c o u n t e r m e a s u r e s b ef o r e 

e x pl oi t s o c c u r.  
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O I GO I G   C h all e n g eC h all e n g e   33   --  A ntiA nti --M o n e yM o n e y   L a u n d e ri n g/ T e r r o ri s tL a u n d e ri n g/ T e r r o ri s t   Fi n a n ci n gFi n a n ci n g   a n da n d   B a n kB a n k   S e c r e c yS e c r e c y   A ctA ct   E nf o r c e m e ntE nf o r c e m e nt   ( R e p e a t):( R e p e a t):    O v e rO v e r   t h et h e   p a s tp a s t   

y e a r,y e a r,   t h et h e   Offi c eOffi c e   ofof   T e r r o ri s mT e r r o ri s m   a n da n d   Fi n a n ci alFi n a n ci al   I nt elli g e n c eI nt elli g e n c e   ( T F I)( T F I)  h a sh a s   r e m ai n e dr e m ai n e d   d e di c a t e dd e di c a t e d   t ot o   c o u n t e ri n gc o u n t e ri n g   t h et h e   a bili t ya bili t y   ofof   fi n a n ci alfi n a n ci al  

n e t w o r k sn e t w o r k s   t h a tt h a t   s u p p o rts u p p o rt   t e r r o ri s t s,t e r r o ri s t s,   o r g a ni z e do r g a ni z e d   t r a n s n a ti o n alt r a n s n a ti o n al   c ri m e,c ri m e,   w e a p o n sw e a p o n s   ofof   m a s sm a s s   d e s t r u cti o nd e s t r u cti o n   p r olif e r a t o r s,p r olif e r a t o r s,   a n da n d   o t h e ro t h e r   

t h r et h r e a t sa t s   t ot o   i nt e r n a ti o n ali nt e r n a ti o n al  s e c u ri t ys e c u ri t y   t h r o u g ht h r o u g h   i nt elli g e n c ei nt elli g e n c e  a n al y si s,a n al y si s,   s a n cti o n s,s a n cti o n s,   a n da n d   i nt e r n a ti o n ali nt e r n a ti o n al  p ri v a t ep ri v a t e --s e ct o rs e ct o r   c o o p e r a ti o n.c o o p e r a ti o n.     

I d e ntif yi n g,I d e ntif yi n g,   di s r u pti n g,di s r u pti n g,   a n da n d   di s m a ntli n gdi s m a ntli n g   t h e s et h e s e   n e t w o r k sn e t w o r k s   c o nti n u ec o nti n u e   t ot o   b eb e   c h all e n gi n g.c h all e n gi n g.     A d di ti o n all y,A d di ti o n all y,   c ri mi n al sc ri mi n al s   a n da n d   o t h e ro t h e r   b a db a d   

a ct o r sa ct o r s   e v ol v ee v ol v e   a n da n d   c o nti n u ec o nti n u e   t ot o  d e v el o pd e v el o p   s o p hi s ti c at e ds o p hi s ti c at e d   m o n e ym o n e y   l a u n d e ri n gl a u n d e ri n g  m e t h o d sm e t h o d s   t ot o   a v oi da v oi d   d e t e cti o n.d e t e cti o n.     T F I’ sT F I’ s   a ut h o ri ti e sa ut h o ri ti e s   a r ea r e   k e yk e y   

t o ol st o ol s   i ni n  i m pl e m e nti n gi m pl e m e nti n g  U. S.U. S.   p oli c yp oli c y   t ot o   p r e s s u r ep r e s s u r e   f o r ei g nf o r ei g n  c o u nt ri e sc o u nt ri e s   a n da n d   r e gi m e s,r e gi m e s,   s u c hs u c h   a sa s   R u s si a,R u s si a,   b yb y   u si n gu si n g   aa   v a ri e t yv a ri e t y   ofof   t a r g e t e dt a r g e t e d   

fi n a n ci alfi n a n ci al  m e a s u r e sm e a s u r e s   t ot o   i n cl u d ei n cl u d e  d e si g n a ti o n sd e si g n a ti o n s   a n da n d   e c o n o mi ce c o n o mi c   s a n cti o n s.s a n cti o n s.     D a t aD a t a   p ri v a c yp ri v a c y   a n da n d   i nf o r m a ti o ni nf o r m a ti o n  s h a ri n gs h a ri n g   a r ea r e   c h all e n g e sc h all e n g e s   f o rf o r  

t h et h e   Fi n a n ci alFi n a n ci al   C ri m e sC ri m e s   E nf o r c e m e ntE nf o r c e m e nt   N e t w o r kN e t w o r k   ( Fi n C E N),( Fi n C E N),  w hi c hw hi c h   h a sh a s   e x p e ri e n c e de x p e ri e n c e d   u n a ut h o ri z e du n a ut h o ri z e d   di s cl o s u r e sdi s cl o s u r e s   ofof   B a n kB a n k   S e c r e c yS e c r e c y   A ctA ct   

( B S A)( B S A)  i nf o r m a ti o n.i nf o r m a ti o n.    Fi n C E NFi n C E N   i si s  r e q ui rr e q ui r e de d   t ot o   m ai nt ai nm ai nt ai n   aa   hi g hl yhi g hl y   s e c u r es e c u r e   d at a b a s ed at a b a s e   f o rf o r  fi n a n ci alfi n a n ci al  i n s ti t uti o n si n s ti t uti o n s  t ot o   r e p o rtr e p o rt   B S AB S A   

i nf o r m a ti o n.i nf o r m a ti o n.    T h eT h e   s u c c e s ss u c c e s s   ofof   t h a tt h a t   s y s t e ms y s t e m   d e p e n d sd e p e n d s   o no n   t h et h e   fi n a n ci alfi n a n ci al  s e ct o r’ ss e ct o r’ s   c o nfi d e n c ec o nfi d e n c e   t h a tt h a t   t h o s et h o s e   r e p o rt sr e p o rt s   a r ea r e   a d e q u a t el ya d e q u a t el y   

p r o t e ct e d,p r o t e ct e d,   b utb ut   u n a ut h o ri z e du n a ut h o ri z e d   di s cl o s u r e sdi s cl o s u r e s   t h r e a t e nt h r e a t e n   t ot o   u n du n d e r mi n ee r mi n e   t h a tt h a t   c o nfi d e n c e.c o nfi d e n c e.     T h eT h e   c h all e n g ec h all e n g e   f o rf o r  Fi n C E NFi n C E N   i si s  t ot o   e n s u r ee n s u r e   t h et h e   

B S AB S A   i nf o r m a ti o ni nf o r m a ti o n  r e m ai n sr e m ai n s   s e c u r es e c u r e   i ni n  o r d e ro r d e r   t ot o   m ai nt ai nm ai nt ai n   t h et h e   c o nfi d e n c ec o nfi d e n c e   ofof   t h et h e   fi n a n ci alfi n a n ci al  s e c t o r,s e c t o r,   w hil ew hil e   m e e ti n gm e e ti n g   t h et h e  a c c e s sa c c e s s   n e e d sn e e d s   

ofof   l a wl a w  e nf o r c e m e nt,e nf o r c e m e nt,   r e g ul a t o r y,r e g ul a t o r y,   a n da n d   i nt elli g e n c ei nt elli g e n c e  p a rt n e r s.p a rt n e r s.  

M a n a g e mM a n a g e m e nt’ se nt’ s   R e s p o n s e:R e s p o n s e:     W e  a r e  w o r ki n g  o n  s e v e r al  i ni ti a ti v e s t o c o nti n u e  t o  i d e ntif y a n d  di s r u pt  illi ci t fi n a n ci al n e t w o r k s  

a n d  m e e t  o t h e r  mi s si o n  g o al s.   T F I  c o nti n u e s  t o  i m pl e m e nt t h e  E c o n o mi c  A n al y si s  U ni t  i n t h e Offi c e  of  F o r ei g n  A s s et s  

C o nt r ol  (O F A C ) f oll o wi n g t h e r e c o m m e n d a ti o n  of  T r e a s u r y’ s  2 0 2 1  S a n cti o n s  R e vi e w.   T h e  u ni t  i n c o r p o r a t es  i nt o t h e  

s a n cti o n s  d e ci si o n -m a ki n g  p r o c e s s  a n al y si s  of  t h e  a nti ci p at e d  e c o n o mi c  i m pli c a ti o n s of  o u r  a cti o n s,  p a rti c ul a rl y  t h e  i m p a ct 

o n  s a n cti o n s  t a r g e t s,  t h e  U. S.  e c o n o m y,  o u r  alli e s,  a n d  o t h e r  t hi r d  p a rti e s.   I n c o r p o r a ti n g  t hi s  e c o n o mi c  a n al y si s  h el p s  e n s u r e  

t h a t  t h e  c o s t s  of  a cti o n s  f all o n  i nt e n d e d t a r g e t s  a n d  t h a t  w e  mi ni mi z e  p o t e nti al  n e g a ti v e  i m p a ct o n  o t h e r s.   O u r  eff o rt  will  

b ol s t e r  t hi s  p o w e rf ul  e nf o r c e m e nt  t o ol  w hil e  al s o  b uil di n g  t h e  n e c e s s a r y  w o r kf o r c e  t o  a d d r e s s  m o r e  s o p hi s ti c at e d  illi ci t 

e nt e r p ri s e s.  

W e  c o nti n u e d  t o  a p pl y  o u r  e c o n o mi c  t o ol s  a n d  a ut h o ri ti e s  a g ai n s t  R u s si a  d u e  t o  i t s ill e g al i n v a si o n of  U k r ai n e  i n 2 0 2 2,  wi t h  

t h r e e  k e y  o bj e cti v e s:  ( 1) d e p ri vi n g  R u s si a  of  t h e  e n a bli n g  m e a n s  n e c e s s a r y  t o  w a g e  w a r  i n U k r ai n e;  ( 2) p r e v e nti n g  R u s si a  

f r o m p r oj e cti n g  mili t a r y  p o w e r;  a n d  ( 3) d e t e r ri n g  a n d  d e n o u n ci n g  R u s si a n  w a r  c ri m e s  a n d  h u m a n  ri g ht s  a b u s e s  i n U k r ai n e.   

T o  a c hi e v e  t h e s e  o bj e cti v e s,  w e  d e pl o y e d  w ell -e s t a bli s h e d  p oli c y,  e nf o r c e m e nt,  i nt elli g e n c e, a n d  r e g ul a t o r y  t o ol s,  i n cl u di n g 

r o b u s t  s a n cti o n s.   M o s t  n o t a bl y,  w e  w o r k e d  wi t h  i nt e r n a ti o n al p a rt n e r s  t o  i m p o s e a  p ri c e  c a p  o n  R u s si a n -o ri gi n  oil,  

c o n s tit uti n g  3 0 – 3 5  p e r c e nt  of  t h e  t o t al  R u s si a n  b u d g e t  p ri o r  t o  t h e  w a r.   T hi s  c o o r di n a t e d  a cti o n  c a u s e d  a  r e d u cti o n  i n 

R u s si a’ s  o v e r all  oil  r e v e n u e s  a n d  a  c o r r e s p o n di n g  d e c r e a s e  i n i t s b u d g e t.   T hi s  r e s ul t e d  i n u n d e r c ut ti n g R u s si a’ s  milit a r y -

i n d u s t ri al c o m pl e x  w hil e  al s o  k e e pi n g  gl o b al  e n e r g y  m a r k et s  w ell  s u p pli e d,  a v oi di n g  d a m a gi n g  p ri c e  s pi k e s,  a n d  li miti n g 

R u s si a’ s  a bili t y  t o  p r ofi t  f r o m i t s e n e r g y  e x p o rt s.  

I n  a d di ti o n,  w e  a d d r e s s e d  t h e  illi ci t d r u g  t r a d e  i n f e nt a n yl a n d  o t h e r  s y nt h e ti c  o pi oi d s  b y  d e pl o yi n g  a  v a ri e t y  of  t o ol s  t o  

a d d r e s s  t h e  c ri si s  b o t h  d o m e sti c all y  a n d  a b r o a d.   T hi s  i n cl u d e d e n g a gi n g  f o r ei g n c o u n t e r p a rt s  b o t h  bil a t e r all y  a n d  

m ul til a t e r all y  t o  e x p a n d  i nt e r n a ti o n al c o o p e r a ti o n  t o  di s r u pt  all  a s p e ct s  of  t h e s u p pl y  c h ai n  a n d  t h e  fl o w of  t hi s  d e a dl y  d r u g  

i nt o t h e  U. S.   Eff o rt s  al s o  i n cl u d e d w o r ki n g  cl o s el y  wi t h  t h e  p ri v a t e  s e ct o r , w hi c h  h a s  pl a y e d  a  si g nifi c a nt  r ol e  i n i d e ntif yi n g 

s u s pi ci o u s  a cti vi t y  r el a t e d  t o  f e nt a n yl a n d  o t h e r  o pi oi d s.   T hi s  c oll a b o r a ti o n  h el p e d  i d e ntif y v al u a bl e  l e a d s f o r l a w 

e nf o r c e m e nt  in v e s ti g ati o n s  a n d  l e d t o  s u c c e s sf ul  p r o s e c uti o n s.    
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Fi n C E N  h a s u n d e rt a k e n m ulti pl e w o r k s t r e a m s t o  i m pl e m e nt t h e C o r p o r a t e T r a n s p a r e n c y A ct of  2 0 2 0  ( C T A), w hi c h ai m s  t o  

p r o vi d e a ut h o ri z e d s t a k e h ol d e r s wi t h b e n efi ci al o w n e r s hi p i nf o r m a ti o n ( B O I) f o r t h e p u r p o s e of  d e t e cti n g, p r e v e nti n g, a n d 

p u ni s hi n g t e r r o ri s m, m o n e y l a u n d e ri n g a n d o t h e r mi s c o n d u ct t h r o u g h b u si n e s s e nti ti e s.   Fi n C E N i s c o m mi tt e d t o  e n s u ri n g 

t h a t r e p o rti n g e nti ti e s a r e a w a r e of  t h ei r o bli g a ti o n s a n d u n d e r s t a n d t h e t y p e s of  B O I t h e y n e e d t o  r e p o rt a n d w h e n, s o  t h a t 

t h e B e n efi ci al O w n e r s hi p I T  S y s t e m b e c o m e s a “ d a t a b a s e  t h a t i s hi g hl y u s ef ul t o  n a ti o n al s e c u rit y, i nt elli g e n c e, a n d l a w 

e nf o r c e m e nt a g e n ci e s a n d f e d e r al f u n cti o n al r e g ul a t o r s ”  a s  r e q ui r e d b y  t h e C T A.  Fi n C E N i s fi n ali zi n g r e g ul a ti o n i d e ntif yi n g 

w h o c a n a c c e s s B O I, f o r w h a t  p u r p o s e s, a n d h o w t h e y m a y  u s e i t.  T hi s r e g ul a ti o n will al s o o utli n e t h e s t ri n g e nt s e c u rit y a n d 

c o nfi d e nti ali t y r e q ui r e m e nt s a p pli c a bl e t o  e a c h c a t e g o r y of  a ut h o ri z e d s t a k e h ol d e r.  A ut h o ri z e d s t a k e h ol d e r s will r e c ei v e 

a c c e s s t o  t h e B e n efi ci al O w n e r s hi p I T  S y s t e m o nl y aft e r f ulfilli n g t h e s e r e q ui r e m e nt s.  I n  a d di ti o n, Fi n C E N i s d e si g ni n g a n  

a u di t a n d m o ni t o ri n g s y s t e m t o  i d e ntif y p o t e nti al mi s u s e of  B O I b y  a ut h o ri z e d u s e r s, w hi c h will b e  si mil a r t o t h e m o ni t o ri n g 

a n d i n s p e cti o n p r o c e s s e s f o r B S A a c c e s s t h a t w e  a r e c u r r e ntl y e n h a n ci n g.  I n  a c c o r d a n c e wi t h t h e r e q ui r e m e nt s of  t h e C T A, 

t hi s s y s t e m will i n cl u d e a n  a n n u al a u di t b y  Fi n CE N  of  e v e r y l o c al, T ri b al, s t at e, o r  f e d e r al l a w e nf o r c e m e nt a g e n c y t h a t h a s 

a n  M O U t o  a c c e s s B O I t o  e n s u r e t h a t e a c h a g e n c y h a s r e q u e s t e d a n d u s e d B O I a p p r o p ri a t el y.  T h e B e n efi ci al O w n e r s hi p I T  

S y s t e m s u p p o rti n g t h e C T A will al s o b e  a c c r e di t e d t o t h e F I SM A  “ Hi g h”  s t a n d a r d s. 

T F I  a n d Fi n C E N a r e c o m mi tt e d t o  t h ei r r ol e s i n s af e g u a r di n g B S A i nf o r m a ti o n a s  w ell a s  B O I.  A s  Fi n C E N b e gi n s t o  c oll e ct 

B O I i n 2 0 2 4, a n d c o n si s t e nt wi t h t h e p u r p o s e s l ai d o ut i n t h e C T A, Fi n C E N will p r o vi d e e xt e r n al a c c e s s t o  t h e B e n efi ci al 

O w n e r s hi p I T  s y s t e m o nl y t o  s p e cifi c a ut h o ri z e d s t a k e h ol d e r s w h o h a v e a l e gi ti m a t e n e e d t o  a c c e s s t h e i nf o r m a ti o n.   F r o m a 

t e c h ni c al p e r s p e cti v e, all of  Fi n C E N’ s  u n cl a s sifi e d s y s t e m s, i n cl u di n g t h o s e t h a t c u r r e ntl y s t o r e B S A i nf o r m a ti o n a n d will 

s t o r e  B O I, a d h e r e t o  F I S M A “ Hi g h”  s t a n d a r d s.  T h e s e s t a n d a r d s r e q ui r e i m pl e m e nt a ti o n of  t h e hi g h e s t l e v el of  s e c u ri t y 

c o nt r ol s f o r a s y s t e m a t  t h e u n cl a s sifi e d l e v el, t o  h el p p r o t e ct a g ai n s t t h e l o s s of  c o nfi d e nti ali t y, i nt e g ri t y, o r  a v ail a bili t y of  

i nf o r m a ti o n.  Fi n C E N c o nti n u e s t o u p d a t e i t s I T  s e c u rit y p r o g r a m a n d c o nt r ol s t o i m pl e m e nt n e w g ui d a n c e a n d di r e cti v e s, 

s u c h a s  E O  1 4 0 2 8 a n d C I S A’ s  C o nti n u o u s Di a g n o s ti c a n d Mi ti g ati o n p r o g r a m a n d Bi n di n g O p e r a ti o n al Di r e cti v e s t o 

m ai nt ai n a s t r o n g s e c u rit y p o s t u r e a n d a d d r e s s n e w e m e r gi n g t h r e a t s.    

O I G C h all e n g e 4 - I nf o r m a ti o n T e c h n ol o g y A c q ui si ti o n a n d P r oj e ct M a n a g e m e nt ( R e p e a t):O I G C h all e n g e 4 - I nf o r m a ti o n T e c h n ol o g y A c q ui si ti o n a n d P r oj e ct M a n a g e m e nt ( R e p e a t):     T h e F e d e r al I nf o r m a ti o n 

T e c h n ol o g y A c q ui si ti o n R ef o r m A ct ( F I T A R A), e n a ct e d 

T h e F e d e r al I nf o r m a ti o n 

T e c h n ol o g y A c q ui si ti o n R ef o r m A ct ( F I T A R A), e n a ct e d i ni n D e c e m b e r 2 0 1 4, w a s t h e fi r s t m aj o r o v e r h a ul  D e c e m b e r 2 0 1 4, w a s t h e fi r s t m aj o r o v e r h a ul ofof  f e d e r al 

I nf o r m a ti o n T e c h n ol o g y ( I T) m a n a g e m e nt si n c e t h e p a s s a g e 

 f e d e r al 

I nf o r m a ti o n T e c h n ol o g y ( I T) m a n a g e m e nt si n c e t h e p a s s a g e ofof  t h e Cli n g e r- C o h e n A ct  t h e Cli n g e r- C o h e n A ct ofof   1 9 9 6,1 9 9 6,  w hi c h w a s d e si g n e d  w hi c h w a s d e si g n e d t ot o  

i m p r o v e t

 

i m p r o v e th eh e  f e d e r al  f e d e r al g o v e r n m e nt’ sg o v e r n m e nt’ s  a c q ui si ti o n a n d m a n a g e m e nt  a c q ui si ti o n a n d m a n a g e m e nt ofof  i t s r e s o u r c e s  i t s r e s o u r c e s t ot o  i n cl u d e  i n cl u d e I TI T  i n v e s t m e nt s. i n v e s t m e nt s.    A m o n g o t h e r 

t hi n g s, 

A m o n g o t h e r 

t hi n g s, i ti t e x p a n d e d t h e C hi ef I nf o r m a ti o n Offi c e r s ( C I O)  e x p a n d e d t h e C hi ef I nf o r m a ti o n Offi c e r s ( C I O) ofof  f e d e r al a g e n ci e s i n v ol v e m e nt  f e d e r al a g e n ci e s i n v ol v e m e nt i ni n  I TI T  d e ci si o n m a ki n g, i n cl u di n g 

a n n u al a n d m ul ti- y e a r pl a n ni n g, p r o g r a m mi n g, b u d g e ti n g, e x e c uti o n, r e p o rti n g, m a n a g e m e nt, g o v e r n a n c e, a n d o v e r si g ht 

f u n cti o n s.

 d e ci si o n m a ki n g, i n cl u di n g 

a n n u al a n d m ul ti- y e a r pl a n ni n g, p r o g r a m mi n g, b u d g e ti n g, e x e c uti o n, r e p o rti n g, m a n a g e m e nt, g o v e r n a n c e, a n d o v e r si g ht 

f u n cti o n s.    W hil e F I T A R A W hil e F I T A R A i si s i nt e n d e d f o r a g e n ci e s  i nt e n d e d f o r a g e n ci e s t ot o  b e tt e r m a n a g e t h ei r  b e tt e r m a n a g e t h ei r I TI T  i n v e s t m e nt s, i m pl e m e nt a ti o n c o nti n u e s  i n v e s t m e nt s, i m pl e m e nt a ti o n c o nti n u e s t ot o   b eb e  a 

g o v e r n m e nt- wi d e c h all e n g e.

 a 

g o v e r n m e nt- wi d e c h all e n g e.  

M a n a g e m e nt R e s p o n s e:M a n a g e m e nt R e s p o n s e:   W e  h a v e s o u g ht c o nti n u al i m p r o v e m e nt s t o  f u rt h e r r efi n e o u r F I T A R A i m pl e m e nt a ti o n a n d b uil d a 

m e c h a ni s m t o  d eli v e r m o r e eff e cti v e d e p a rt m e nt- wi d e I T  a c q ui si ti o n s t r a t e g y a n d o ut c o m e s.  T hi s i n cl u d e s p r o c e s s 

i m p r o v e m e nt s t h a t d ri v e r e vi e w of  B u r e a u I T  a c q ui si ti o n s t o  i d e ntif y o p p o rt u ni ti e s f o r m o r e c e nt r ali z e d p r o c u r e m e nt 

p r a cti c e s a n d f u rt h e r r e d u c e d e p a rt m e nt- wi d e a c q ui si ti o n d u pli c a ti o n a n d w a s t e.   K e y a m o n g t h e s e eff o rt s i s i m pl e m e nt a ti o n 

of  t h e P R O T E C T S a c q ui si ti o n v e hi cl e, w hi c h i s i nt e n d e d t o  e n s u r e w e  c a n o b t ai n c y b e r s e c u rit y g o o d s a n d s e r vi c e s m o r e 

q ui c kl y, wi t h l e s s eff o rt, a n d c e nt r all y, l e v e r a gi n g t h e b u yi n g p o w e r of  t h e e nti r e D e p a rt m e nt.  W e  a c hi e v e d s e v e r al s u c c e s s e s 

i n s e r vi c e of  o u r F I T A R A 2. 0 g o al, i n cl u di n g:  

•  r e vi si n g Offi c e of  t h e C hi ef I nf o r m a ti o n Offi c e r ( O C I O) F I T A R A I T  A c q ui si ti o n s p oli c y t o r e q ui r e O C I O-l e v el r e vi e w s 

t h a t all o w u s  t o  i d e ntif y e nt e r p ri s e- wi d e s e r vi c e/ s u p p o rt o p p o rt u ni ti e s (i. e., c y b e r s e c u rit y); 
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•  s u s p e n di n g a $ 1 8 8 milli o n d oll a r I R S- s p e cifi c C y b e r s e c u rit y I T  a c q ui si ti o n a n d i n c o r p o r a ti n g i t s r e q ui r e m e nt s i nt o 

T r e a s u r y’ s  e xi s ti n g e nt e r p ri s e P R O T E C T S a c q ui si ti o n v e hi cl e;   

•  a w a r di n g a n  e nt e r p ri s e c o nt r a ct f o r Z s c al e r s e r vi c e s, a c ri ti c al el e m e nt i n s u p p o rti n g o u r z e r o t r u s t r e q ui r e m e nt s;  

•  c o m pl e ti n g o u r a n n u al b u d g et y e a r 2 0 2 5  (B Y 2 5)  C a pi t al Pl a n ni n g a n d I n v e s t m e nt C o nt r ol ( C P I C) I T  I n v e s t m e nt 

s u b mi s si o n.   R e vi e wi n g a n d s u b mi tti n g 2 8 1 I T  i n v e s t m e nt s, wi t h a t o t al p r o p o s e d I T  b u d g e t of  a p p r o xi m a t el y $ 8. 7 

billi o n d oll a r s; a n d  

•  m ai nt ai ni n g o u r F I T A R A S c o r e c a r d of  “ B” a s  of  S c o r e c a r d 1 6  p u bli s h e d f o r S e pt e m b e r 2 0 2 3.   

W e  al s o c o nti n u e d t o  e x p a n d o u r e nt e r p ri s e T B M p r o g r a m t hi s fi s c al y e a r b y  e s t a bli s hi n g t h e fi v e- y e a r T B M r o a d m a p a n d 

c o m pl e ti n g s e v e r al p r oj e c t s  i n cl u di n g: 

•  c r e a ti n g a n d i m p r o vi n g I T  i n v e s t m e nt p r oj e ct d a s h b o a r d s t o  i m p r o v e o u r o v e r si g ht of  t h e I T  p r oj e ct s’  b u d g e t a n d 

s c h e d ul e;    

•  c o m pl e ti n g a p r o of of  c o n c e pt of  Cl o u d T B M r e p o rt s f o r o u r A m a z o n cl o u d pl a tf o r m, s e tti n g t h e s t a g e t o  i m p r o v e t h e 

e nt e r p ri s e r e p o rti n g of  o u r Cl o u d S p e n d a c r o s s all pl a tf o r m s i n F Y  2 0 2 4; 

•  l e v e r a gi n g T B M r e p o rt s, w hi c h p r o vi d e I T  s p e n d d a t a o n  I R A-f u n d e d I T  i n v e s t m e nt s, t o  a s si s t I R S i n r e s t r u ct u ri n g 

i t s I T  i n v e s t m e nt (f o r e x a m pl e, i n B Y 2 5, I R S r e p o rt e d 1 5  m aj o r i n v e s t m e nt s f oll o wi n g t h e T B M f r a m e w o r k, v e r s u s 

1 2 3  I T  i n v e s t m e nt s i n t h e p a s t y e a r s.)  T B M r e p o rt s p r o vi d e I T  s p e n d d at a o n  I nfl a ti o n R e d u cti o n A ct ( I R A) f u n d e d 

I T  i n v e s t m e nt s; 

•  c o m pl e ti n g a p r o of of  c o n c e pt of  A p pli c a ti o n s a n d S e r vi c e s T B M r e p o rt s f o r D e p a rt m e nt al Offi c e s, s e tti n g t h e s t a g e 

t o  i m pl e m e nt E nt e r p ri s e A p pli c a ti o n s a n d S e r vi c e s T B M r e p o rti n g f o r all  o u r b u r e a u s i n F Y  2 0 2 4; a n d 

•  s t r e a mli ni n g t h e I T  S p e n d r e p o rti n g p r o c e s s b e t w e e n t h e E nt e r p ri s e T B M s y s t e m ( A p pti o) a n d C PI C s y s t e m b y  

c o m pl e ti n g i nt e g r a ti o n b e t w e e n b o t h s y s t e m s; t h e E nt e r p ri s e T B M s y s t e m i s n o w t h e s o u r c e s y s t e m f o r o u r I T  

S p e n d d at a p u bli s h e d o n  t h e C P I C s y s t e m a n d t h e r ef o r e O M B’ s  I T  D a s h b o a r d.   

I n  S e pt e m b e r 2 0 2 3, Fi s c al S e r vi c e c o m pl e t e d t h e fi r s t p h a s e of  i m pl e m e nti n g t h e P r o g r a m M a n a g e m e nt I m p r o v e m e nt 

A c c o u n t a bili t y A ct F r a m e w o r k, a l a r g e s t e p t o w a r d s s t r e n gt h e ni n g p r o g r a m a n d p r oj e ct m a n a g e m e nt a c c o u n t a bili t y, 

t r a n s p a r e n c y, c a p a bili ti e s, a n d s kill s e t s a c r o s s t h e b u r e a u.   T h e f r a m e w o r k will b e  f ull y i m pl e m e nt e d i n D e c e m b e r 2 0 2 3.   

T hi s c a p a bili t y gi v e s t h e Fi s c al S e r vi c e t h e n e c e s s a r y t r a n s p a r e n c y o n  p r oj e ct a n d i n c r e m e nt al d eli v e r y h e al t h t h r o u g h d at a-

d ri v e n a n d q u ali t ati v e a s s e s s m e nt s of  s c o p e, q u ali t y, c o s t, a n d s c h e d ul e p e rf o r m a n c e.  T hi s i nf o r m a ti o n al s o p r o vi d e s Fi s c al 

S e r vi c e ’ s C I O a m o r e c o m p r e h e n si v e, p r o a cti v e vi e w i nt o i n v e s t m e nt ri s k s, w hi c h i s r efl e ct e d i n t h e B u r e a u I n v e s t m e nt Ri s k 

R ati n g p r o m o t e d t o  T r e a s u r y m o nt hl y.   

I n  J a n u a r y 2 0 2 3, Fi s c al S e r vi c e s t r e n gt h e n e d t h e b u si n e s s c a s e a n d t e c h ni c al s ol uti o n r e vi e w p r o c e s s a t  t h e su b - c o u n cil 

a d vi s o r y l e v el t o  e n s u r e ali g n m e nt wi t h s t r a t e gi c p ri o ri ti e s, i n cl u di n g c y b e r e x e c uti v e o r d e r s a n d t h e N ati o n al S e c u rit y 

C o u n cil' s a c c el e r a t e d ti m eli n e s, I T  s t r a t e g y/ e nt e r p ri s e a r c hi t e ct u r e, a n d F I T A R A.  Fi s c al S e r vi c e ’ s g o v e r n a n c e s u b- c o u n cil s 

f o r s y s t e m a r c hi t e ct u r e a n d e nt e r p ri s e i n v e s t m e nt r e g ul a rl y r e vi e w a n d di s c u s s t h e Fi n a n ci n g M o d e r ni z ati o n p r o g r a m ri s k s 

a n d p r o g r e s s.   T h e Fi n a n ci n g M o d e r ni z ati o n w o r k i s f ull y c o m pli a nt wi t h all c y b e r e x e c uti v e o r d e r s a n d t h e N ati o n al 

S e c u rit y C o u n cil ti m eli n e s.  
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Fi s c al S e r vi c e c o nti n u e s t o  r e di r e ct b u si n e s s li n e s a w a y f r o m L a r g e- S c al e P r o g r a m s ( L S P s) a n d “ bi g b a n g”  m o d e r ni z ati o n t o  

e m b r a c e s m all e r, i n c r e m e nt all y d eli v e r e d v al u e t h r o u g h a n  I n d efi ni t e S u s t ai n a bili t y M o d el.  Fi s c al S e r vi c e c o nti n u e s w o r k t o  

e n s u r e t r a n s p a r e n c y a n d a c c o u n t a bili t y u si n g t h e P r o g r a m M a n a g e m e nt I m p r o v e m e nt A c c o u n t a bili t y A ct ( P M I A A) 

f r a m e w o r k a s  d e v el o p m e nt i n t h e Fi n a n ci n g M o d e r ni z ati o n p r o g r a m p r o g r e s s e s.  O n c e t h e P M I A A i m pl e m e nt a ti o n i s 

c o m pl e t e i n F Y  2 0 2 4, Fi s c al S e r vi c e will f o c u s eff o rt s t o  i m p r o v e g o v e r n a n c e b o a r d vi si bili t y i nt o r e s ul t s m a n a g e m e nt ( gi vi n g 

a f ull lif e- c y cl e vi e w of  i n v e s t m e nt r e s ul t s). 

T h e B E P  c o nti n u e s i t s eff o rt s t o  r e pl a c e i t s W a s hi n gt o n, D. C. f a cili t y wi t h a n e w f a cili t y vi a a f o r m al p r oj e ct g o v e r n a n c e a n d 

c h a n g e m a n a g e m e nt s t r u ct u r e wi t h s t a k e h ol d e r s, i n cl u di n g t h e D e p a rt m e nt, t h e F e d e r al R e s e r v e B o a r d, a n d t h e U. S. A r m y 

C o r p s of  E n gi n e e r s ( U S A C E).  T h e B E P  i s al s o eff e cti v el y p a rt n e ri n g wi t h t h e U S A C E t o  p e rf o r m m ul ti pl e t hi r d- p a rt y c o s t, 

s c h e d ul e, a n d ri s k a s s e s s m e nt s t o  v ali d a t e t h e p r oj e ct b u d g e t, c o nti n g e n c y a m o u nt s, s c h e d ul e, a n d k n o w n ri s k s.  T h e  B E P  

a nti ci p at e s i t will c o m pl e t e t h e p r oj e ct d e si g n a n d r e c ei v e f o r m al g o v e r n a n c e a p p r o v al t o  a w a r d a c o n s t r u cti o n c o nt r a ct i n F Y  

2 0 2 4 .  T h e c u r r e nt s c h e d ul e a nti ci p at e s c o n s t r u cti o n will b e  c o m pl e te d  b y  t h e e n d of  c al e n d a r y e a r 2 0 2 7. 

O I G C h all e n g e 5 - Cli m a t e I ni ti a ti v e s Ri s k ( R e p e a t):O I G C h all e n g e 5 - Cli m a t e I ni ti a ti v e s Ri s k ( R e p e a t):     I nI n  J a n u a r y  J a n u a r y 2 0 2 1,2 0 2 1,   E OE O  1 4 0 0 8, T a c kli n g t h e Cli m a t e C ri si s  1 4 0 0 8, T a c kli n g t h e Cli m a t e C ri si s a ta t  H o m e a n d 

A b r o a d, i d e ntifi e d t h e i m m e di a t e n e e d f o r c o m p r e h e n si v e a cti o n 

 H o m e a n d 

A b r o a d, i d e ntifi e d t h e i m m e di a t e n e e d f o r c o m p r e h e n si v e a cti o n t ot o  a d d r e a d d r es ss s  t h e c a t a s t r o p hi c i m p a ct s  t h e c a t a s t r o p hi c i m p a ct s ofof  cli m a t e c h a n g e. cli m a t e c h a n g e.    E OE O   

1 4 0 0 81 4 0 0 8  e m p h a si z e s t h a t U. S. l e a d e r s hi p, a n d t h a t  e m p h a si z e s t h a t U. S. l e a d e r s hi p, a n d t h a t ofof  f e d e r al d e p a rt m e nt s a n d a g e n ci e s, will  f e d e r al d e p a rt m e nt s a n d a g e n ci e s, will b eb e  r e q ui r e d  r e q ui r e d t ot o  si g nifi c a ntl y 

e n h a n c e gl o b al a cti o n a n d a c hi e v e t h e n e c e s s a r y p oli c y o ut c o m e s 

 si g nifi c a ntl y 

e n h a n c e gl o b al a cti o n a n d a c hi e v e t h e n e c e s s a r y p oli c y o ut c o m e s o no n  cli m a t e c h a n g e. cli m a t e c h a n g e.    T rT r e a s u r y c o nti n u e s e a s u r y c o nti n u e s t ot o  pl a y a si g nifi c a nt 

r ol e w o r ki n g wi t h o t h e r f e d e r al a g e n ci e s, f o r ei g n g o v e r n m e nt s, a n d i nt e r n a ti o n al fi n a n ci al i n s ti t uti o n s 

 pl a y a si g nifi c a nt 

r ol e w o r ki n g wi t h o t h e r f e d e r al a g e n ci e s, f o r ei g n g o v e r n m e nt s, a n d i nt e r n a ti o n al fi n a n ci al i n s ti t uti o n s t ot o  s ti m ul a t e gl o b al 

a cti o n 

 s ti m ul a t e gl o b al 

a cti o n o no n  a d d r e s si n g cli m a t e c h a n g e, e n vi r o n m e nt al j u sti c e, a n d cli m a t e c h a n g e- c r e a t e d e c o n o m a d d r e s si n g cli m a t e c h a n g e, e n vi r o n m e nt al j u sti c e, a n d cli m a t e c h a n g e- c r e a t e d e c o n o mi ci c a n d fi n a n ci al c ri s e s. a n d fi n a n ci al c ri s e s.    I nI n   

2 0 2 1,2 0 2 1,  T r e a s u r y c r e a t e d a n e w Cli m a t e H u b a n d a p p oi nt e d a Cli m a t e C o u n s el o r  T r e a s u r y c r e a t e d a n e w Cli m a t e H u b a n d a p p oi nt e d a Cli m a t e C o u n s el o r t ot o  c o o r di n a t e a n d l e a d m a n y  c o o r di n a t e a n d l e a d m a n y ofof  i t s eff o rt s  i t s eff o rt s t ot o  

a d d r e s s cli m a t e c h a n g e.

 

a d d r e s s cli m a t e c h a n g e.     I nI n  O ct o b e r 2 0 2 1, t h e Fi n a n ci al S t a bili t y O v e r si g ht C o u n cil ( F S O C) i s s u e d i t s R e p o O ct o b e r 2 0 2 1, t h e Fi n a n ci al S t a bili t y O v e r si g ht C o u n cil ( F S O C) i s s u e d i t s R e p ortrt   o no n  Cli m a t e-

R el a t e d Fi n a n ci al Ri s k, 

 Cli m a t e-

R el a t e d Fi n a n ci al Ri s k, a sa s  m a n d a t e d  m a n d a t e d b yb y   E OE O  1 4 0 3 0. 1 4 0 3 0.    T h e r e p o rt hi g hli g ht s c h all e n g e s T h e r e p o rt hi g hli g ht s c h all e n g e s i ni n eff o rt s  eff o rt s t ot o  c o m p r e h e n si v el y 

u n d e r s t a n d a n d a d d r e s s cli m a t e- r el a t e d fi n a n ci al ri s k.

 c o m p r e h e n si v el y 

u n d e r s t a n d a n d a d d r e s s cli m a t e- r el a t e d fi n a n ci al ri s k.     T h o s e c h all e n g e s i n cl u d e t h e t y p e s a n d q u ali t y T h o s e c h all e n g e s i n cl u d e t h e t y p e s a n d q u ali t y ofof  a v ail a bl e d a t a a n d 

m e a s u r e m e nt t o ol s, t h e a bili t y 

 a v ail a bl e d a t a a n d 

m e a s u r e m e nt t o ol s, t h e a bili t y t ot o  a s s e s s cli m a t e- r el a t e d fi n a n ci al ri s k s a n d v ul n e r a biliti e s, a n d t h e i n c o r p o r a ti o n  a s s e s s cli m a t e- r el a t e d fi n a n ci al ri s k s a n d v ul n e r a biliti e s, a n d t h e i n c o r p o r a ti o n ofof  t h e s e 

ri s k s i nt o m a n a g e m e nt p r a cti c e s a n d s u p e r vi s o r y e x p e ct ati o n s 

 t h e s e 

ri s k s i nt o m a n a g e m e nt p r a cti c e s a n d s u p e r vi s o r y e x p e ct ati o n s a sa s  a p p r o p ri a t e. a p p r o p ri a t e. 

M a n a g e m e nt R e s p o n s e:M a n a g e m e nt R e s p o n s e:     W e  c o nti n u e t o  m a k e p r o g r e s s o n  t h e Cli m a t e A cti o n Pl a n.  S o m e of  t h e a cti vi ti e s t h a t p r o m o t e t h e 

p r o g r e s s of  t h e pl a n i n cl u d e: 

•  F S O C c o nti n u e s t o  u s e i t s Cli m a t e- r el a t e d Fi n a n ci al Ri s k C o m mi tt e e ( C F R AC)  a s  a f o r u m t o  f a cili t at e m e m b e r 

a g e n ci e s’  eff o rt s t o  a d v a n c e t h e r e c o m m e n d a ti o n s i n th e  R e p o rt o n  Cli m a t e- R el a t e d Fi n a n ci al Ri s k.  T h e C F R A C 

al s o  p r o m o t e s i nt e r a g e n c y i nf o r m a ti o n s h a ri n g, c o o r di n a ti o n, a n d c a p a ci t y- b uil di n g o n  cli m a t e- r el a t e d fi n a n ci al ri s k; 

f a cili t at e s t h e d e v el o p m e nt of  c o m m o n a p p r o a c h e s a n d s t a n d a r d s; a n d f o s t e r s c o m m u ni c a ti o n a c r o s s F S O C 

m e m b e r s, i n cl u di n g vi a d e di c a t e d w o r ki n g g r o u p s o n  d at a, s c e n a ri o a n al y si s, a n d ri s k a s s e s s m e nt.   

•  T h e O F R a n d F S O C c o nti n u e t o  p ri o ri ti z e t h e d e v el o p m e nt of  t h e J A D E, i n cl u di n g o n b o a r di n g F S O C m e m b e r 

a g e n ci e s d u ri n g t h e f all ( 2 0 2 3) a n d wi nt e r ( 2 0 2 4).   J A D E will off e r s c al a bl e, hi g h- p e rf o r m a n c e c o m p uti n g wi t h 

a n al yti c al s oft w a r e a n d s u p p o rt f o r p r o g r a m mi n g l a n g u a g e s s u c h a s  R a n d P yt h o n i n a cl o u d- b a s e d e n vi r o n m e nt 

wi t h a n al y si s- r e a d y d a t a.  

•  W e  c o nti n u e o u r a cti v e i n v ol v e m e nt i n i nt e r n a ti o n al ci r cl e s t h a t a r e i n v e s ti g ati n g cli m a t e- r el a t e d fi n a n ci al ri s k s 

a n d d e v el o pi n g r e c o m m e n d a ti o n s t o  a d d r e s s t h e m.  T hi s i n cl u d e s i n v ol v e m e nt i n t h e N e t w o r k of  C e nt r al B a n k s a n d 

S u p e r vi s o r s f o r G r e e ni n g t h e Fi n a n ci al S y s t e m, a n d t h e Fi n a n ci al St a bili t y B o a r d.  
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•  I n  F Y  2 0 2 3, w e  r el e a s e d t w o n e w l e a r ni n g m o d ul e s f o c u s e d o n  cli m a t e c h a n g e t h r o u g h o u r I nt e g r a t e d T al e nt 

M a n a g e m e nt s y s t e m.   O u r Cli m a t e Li t e r a c y W o r k G r o u p ( C L W G) p a rt n e r e d wi t h t h e N ati o n al O c e a ni c a n d 

At m o s p h e ri c A d mi ni s t r a ti o n t o  d e v el o p t h e “ Cli m a t e  1 0 1 ”  e m pl o y e e t r ai ni n g p r e s e nt a ti o n o p e n t o all s t aff t o  g ai n a n  

u n d e r s t a n di n g of  t h e b a si c s a n d b a c k g r o u n d of  cli m a t e c h a n g e.  W e  al s o e s t a bli s h e d t h e “ Cli m a t e  F o c u s e d 

M a n a g e m e nt”  m o d ul e, w hi c h w a s s p e cifi c all y d e v el o p e d b y  a n d f o r o u r m a n uf a ct u ri n g b u r e a u s, t h e U. S. Mi nt a n d 

t h e B u r e a u of  E n g r a vi n g a n d P ri nti n g.  T h e C L W G will c o nti n u e t o  e x p a n d t h e cli m a t e li t e r a c y p r o g r a m i n F Y 2 4 t o  

e n s u r e a cli m a t e- r e a d y w o r kf o r c e.  

•  W e  a r e a cti v el y m a ki n g eff o rt s t o  c o n v e rt o u r fl e e t f r o m g a s- p o w e r e d v e hi cl e s t o  el e ct ri c v e hi cl e s ( E V) a s  w ell a s  

pl u g- i n h y b ri d  E V s.  W e  a r e al s o  t a ki n g s t e p s t o  i n s t all el e ct ri c v e hi cl e s u p pl y e q ui p m e nt ( E V S E) i nf r a s t r u ct u r e 

(c h a r gi n g s t ati o n s) r e q ui r e d t o  p o w e r E V  fl e e t v e hi cl e s.  T h e E V  a n d E V S E i ni ti a ti v e s d e m o n s t r a t e o u r c o m mi t m e nt 

t o  m e e ti n g t h e r e q ui r e m e nt s of  E O  1 4 0 5 7, C at al y zi n g Cl e a n E n e r g y I n d u s t ri e s a n d J o b s T h r o u g h F e d e r al 

S u s t ai n a bili t y .  

•  W e  hi r e d a d e di c a t e d Cli m a t e C h a n g e a n d S u s t ai n a bili t y S p e ci ali s t w h o i s t a s k e d wi t h o v e r s e ei n g all  a s p e ct s of  

T r e a s u r y’ s  i ni ti a ti v e s r el a ti n g t o  C a r b o n- P oll uti o n F r e e El e ct ri ci t y; Z e r o E mi s si o n s Fl e e t V e hi cl e s; a n d N e t Z e r o 

E mi s si o n s B uil di n g s, C a m p u s e s, a n d I n s t all a ti o n s; a n d f a cili t ati n g a d di ti o n al cli m a t e- r el a t e d p r oj e ct s a n d 

i ni ti a ti v e s a c r o s s t h e D e p a rt m e nt.  A d di ti o n all y, w e  fill e d o u r D ep a rt m e nt Fl e e t M a n a g e r p o si ti o n, t h e r e b y e n s u ri n g 

c o nti n ui t y of  t h e E V  St r a t e gi c P r o g r a m a n d E V  g o al s a s  o utli n e d i n E O  1 4 0 5 7.  

•  T h e  O C C e s t a bli s h e d a n d s t aff e d i t s Offi c e of  Cli m a t e Ri s k a n d c o m pl e t e d cli m a t e- r el a t e d fi n a n ci al ri s k 

m a n a g e m e nt di s c o v e r y r e vi e w s of  b a n k s wi t h o v e r $ 1 0 0  billi o n i n t o t al c o n s oli d at e d a s s e t s.  T hi s p r o vi d e d O C C wi t h 

a n  i n- d e pt h u n d e r s t a n din g  of  t h e s e b a n k s’  p r a cti c e s o n  a wi d e r a n g e of  a r e a s p e rt ai ni n g t o  cli m a t e- r el a t e d fi n a n ci al 

ri s k m a n a g e m e nt s u c h a s  c o r p o r a t e g o v e r n a n c e, r e p o rti n g, m e t ri c s, d at a, ri s k i d e ntifi c ati o n a n d m a n a g e m e nt, a n d 

s c e n a ri o a n al y si s.    

•  O C C will b e  l e a di n g t h e Ri s k A s s e s s m e nt W o r ki n g G r o u p of  t h e F S O C C F R A C a n d will s t a rt t h e cli m a t e- r el a t e d 

fi n a n ci al ri s k m a n a g e m e nt r e vi e w s of  b a n k s o r  f o r ei g n b a n ki n g o r g a ni z ati o n s wi t h o v e r $ 1 0 0  billi o n i n t o t al 

c o n s oli d at e d a s s e t s t o d e v el o p a d e e p e r u n d e r s t a n di n g of  b a n k s’  cli m a t e ri s k p r ofil e s a n d t h e b a n k s’  p r o g r e s s o n  t h e 

m a n a g e m e nt of  cli m a t e- r el a t e d fi n a n ci al ri s k s f o r s af e t y a n d s o u n d n e s s. 

O I G C h all e n g e O I G C h all e n g e # 6# 6  - O p e r a ti n g  - O p e r a ti n g i ni n  a na n  U n c e rt ai n E n vi r o n m e nt ( N e w): U n c e rt ai n E n vi r o n m e nt ( N e w):    I nI n  a s s e s si n g t h e  a s s e s si n g t h e D e p a rt m e nt’ sD e p a rt m e nt’ s  m o s t s e ri o u s c h all e n g e s,  m o s t s e ri o u s c h all e n g e s, 

w ew e  r e m ai n  r e m ai n mimi n df ul n df ul ofof  e xt e r n al f a ct o r s a n d f ut u r e u n c e rt ai nti e s t h a t aff e ct i t s o p e r a ti o n s. e xt e r n al f a ct o r s a n d f ut u r e u n c e rt ai nti e s t h a t aff e ct i t s o p e r a ti o n s.    T h e s e f a ct o r s i n cl u d e, b ut a r e n o t 

li mi t e d t o, t h e r e p e a t e d c y cl e 

T h e s e f a ct o r s i n cl u d e, b ut a r e n o t 

li mi t e d t o, t h e r e p e a t e d c y cl e ofof  b u d g e t a n d d e b t c eili n g s t o p g a p s, ri si n g i nt e r e s t r a t e s, a n d i nfl a ti o n. b u d g e t a n d d e b t c eili n g s t o p g a p s, ri si n g i nt e r e s t r a t e s, a n d i nfl a ti o n.    C o n g r e s s h a s y e t C o n g r e s s h a s y e t t ot o  

r e s ol v e u nfi ni s h e d b u si n e s s w h e n 

 

r e s ol v e u nfi ni s h e d b u si n e s s w h e n i ti t c o m e s  c o m e s t ot o  t h e  t h e N ati o n’ sN ati o n’ s  d e b t, a n d t h e l o n g-t e r m d e b t, a n d t h e l o n g-t e r m  s u s t ai n a bili t y s u s t ai n a bili t y ofof  p r o g r a m s. p r o g r a m s.    T h e i m p a ct T h e i m p a ct ofof  

t h e s e c h all e n g e s a n d t h ei r u n c e rt ai nti e s r e q ui r e t h e D e p a rt m e nt 

 

t h e s e c h all e n g e s a n d t h ei r u n c e rt ai nti e s r e q ui r e t h e D e p a rt m e nt t ot o  c o nti n u e  c o nti n u e t ot o  f o c u s it s r e s o u r c e s  f o c u s it s r e s o u r c e s o no n  p r o g r a m s t h at a r e  p r o g r a m s t h at a r e i ni n 

t h e hi g h e s t n e e d 

 

t h e hi g h e s t n e e d t ot o  ci ti z e n s a n d/ o r w h e r e t h e r e  ci ti z e n s a n d/ o r w h e r e t h e r e i si s a u ni q u e f e d e r al r ol e. a u ni q u e f e d e r al r ol e.    I tI t   i si s e s s e nti al t h a t p r o g r a m s a n d r ef o r m s  e s s e nti al t h a t p r o g r a m s a n d r ef o r m s b eb e  

m a n a g e d a n d c o m m u ni c a t e d eff e cti v el y 

 

m a n a g e d a n d c o m m u ni c a t e d eff e cti v el y t ot o  a c hi e v e p e rf o r m a n c e a n d a c c o u n t a bili t y. a c hi e v e p e rf o r m a n c e a n d a c c o u n t a bili t y. 
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M a n a g e m e ntM a n a g e m e nt   R e s p o n s e:R e s p o n s e:     D o m e s ti c  Fi n a n c e  s t aff  c o n si s t e ntl y  i nf o r m s s e ni o r  s t aff  a n d  t h e  S e c r e t a r y  of  p r oj e ct e d  k e y  d at e s  

l e a di n g u p  t o  t h e  p oi nt  a t  w hi c h  w e  will  r e a c h  t h e  d e b t  s u bj e ct  t o  li mi t (“ d e b t li mi t”), a n d  t h e  p r oj e ct e d  d a t e s  t h r o u g h  w hi c h  

e xt r a o r di n a r y  m e a s u r e s  w o ul d  l a s t.  T h r o u g h o ut  t h e  d e bi t  li mi t c ri si s  t h a t  l a s t e d f r o m J a n u a r y  t h r o u g h  e a rl y  J u n e  2 0 2 3,  

D o m e s ti c  Fi n a n c e  s t aff  k e pt  s e ni o r  l e a d e r s i n cl u di n g t h e  S e c r e t a r y  i nf o r m e d a b o ut  t h e i m p a ct o n  c a s h  fl o w s a n d  b al a n c e s,  

a n d  d e b t  i s s u a n c e s a n d  m a r k e t  i m p a ct s.  I n  a d di ti o n,  Fi s c al  S e r vi c e  t o o k e xt r a o r di n a r y  a cti o n s  c o n si s t e nt  wi t h  r el e v a nt  l a w s 

a n d  r e g ul a ti o n s  t o  a v oi d  e x c e e di n g  t h e d e b t  li mi t.  T h e s e  a cti o n s  i n cl u d e d s u s p e n di n g  i n v e s t m e nt s t o  c e rt ai n  f e d e r al 

g o v e r n m e nt  a c c o u n t s.   T h e  o p e r a ti o n al  o v e r si g ht  of  D o m e s ti c  Fi n a n c e  offi c e s  e n a bl e d  t h e  S e c r e t a r y  t o  eff e cti v el y  

c o m m u ni c a t e  k e y  d e a dli n e s  t o  C o n g r e s s,  e n a bli n g  i t t o  p a s s  a  bill  s u s p e n di n g  t h e  d e b t  li mi t p ri o r  t o t h e  e x h a u s ti o n  of  

e xt r a o r di n a r y  m e a s u r e s.    

O n  S a t u r d a y,  J u n e  3,  2 0 2 3,  t h e  P r e si d e nt  si g n e d  i nt o l a w th e  Fi s c al  R e s p o n si bili t y  A ct  of  2 0 2 3 , w hi c h  s u s p e n d e d  t h e 

s t at ut o r y  d e b t  li mi t t h r o u g h  J a n u a r y  1,  2 0 2 5.   O n  M o n d a y,  J u n e  5,  2 0 2 3,  Fi s c al  S e r vi c e  di s c o nti n u e d  u s i n g e xt r a o r di n a r y  

a cti o n s  a n d  r e s u m e d  n o r m al  d e b t  m a n a g e m e nt  o p e r a ti o n s.   B e t w e e n  J u n e  6,  2 0 2 3,  a n d  J u n e  3 0,  2 0 2 3,  Fi s c al  S e r vi c e  

r e s t o r e d  t h e  u ni n v e s t e d  p ri n ci p al  a n d  r el a t e d  i nt e r e s t t o  t h e  f e d e r al g o v e r n m e nt  a c c o u nt s  aff e ct e d  b y  t h e  e xt r a o r di n a r y  

a cti o n s  i t to o k  d u ri n g  t h e  d el a y  i n r ai si n g  t h e d e b t  li mi t. 

I n  r e s p o n s e  t o  m a r k e t  s t r e s s  i n M a r c h  2 0 2 3,  t h e  O C C  q ui c kl y  i n v o k e d i t s m a r k e t  di s r u pti o n  p r o t o c ol s , w hi c h  i n cl u d e d d ail y  

m o ni t o ri n g  of  c e rt ai n  b a n k s.   T h e  O C C  i m m e di a t el y i n c r e a s e d e n g a g e m e nt  a c r o s s  b u si n e s s  li n e s a n d  wi t h  o t h e r  a g e n ci e s  t o  

a g g r e g a t e  a n d  r e p o rt  o n  ri s k s  a n d  t h e i m p a ct s of  t h o s e ri s k s.    

I n  a d di ti o n,  f oll o wi n g t h e  fi n a n ci al s y s t e m  s t r e s s  b e gi n ni n g  i n M a r c h  2 0 2 3,  r e g ul a t o r s  wi t h  s u p e r vi si o n  a ut h o ri t y  o v e r  

Sili c o n  V all e y  B a n k  a n d  Si g n a t u r e  B a n k  p u bli s h e d  r e p o rt s  o n  l e s s o n s l e a r n e d f r o m t h o s e  b a n k  f ail u r e s.  L e v e r a gi n g  t h o s e 

k e y  l e s s o n s, t h e  O C C  i s c o n d u cti n g  a n  a s s e s s m e nt  of  i t s o w n  s u p e r v i si o n p r o c e s s e s  a n d  i d e ntifi e d a r e a s  w h e r e  i t c a n  f u rt h e r 

e n h a n c e  i t s p r o c e s s e s.   W o r k  i s u n d e r w a y  t o  fi n ali z e a cti o n  pl a n s.  

A s  p a rt  of  t h e O C C’ s  s t r a t e gi c  pl a n,  a n  i ni ti a ti v e i s u n d e r w a y  f o c u s e d o n  e x p a n di n g  i nf o r m a ti o n a c c e s s  a n d  s h a ri n g  a c r o s s  

b u si n e s s  u ni t s.   T hi s  eff o rt  i s g e a r e d  t o w a r d  d e v el o pi n g  a n  a p p r o a c h  a n d  pil o ti n g  i nf o r m a ti o n s h a ri n g  d eli v e r y  m e t h o d s.   

T hi s  will  ai d  i n a c c el e r a ti n g  i nf o r m a ti o n a v ail a bili t y  a n d  c o n v e r s a ti o n  o n  e m e r gi n g  t r e n d s  a n d  ri s k s  b ei n g  i d e ntifi e d wi t hi n  

diff e r e nt  b u si n e s s  u ni t s.  
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S U BJ E C T: M a n a g e m e nt a n d P erf or m a n c e C h all e n g e s F a ci n g t h e  

I nt er n al R e v e n u e S er vi c e f or Fi s c al Y e ar 2 0 2 4 

T h e  R e p ort s C o n s oli d ati o n A ct of  2 0 0 0 r e q uir e s t h at t h e Tr e a s ur y I n s p e ct or G e n er al f or T a x A d mi ni str ati o n 

( TI G T A) s u m m ari z e, f or i n cl u si o n i n t h e a n n u al D e p art m e nt of  t h e Tr e a s ur y A g e n c y Fi n a n ci al R e p ort, it s 

p er s p e cti v e o n  t h e m o st s eri o u s m a n a g e m e nt a n d p erf or m a n c e c h all e n g e s c o nfr o nti n g t h e I nt er n al 

R e v e n u e S er vi c e (I R S). 1  

E a c h y e ar, TI G T A e v al u at e s I R S pr o gr a m s, o p er ati o n s, a n d m a n a g e m e nt f u n cti o n s t o i d e ntif y t h e m o st 

v ul n er a bl e ar e a s i n t h e N ati o n’ s  t a x s y st e m.  T h e p a s s a g e of  t h e I nfl ati o n R e d u cti o n A ct of  2 0 2 2 (I R A)2  o n  

A u g u st 1 6,  2 0 2 2, si g nifi c a ntl y i m p a ct e d t h e I R S b y  pr o vi di n g t h e o p p ort u nit y a n d f u n di n g t o tr a n sf or m all 

a s p e ct s of  it s o p er ati o n s o v er t h e n e xt d e c a d e.  T h e I R S i s s u e d a l o n g-t er m Str at e gi c O p er ati n g Pl a n ( S O P) 

o n  A pril 6,  2 0 2 3, t h at o utli n e s it s vi si o n f or t h e f ut ur e of  t a x a d mi ni str ati o n.  A c hi e vi n g t h e fi v e o bj e cti v e s 

r efl e ct e d i n t h e S O P, t hr o u g h a s eri e s of  i niti ati v e s a n d pr oj e ct s, will b e  t h e c e ntr al c h all e n g e c o nfr o nti n g 

t h e I R S f or t h e f or e s e e a bl e f ut ur e.  T h e s e tr a n sf or m ati o n eff ort s ar e a si g nifi c a nt u n d ert a ki n g t h at i m p a ct 

all t h e m a n a g e m e nt c h all e n g e s di s c u s s e d i n t hi s m e m or a n d u m.   

 
1  3 1  U. S. C. § 3 5 1 6( d) ( 2 0 0 6). 

2  P u bli c L a w N o. 1 1 7 - 1 6 9, 1 3 6 St at. 1 8 1 8. 
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F or  Fi s c al Y e ar ( F Y) 2 0 2 4, w e  h a v e i d e ntifi e d t h e I R S’ s t o p m a n a g e m e nt a n d p erf or m a n c e c h all e n g e s a s: 

•  M a n a gi n g I R A Tr a n sf or m ati o n Eff ort s; 

•  T a x L a w C h a n g e s; 

•  T a x p a y er S er vi c e; 

•  H u m a n C a pit al; 

•  I nf or m ati o n T e c h n ol o g y M o d er ni z ati o n; 

•  Pr ot e cti o n of  T a x p a y er D at a a n d I R S R e s o ur c e s; 

•  T a x C o m pli a n c e a n d E nf or c e m e nt; 

•  T a x Fr a u d a n d I m pr o p er P a y m e nt s; a n d 

•  T a x p a y er Ri g ht s. 

T h e f oll o wi n g i nf or m ati o n d et aili n g t h e m a n a g e m e nt a n d p erf or m a n c e c h all e n g e s i s pr o vi d e d t o pr o m ot e 

t h e e c o n o m y, effi ci e n c y, a n d eff e cti v e n e s s of  t h e I R S’ s a d mi ni str ati o n of  t h e N ati o n’ s  t a x l a w s. 

M A N A GI N G I R A T R A N S F O R M A TI O N E F F O R T S 

T h e I R A l e gi sl ati o n a p pr o pri at e d al m o st $ 8 0 billi o n t o t h e I R S t hr o u g h S e pt e m b er 3 0, 2 0 3 1, t o i m pr o v e 

t a x p a y er s er vi c e, u p d at e it s c o m p ut er s y st e m s, a n d i n cr e a s e c o m pli a n c e a n d e nf or c e m e nt a cti o n s a g ai n st 

hi g h -i n c o m e t a x p a y er s a n d l ar g e c or p or ati o n s.   Aft er t h e p a s s a g e of  t h e I R A, t h e I R S w a s r e q uir e d t o 

d e v el o p a S O P d et aili n g h o w r e s o ur c e s will b e  s p e nt o v er t h e n e xt d e c a d e.  W h e n it w a s r el e a s e d o n  A pril 

6,  2 0 2 3, t h e S O P i n di c at e d t h at t h e I R A cr e at e d a hi st ori c o p p ort u nit y f or t h e I R S t o tr a n sf or m t h e 

a d mi ni str ati o n of  t h e t a x s y st e m.  T h e S O P o utli n e s t h e I R S’ s tr a n sf or m ati o n mi s si o n a s: 

W e  will m a k e it e a si er f or t a x p a y er s t o m e et t h eir t a x r e s p o n si biliti e s a n d r e c ei v e t a x i n c e nti v e s f or 

w hi c h t h e y ar e eli gi bl e.   W e  will a d o pt a c u st o m er - c e ntri c a p pr o a c h t h at d e di c at e s m or e r e s o ur c e s 

t o h el pi n g t a x p a y er s g et  it ri g ht t h e fir st ti m e, w hil e a d dr e s si n g i s s u e s i n t h e si m pl e st w a y s 

a p pr o pri at e.   W e  will a d dr e s s n o n c o m pli a n c e, u si n g d at a a n d a n al yti c s t o e x p a n d e nf or c e m e nt i n 

c ert ai n s e g m e nt s.   W e  will b e c o m e a n  e m pl o y er of  c h oi c e a cr o s s g o v er n m e nt a n d i n d u str y.  T h e s e 

c h a n g e s will e n a bl e u s  t o s er v e all t a x p a y er s m or e e q uit a bl y a n d i n t h e w a y s t h e y w a nt t o b e  s er v e d. 

T h e S O P i s str u ct ur e d t o a c hi e v e fi v e o bj e cti v e s, w hi c h will b e  a c c o m pli s h e d t hr o u g h a s eri e s of  i niti ati v e s 

a n d pr oj e ct s ali g n e d t o e a ch o bj e cti v e. 
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Fi g ur e 1:   I R S O bj e cti v e s of  it s I R A Str at e gi c O p er ati n g Pl a n 

  

S o ur c e:   TI G T A gr a p hi c b a s e d o n  r e vi e w of  t h e I R S’ s I R A S O P. 

M a n a gi n g t h e tr a n sf or m ati o n eff ort s will b e  a si g nifi c a nt c h all e n g e f or t h e I R S b e c a u s e t h e S O P w a s 

pr e di c at e d o n  t h e pr o vi si o n of  s uffi ci e nt a n n u al f u n di n g.  I n a d diti o n, TI G T A h a s pr e vi o u sl y r ai s e d c o n c er n s 

a b o ut t h e m a n y c h all e n g e s t h e I R S h a s f a c e d w h e n i m pl e m e nti n g l ar g e - s c al e tr a n sf or m ati o n pr oj e ct s.   T h e 

C o m mi s si o n er of  I nt er n al R e v e n u e st at e d t h at “t h e I R S’ s pl a n f or I R A i m pl e m e nt ati o n a s s u m e d t h e I R A 

f u n d s will s u p p ort t h e tr a n sf or m ati o n eff ort s, w hil e  

d a y - t o- d a y o p er ati o n s w o ul d c o nti n u e t o b e  s u p p ort e d b y  a n n u al a p pr o pri ati o n s.”   H o w e v er, wit hi n 

m o nt h s of  l a yi n g o ut it s tr a n sf or m ati o n vi si o n, t h e I R S h a s alr e a d y s e e n c ut s t o it s f u n di n g. 

Wit h t h e p a s s a g e of  t h e Fi s c al R e s p o n si bilit y A ct of  2 0 2 3,3  w hi c h i n cr e a s e d t h e F e d er al d e bt li mit, 

a p pr o xi m at el y $ 1. 4 billi o n of  t h e I R A f u n di n g a v ail a bl e f or e nf or c e m e nt w a s r e s ci n d e d.  I n a d diti o n t o t hi s 

r e s ci s si o n, a n  a gr e e m e nt w a s r e a c h e d t o p ot e nti all y r e d u c e t h e I R S’ s a n n u al a p pr o pri ati o n s i n F Y s 2 0 2 4 a n d 

2 0 2 5 b y  $ 1 0  billi o n e a c h y e ar.  T hi s c h a n g e w o ul d r e pr e s e nt a  

7 9  p er c e nt r e d u cti o n r el ati v e t o t h e C o n gr e s si o n al B u d g et Offi c e’ s  pr oj e cti o n of  t h e I R S’ s di s cr eti o n ar y 

b u d g et a ut h orit y o v er t h o s e t w o fi s c al y e ar s.   T h e r e d u cti o n i n f u n di n g, w hi c h a p p e ar s p o s si bl e b a s e d o n  a n  

a gr e e m e nt r e a c h e d wit h p a s s a g e of  t h e Fi s c al R e s p o n si bilit y A ct, will i m p a ct t h e I R S’ s a bilit y t o u s e I R A 

f u n d s a s  i nt e n d e d a n d i n st e a d f or c e t h e I R S t o s hift t h e s e f u n d s t o m ai nt ai n c urr e nt o p er ati o n s.   

If t h e I R S c o nti n u e s t o r e c ei v e r e d u cti o n s t o it s f u n di n g o v er t h e n e xt d e c a d e, it will h a v e t o m a k e diffi c ult 

d e ci si o n s o n  w h at t o pri oriti z e w h e n m a ki n g i m pr o v e m e nt s t o it s o p er ati o n s a n d t h e w a y i n w hi c h it s er v e s 

t a x p a y er s.  T h e I R S h a s hi st ori c all y str u g gl e d t o f ulfill l o n g -t er m pl a n s t o tr a n sf or m t h e or g a ni z ati o n.  W hil e 

s o m e of  t hi s c a n b e  attri b ut e d t o t h e c o nti n u all y c h a n gi n g b u d g et e n vir o n m e nt, t h e I R S h a s al s o n ot 

eff e cti v el y m a n a g e d t h e pr o c e s s.   F or  i n st a n c e, i n 2 0 1 5, t h e I R S l ai d o ut it s vi si o n f or t h e F ut ur e St at e of  t h e 

I R S, wit h si x st at e d t h e m e s t o a c hi e v e it s g o al s b e f or e m er gi n g t h e F ut ur e St at e i nt o t h e I R S’ s str at e gi c pl a n 

i n 2 0 1 8.  At  t h e r e q u e st of  C o n gr e s s, t h e G o v er n m e nt A c c o u nt a bilit y Offi c e r e vi e w e d t h e F ut ur e St at e a n d 

f o u n d t h at it w a s u n cl e ar h o w i m pl e m e nt ati o n of  t h e F ut ur e St at e vi a t h e I R S Str at e gi c Pl a n w o ul d o c c ur or  

w h e n it w o ul d b e  c o m pl et e d.  

 
3  P u bli c L a w N o. 1 1 8 - 5  1 3 7 St at. 1 0.  
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T h e I R S h a s al s o h a d diffi c ult y i m pl e m e nti n g l ar g e s c al e pr oj e ct s wit hi n t h e I nf or m ati o n T e c h n ol o g y 

f u n cti o n, l e a di n g t o c o st o v err u n s, l at e d eli v er a bl e s, a n d i n effi ci e nt u s e  of  f u n d s.  F or  e x a m pl e, t h e I R S’ s 

C u st o m er A c c o u nt D at a E n gi n e 2 ( C A D E 2)  pr o gr a m i n v ol v e s m aj or c h a n g e s t o c or e I R S t a x pr o c e s si n g 

s y st e m s.   T h e I R S b e g a n d e v el o pi n g C A D E 2 i n 2 0 0 9; h o w e v er, t h e G o v er n m e nt A c c o u nt a bilit y Offi c e 

r e p ort e d t h at t h e I R S’ s C A D E 2 d e v el o p m e nt h a s t a k e n m u c h l o n g er a n d c o st si g nifi c a ntl y m or e t h a n 

ori gi n all y pl a n n e d. 4    

T h e i m pl e m e nt ati o n of  t h e I R A will c h all e n g e t h e I R S t o e n s ur e t h e pr o p er b al a n c e of  i m pr o vi n g s er vi c e s t o 

t a x p a y er s, e x p a n di n g e nf or c e m e nt, a n d m o d er ni zi n g it s i nf or m ati o n t e c h n ol o g y.  I n a d diti o n, t h e I R S will 

n e e d  t o e n s ur e t h at it u s e s t hi s i n cr e a s e d f u n di n g i n t h e m o st eff e cti v e m a n n er.  TI G T A will c o nti n u e t o 

pr o vi d e o v er si g ht w or k t h at a d dr e s s e s all fi v e of  t h e pr e vi o u sl y m e nti o n e d I R A S O P o bj e cti v e s.  T h e 

o v er si g ht w or k c o n d u ct e d will pr o vi d e e xt er n al st a k e h ol d er s i n si g ht i nt o h o w w ell t h e I R S i s a c hi e vi n g e a c h 

of  it s st at e d g o al s o v er t h e n e xt 1 0  y e ar s.   

T A X L A W C H A N G E S 

T h e a n n u al fili n g s e a s o n i s a criti c al ti m e f or t h e I R S b e c a u s e it i s w h e n m o st i n di vi d u al s fil e t h eir i n c o m e t a x 

r et ur n s a n d c o nt a ct t h e I R S if t h e y h a v e q u e sti o n s a b o ut s p e cifi c t a x l a w s or  fili n g pr o c e d ur e s.  Err or s i n t h e 

I R S’ s t a x r et ur n pr o c e s si ng s y st e m s m a y d el a y t a x r ef u n d s, aff e ct t h e a c c ur a c y of  t a x p a y er a c c o u nt s, or  

r e s ult i n i n c orr e ct t a x p a y er n oti c e s.  O n e of  t h e c o nti n ui n g c h all e n g e s t h at t h e I R S f a c e s e a c h y e ar i n 

pr o c e s si n g t a x r et ur n s i s t h e i m pl e m e nt ati o n of  n e w t a x l a w c h a n g e s a s  w ell a s  c h a n g e s r e s ulti n g fr o m 

e x pir e d t a x pr o vi si o n s.   L e gi sl ati v e a cti o n s g e n er ati n g t h e c h a n g e s oft e n o c c ur l at e i n t h e y e ar, s h ortl y 

b ef or e t h e fili n g s e a s o n b e gi n s.  

F or  e x a m pl e, t h e I R A c o nt ai n s 3 6  t a x pr o vi si o n s t h at aff e ct i n di vi d u al a n d b u si n e s s t a x p a y ers.   T w e nt y of  

t h e s e t a x pr o vi si o n s r e q uir e d t h e I R S t o i m pl e m e nt c h a n g e s r el at e d t o t a x r et ur n pr o c e s si n g f or Pr o c e s si n g 

Y e ar 2 0 2 3.   T hi s r e q uir e d t h e I R S t o cr e at e or  r e vi s e t a x f or m s, i n str u cti o n s, a n d p u bli c ati o n s; u p d at e 

c o m p ut er pr o gr a m mi n g t o pr o c e s s t a x r et ur n s aff e ct e d b y  t h e pr o vi si o n s; a n d c o m m u ni c at e a n d pr o vi d e 

g ui d a n c e t o t a x p a y er s a n d t a x pr of e s si o n al s o n  t h e t a x l a w c h a n g e s.5  

T h e I R S u s e d  s e v er al e st a bli s he d pr o c e s s e s t o i m m e di at el y b e gi n t h e t a s k of  tr a c ki n g a n d i m pl e m e nti n g t h e 

3 6  t a x pr o vi si o n s.  T hi s i n cl u d e d cr e ati n g a n  i m pl e m e nt ati o n o v er si g ht offi c e t o w or k a cr o s s t h e I R S 

o v er s e ei n g t h e i m pl e m e nt ati o n eff ort s.   A d diti o n all y, t h e I R S cr e at e d t h e I R A 2 0 2 2 T a x Pr o vi si o n 

I m pl e m e nt ati o n Offi c e, w hi ch i s pri m aril y r e s p o n si bl e f or o v er s e ei n g t h e i m pl e m e nt ati o n of  t h e t a x 

pr o vi si o n s.   A s  of  M a y 2 0 2 3, t h e I R S cr e at e d or  r e vi s e d 7 1  t a x pr o d u ct s i m p a cti n g Pr o c e s si n g Y e ar 2 0 2 3. 

M o st I R A t a x pr o vi si o n s aff e ct f ut ur e t a x y e ar s.   H o w e v er, a s m all n u m b er of  pr o vi si o n s aff e ct e d i n di vi d u al 

t a x fil er s f or T a x Y e ar ( T Y) 2 0 2 2.  Fi g ur e 2 i d e ntifi e s t h e t hr e e pr o vi si o n s m o st r el e v a nt t o t h e 2 0 2 3 Fili n g 

S e a s o n a n d pr o vi d e s t h e e sti m at e d t a x i m p a ct f or e a c h pr o vi si o n f or C al e n d ar Y e ar s 2 0 2 3 t hr o u g h 2 0 2 6. 6  

 
4  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 2 0 - 0 0 6, A n n u al A s s e s s m e nt of  t h e I R S’ s I nf or m ati o n T e c h n ol o g y Pr o gr a m f or Fi s c al Y e ar 2 0 2 2  ( A pr. 2 0 2 3). 
5  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 4 - 4 0 8 - 0 0 4, I nfl ati o n R e d u cti o n A ct:  A s s e s s m e nt of  I m pl e m e nt ati o n of  Pr o c e s si n g Y e ar 2 0 2 3  T a x Pr o vi si o n s  

( O ct. 2 0 2 3). 
6  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 4 0 - 0 2 9, I nt eri m R e s ult s of  t h e 2 0 2 3  Fili n g S e a s o n ( M a y 2 0 2 3). 
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Fi g ur e 2:   S u m m ar y of  I R A Pr o vi si o n s Aff e cti n g t h e 2 0 2 3  Fili n g S e a s o n 

Pr o vi si o n Pr o vi si o n O v er vi e w O v er vi e w ofof  R el at e d Pr o vi si o n s  R el at e d Pr o vi si o n s 

T a x I m p a ct T a x I m p a ct 
C al e n d ar Y e ar s C al e n d ar Y e ar s 
2 0 2 32 0 2 3  -  - 2 0 2 62 0 2 6   

 

E n er g y Effi ci e nt H o m e 
I m pr o v e m e nt Cr e dit 
( 1 3 3 0 1) 

R e n a m e d a n d  r e pl a c e d t h e e xi sti n g N o n b u si n e s s E n er g y 
Pr o p ert y Cr e dit a n d  e xt e n d e d t h e cr e dit t hr o u g h 
D e c e m b er 3 1,  2 0 3 2.  

$ 5. 9 billi o n 

R e si d e nti al Cl e a n 
E n er g y Cr e dit ( 1 3 3 0 2) 

R e n a m e d a n d  r e pl a c e d t h e e xi sti n g R e si d e nti al E n er g y Effi ci e nt 
Pr o p ert y Cr e dit a n d  i n cr e a s e d t h e cr e dit r at e t o 3 0  p er c e nt f or 
pr o p ert y pl a c e d i nt o s er vi c e b e gi n ni n g i n T Y  2 0 2 2.  

$ 6. 9 billi o n 

Cl e a n V e hi cl e Cr e dit 
( 1 3 4 0 1) 

R e n a m e d a n d  r e pl a c e d t h e e xi sti n g Q u alifi e d Pl u g-I n El e ctri c 
Dri v e M ot or V e hi cl e Cr e dit.   F or  T Y  2 0 2 2,  tr a n siti o n r ul e s f or t h e 
r e q uir e m e nt t h at q u alif yi n g v e hi cl e s m u st u n d er g o fi n al 
a s s e m bl y i n N ort h A m eri c a a p pl y f or v e hi cl e s pl a c e d i nt o 
s er vi c e o n  or  aft er A u g u st 1 6,  2 0 2 2.  

$ 1. 8 billi o n 

S o ur c e:   T h e I R A a n d t h e J oi nt C o m mitt e e o n  T a x ati o n J C X - 1 8 - 2 2.  

A cti o n s ar e u n d er w a y t o i m pl e m e nt t h e 1 6  t a x pr o vi si o n s of  t h e I R A t h at b e c o m e eff e cti v e d uri n g 

Pr o c e s si n g Y e ar s 2 0 2 4 t hr o u g h 2 0 2 8.   A s  of  J u n e 2 0 2 3, t h e I R S h a d i d e ntifi e d 6 8  t a x pr o d u ct s aff e ct e d f or 

f ut ur e pr o c e s si n g y e ar s r el at e d t o t h e s e pr o vi si o n s, i n cl u di n g 2 5  t a x f or m s, 4 1  i n str u cti o n s, a n d t w o 

p u bli c ati o n s.   T h e a cti o n s i n cl u d e eff ort s t o i m pl e m e nt pr o c e s si n g c o ntr ol s f or t h e cl e a n v e hi cl e cr e dit s a n d 

el e cti v e p a y m e nt s f or e n er g y pr o p ert y a n d el e ctri cit y pr o d u c e d fr o m c ert ai n r e n e w a bl e r e s o ur c e s.   TI G T A 

pl a n s t o c o nti n u e t o m o nit or t h e i m pl e m e nt ati o n d uri n g Pr o c e s si n g Y e ar 2 0 2 4. 

T h e 2 0 2 3 Fili n g S e a s o n w a s al s o i m p a ct e d b y  s e v er al t a x pr o vi si o n s i n t h e C o n s oli d at e d A p pr o pri ati o n s A ct, 

2 0 2 1 a n d t h e A m eri c a n R e s c u e Pl a n A ct of  2 0 2 1 ( A R P A) t h at e x pir e d at  t h e e n d  of  C al e n d ar Y e ar 2 0 2 2.7   

T h e A R P A m o difi e d s e v er al c r e dit s, i n cl u di n g t h e C hil d a n d D e p e n d e nt C ar e Cr e dit ( C D C C) a n d C hil d T a x 

Cr e dit ( C T C).   T h e A R P A e x p a n d e d t h e C T C t o pr o vi d e t a x p a y er s t h e a bilit y t o r e c eiv e u p  t o o n e h alf of  t h e 

e sti m at e d T Y  2 0 2 1 C T C i n a d v a n c e p a y m e nt s b et w e e n J ul y a n d D e c e m b er 2 0 2 1.   

TI G T A r e p ort e d t h at t h e I R S cr e at e d a n  a ut o m at e d pr o c e s s t o r e c al c ul at e t h e C T C, i n cl u di n g t h e a m o u nt of  

a d v a n c e p a y m e nt s p o st e d t o a t a x p a y er’ s t a x a c c o u nt.8   T hi s pr o c e s s i d e ntifi e d 3. 8 milli o n t a x r et ur n s t h at 

c o nt ai n e d a di s cr e p a n c y b et w e e n t h e I R S c al c ul at e d C T C a m o u nt a n d t h e a m o u nt cl ai m e d b y  t h e t a x p a y er 

t h at r e q uir e d r e s ol uti o n.  F urt h er, t h e I R S d e v el o p e d a pr o c e s s i n r e s p o n s e t o TI G T A’ s  c o n c er n s t o i d e ntif y 

u n d eli v er a bl e a d v a n c e p a y m e nt s t h at o c c urr e d aft er t a x p a y er s fil e d t h eir T Y  2 0 2 1 t a x r et ur n.  A s  of  O ct o b er 

2 0 2 2, t h e I R S r ei s s u e d p a y m e nt s t o 7, 8 7 7 t a x p a y er s t ot ali n g $ 5. 4 milli o n. 

T h e A R P A al s o t e m p or aril y e x p a n d e d t h e C D C C, m a ki n g it f ull y r ef u n d a bl e f or t a x p a y er s w h o s e m ai n h o m e 

w a s i n t h e U nit e d St at e s f or m or e t h a n o n e - h alf of  t h e y e ar.  T h e l e gi sl ati o n al s o t e m p or aril y e x p a n d e d t h e 

eli gi bilit y r ul e s a n d t h e a m o u nt of  E ar n e d I n c o m e T a x Cr e dit ( EI T C) f or t a x p a y er s wit h n o  q u alif yi n g 

c hil dr e n.   I n 2 0 2 2, TI G T A r e p ort e d o n  a n u m b er of  w e a k n e s s e s i n t h e c o ntr ol s o v er t h e pr o c e s si n g of  C D C C 

 
7  P u b. L.  N o  1 1 6 -2 6 0, 1 3 2 St at. 1 1 8 2, a n d P u b. L.  N o. 1 1 7 - 2,  1 3 5 St at. 4 ( c o difi e d i n s c att er e d s e cti on s   

of  7,  1 2,  1 5,  1 9, 2 0,  2 6, 2 9, 4 2,  a n d 4 5  U. S. C.), r e s p e cti v el y. 
8  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 4 7 - 0 3 5, A m eri c a n R e s c u e Pl a n A ct:   R e vi e w of  t h e R e c o n cili ati o n of  t h e C hil d T a x Cr e dit (J u n e 2 0 2 3). 
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cl ai m s.
9
  I n a f oll o w -u p  a u dit, TI G T A d et er mi n e d t h at I R S m a n a g e m e nt n e e d s t o t a k e a d diti o n al a cti o n s t o 

a d dr e s s pri or a gr e e d t o r e c o m m e n d ati o n s.1 0   A s  a r e s ult, TI G T A m a d e a d diti o n al r e c o m m e n d ati o n s f or t h e 

I R S t o i m pr o v e it s pr o c e s si n g of  t h e C D C C a n d EI T C.   

T h e C or o n a vir u s Ai d, R eli ef, a n d E c o n o mi c S e c urit y ( C A R E S) A ct 1 1  c o nt ai n s n u m er o u s  

t a x -r el at e d pr o vi si o n s i m p a cti n g i n di vi d u al s a n d b u si n e s s e s a n d a p pr o pri at e s a p pr o xi m at el y $ 7 5 0 milli o n i n 

a d diti o n al f u n di n g t o t h e I R S t o a d mi ni st er a n d o v er s e e t h e s e pr o vi si o n s.  T h e C A R E S A ct all o w s e m pl o y er s, 

i n cl u di n g s elf - e m pl o y e d t a x p a y er s, t o d ef er d e p o sit s of  t h e e m pl o y er’ s  s h ar e of  S o ci al S e c urit y t a x.  

E m pl o y er s c a n d ef er t h e f ull a m o u nt of  t h e e m pl o y er’ s  s h ar e of  t h e S o ci al S e c urit y t a x w hil e s elf - e m pl o y e d 

t a x p a y er s c a n d ef er 5 0  p er c e nt of  t h e t ot al S o ci al S e c urit y t a x.  TI G T A d et er mi n e d t h at t h e I R S d e v el o p e d 

pr o c e s s e s t o s y st e mi c all y i d e ntif y t a x a c c o u nt s wit h a n  u n p ai d D e c e m b er 2 0 2 1 S o ci al S e c urit y t a x d ef err al 

a n d m a n u all y a dj u st t h e t a x a c c o u nt s. 1 2   H o w e v er, d u e t o li mit e d r e s o ur c e s, t h e I R S w a s u n a bl e t o d e v el o p 

pr o gr a m mi n g t o a dj u st a c c o u nt s s y st e mi c all y t h at di d  n ot ti m el y p a y t h e S o ci al S e c urit y t a x d ef err al.  A s  a 

r e s ult, TI G T A e sti m at e s $ 1 0 8 milli o n i n p ot e nti al p e n alti e s a n d i nt er e st w er e n ot a s s e s s e d o n  a p pr o xi m at el y 

6 7, 0 0 0 t a x a c c o u nt s.    

T h e i m pl e m e nt ati o n of  si g nifi c a nt l e gi sl ati v e m a n d at e s will c o nti n u e t o b e  a c h all e n g e f or t h e I R S t o 

a d dr e s s w h e n pr e p ari n g f or t h e pr o c e s si n g of  t a x r et ur n s d uri n g f ut ur e fili n g s e a s o n s. 

T A X P A Y E R S E R VI C E 

V ol u nt ar y t a x c o m pli a n c e i s cl o s el y li n k e d t o t h e c u st o m er s’  e x p eri e n c e a n d t h e s er vi c e s pr o vi d e d, a n d 

s ur v e y r e s ult s r e p ort e d i n C al e n d ar Y e ar 2 0 1 9 s h o w e d t h at t h e I R S’ s c u st o m er s er vi c e l a g s b e hi n d s er vi c e 

pr o vi d e d b y  ot h er G o v er n m e nt a g e n ci e s a n d t h e pri v at e s e ct or.1 3   T h e T a x p a y er Fir st A ct ( T F A), si g n e d i nt o 

l a w o n  J ul y 1,  2 0 1 9, r e q uir e d t h e I R S t o s u b mit a writt e n c o m pr e h e n si v e c u st o m er s er vi c e str at e g y t o 

C o n gr e s s. 1 4   I n J a n u ar y 2 0 2 1, t h e I R S s u b mitt e d it s T a x p a y er E x p eri e n c e Str at e g y ( T X S) a n d it s pl a n s f or t h e 

cr e ati o n of  t h e T a x p a y er E x p eri e n c e Offi c e ( T X O).   

TI G T A r e p ort e d t h at t h e I R S d e v el o p e d pl a n s t o i m pl e m e nt t h e T X S  b ut  c a n m or e eff e cti v el y m o nit or it s 

pr o gr e s s i n it s i m pl e m e nt ati o n.1 5   I R S m a n a g e m e nt i n di c at e d it s a bilit y t o hir e st aff f or t h e n e w  offi c e w a s 

m at eri all y li mit e d u ntil t h e F Y  2 0 2 2 F e d er al b u d g et w a s p a s s e d i n M ar c h 2 0 2 2.  A s  of  F e br u ar y 2 0 2 3, t h e 

T X O  w a s n ot f ull y st aff e d, a n d it h a d n ot tr a c ke d  a n d m o nit or e d t h e i m pl e m e nt ati o n of  T X S  c a p a biliti e s; 

d e v el o p e d a d et ail e d i m pl e m e nt ati o n pl a n f or t h e t o p pri oriti z e d T X S  c a p a biliti e s; u p d at e d t h e T X S  

R o a d m a p .; or  d e v el o p e d p erf or m a n c e m e a s ur e s.  

T h e I R S b u si n e s s u nit s c o nti n u e t o i m pl e m e nt m a n y i niti ati v e s t h at m a k e u p  t h e T X S  c a p a biliti e s, b ut  t h e 

T X O  h a s n ot o v er s e e n t h e or g a ni z ati o n’ s  pr o gr e s s.  A c c or di n g t o T X O  m a n a g e m e nt, t h eir g o al w a s t o b e  

 
9  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 2 - 4 7 - 0 2 3, A m eri c a n R e s c u e Pl a n A ct:   A s s e s s m e nt of  Pr o c e s s e s t o I d e ntif y a n d A d dr e s s I m pr o p er C hil d a n d 

D e p e n d e nt C ar e Cr e dit Cl ai m s  ( M ar. 2 0 2 2). 
1 0  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 4 7 - 0 3 7, A m eri c a n R e s c u e Pl a n A ct:   A s s e s s m e nt of  t h e E x p a n d e d C hil d a n d D e p e n d e nt C ar e a n d E ar n e d 

I n c o m e T a x Cr e dit s (J u n e 2 0 2 3). 
1 1  P u b. L.  N o. 1 1 6 - 1 3 6, 1 3 4 St at. 2 8 1  ( c o difi e d a s  a m e n d e d i n s c att er e d s e cti o n s of  2,  5,  1 2,  1 5, 2 0,  2 1,  2 9, 4 2, a n d 4 5  U. S. C.). 
1 2  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 4 6 - 0 3 0, R e c urri n g I d e ntifi c ati o n I s N e e d e d t o E n s ur e T h at E m pl o y er s F ull P a y t h e D ef err e d S o ci al S e c urit y 

T a x  ( M a y 2 0 2 3). 
1 3  A m eri c a n C u st o m er S ati sf a cti o n I n d e x, A C SI F e d er al G o v er n m e nt R e p ort 2 0 1 8  ( 2 0 1 9), a n d F orr e st er R e s e ar c h, I n c., T h e U S  F e d er al 

C u st o m er E x p eri e n c e I n d e x  (J u n e 1 1,  2 0 1 9).   
1 4  P u b L.  N o. 1 1 6 - 2 5, 1 3 3 St at. 9 8 1 ( c o difi e d i n s c att er e d s e cti o n s of  2 6  U. S. C.). 
1 5  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 1 5 - 0 2 8, Pl a n s W er e M a d e t o I m pl e m e nt t h e T a x p a y er E x p eri e n c e Str at e g y, b ut Pr o gr e s s I s N ot 

M o nit or e d  ( M a y 2 0 2 3). 
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f ull y st aff e d b y  M ar c h 2 0 2 3, at  w hi c h ti m e t h e y pl a n n e d t o e st a bli s h d et ail s of  t h e d a y -t o- d a y o p er ati o n s 

a n d t h e o v er si g ht of  t h e i m pl e m e nt ati o n of  t h e T X S.  H o w e v er, T X O  m a n a g e m e nt st at e d t h at t h e T X O’ s  

f ut ur e dir e cti o n c o ul d c h a n g e b a s e d o n  t h e I R S’ s i m pl e m e nt ati o n of  t h e I R A, a n d t h at it m a y t a k e u ntil t h e 

e n d  of  C al e n d ar Y e ar 2 0 2 3 t o b e  f ull y st aff e d. 

T h e I R S h a s l o n g r e c o g ni z e d t h at i m pr o vi n g c u st o m er s er vi c e t o t a x p a y er s i n u n d er s er v e d c o m m u niti e s i s a 

k e y c o m p o n e nt of  a v ol u nt ar y t a x s y st e m a n d b e g a n t a ki n g st e p s t o m a k e i m pr o v e m e nt s a s  a n  

or g a ni z ati o n al pri orit y b ef or e t h e e n a ct m e nt of  t h e T F A.  S o m e of  t h e s e eff ort s w er e d e si g n e d t o a s si st 

t a x p a y er s i n s p e cifi c u n d er s er v e d c o m m u niti e s, w hil e ot h er eff ort s ar e m or e br o a dl y f o c u s e d o n  l ar g er 

s e g m e nt s of  t h e t a x p a y er p o p ul ati o n, w hi c h oft e n i n cl u d e t a x p a y er s i n u n d er s er v e d c o m m u niti e s.  Fi g ur e 3 

li st s t h e u n d er s er v e d c o m m u niti e s i d e ntifi e d i n t h e T X S. 

Fi g ur e 3:   T X S U n d er s er v e d C o m m u niti e s 

T X S i d e ntifi e s t h e f oll o wi n g T X S i d e ntifi e s t h e f oll o wi n g a sa s  u n d er s er v e d c o m m u niti e s: u n d er s er v e d c o m m u niti e s: 

T a x p a y er s wit h di s a biliti e sT a x p a y er s wit h di s a biliti e s 1 6   T a x p a y er s wit h li mit e d E n gli s h pr ofi ci e n c y T a x p a y er s wit h li mit e d E n gli s h pr ofi ci e n c y 

El d erl y t a x p a y er sEl d erl y t a x p a y er s 1 7   N ati v e A m eri c a n c o m m u niti e s N ati v e A m eri c a n c o m m u niti e s 

L o w-i n c o m e t a x p a y er sL o w-i n c o m e t a x p a y er s 1 8   M e m b er s M e m b er s ofof  t h e ar m e d f or c e s  t h e ar m e d f or c e s 

T a x p a y er s li vi n g T a x p a y er s li vi n g i ni n r ur al c o m m u niti e s r ur al c o m m u niti e s1 9   I nt er n ati o n al t a x p a y er s I nt er n ati o n al t a x p a y er s 

S o ur c e:   T F A  R e p ort t o C o n gr e s s. 

TI G T A r e p ort e d t h at t h e T X S  i n cl u d e d d et ail s a b o ut h o w t h e I R S w o ul d i m pl e m e nt s er vi c e i m pr o v e m e nt s 

f or t w o of  t h e ei g ht u n d er s er v e d c o m m u niti e s, b ut  t h e I R S h a s n ot y et d e v el o p e d d et ail e d pl a n s t o a d dr e s s 

t h e ot h er si x c o m m u nitie s, n or h a s it cr e at e d a c o m pr e h e n si v e a g e n c y wi d e str at e g y t o i m pl e m e nt a n d 

m o nit or s er vi c e i m pr o v e m e nt s. 2 0   T h e T X S  i n cl u d e d s er vi c e i m pr o v e m e nt str at e gi e s f or t a x p a y er s wit h 

li mit e d E n gli s h pr ofi ci e n c y a n d i nt er n ati o n al t a x p a y er s.  H o w e v er, t h e T X S  str at e gi e s f or t h e r e m ai ni n g si x 

c o m m u niti e s w er e all si mil arl y g e n eri c all y w or d e d t o c o n d u ct f o c u s e d r e s e ar c h t o l e ar n m or e a b o ut t h e 

c o m m u niti e s a n d t o w or k wit h p art n er s.   

T h er e i s a ri s k t h at t h e I R S will n ot u s e  r e s o ur c e s o pti m all y w h e n a s si sti n g u n d er s er v e d c o m m u niti e s 

b e c a u s e t h e I R S c o ul d d u pli c at e  it s eff ort s if it d o e s n ot d et er mi n e h o w c o m m u niti e s o v erl a p.  A d diti o n all y, 

i niti ati v e s f o c u s e d s ol el y o n  s p e cifi c u n d er s er v e d c o m m u niti e s m a y n ot b e  a s  eff e cti v e i n i n cr e a si n g 

v ol u nt ar y c o m pli a n c e or  r e d u ci n g t a x p a y er b ur d e n b e c a u s e t h e y m a y a d dr e s s o nl y o n e i s s u e f or t a x p a y er s 

t h at h a v e m ulti pl e c o m mo n  i s s u e s. 

I n D e c e m b er 2 0 2 2, w e  r e p ort e d t h at t h e I R S i n v e nt ori e s of  u n pr o c e s s e d t a x r et ur n s w o ul d n ot r et ur n t o 

pr e - C or o n a vir u s Di s e a s e 2 0 1 9 ( C O VI D - 1 9) p a n d e mi c l e v el s b y  t h e e n d  of  C al e n d ar Y e ar 2 0 2 2 a n d 

 
1 6  T h e t a x p a y er s wit h di s a biliti e s c o m m u nit y i n cl u d e s t a x p a yi n g p o p ul ati o n s n e e di n g s p e ci al a s si st a n c e d u e t o si g ht, h e ari n g, 

d e xt erit y, li mit e d m o bilit y, a n d c o g niti v e c h all e n g e s.    
1 7  T h e I R S d efi n e s el d erl y t a x p a y er s a s  t h o s e w h o ar e  a g e  6 0  or  ol d er.   
1 8  L o w -i n c o m e t a x p a y er s g e n er all y m a k e $ 6 0, 0 0 0 or  l e s s p er y e ar. 
1 9  R ur al c o m m u niti e s ar e  p o p ul ati o n s of  5 0 0  or  l e s s p er s o n s p er s q u ar e mil e. 
2 0  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 1 5 - 0 2 7, S er vi c e s t o U n d er s er v e d C o m m u niti e s H a v e B e e n O n g oi n g; H o w e v er, a n  A g e n c y wi d e Str at e g y 

H a s  N ot B e e n D e v el o p e d ( M a y 2 0 2 3). 
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s u b s e q u e ntl y r e p ort e d t h at b a c kl o g s of  t a x r et ur n s a n d a c c o u nt w or k r e m ai n e d f or t h e 2 0 2 3 Fili n g 

S e a s o n. 2 1    

F urt h er, i n M a y 2 0 2 3, TI G T A i d e ntifi e d t h e f oll o wi n g c o ntri b uti n g f a ct or s t o t h e r e m ai ni n g b a c kl o g s i n t h e 

A c c o u nt s M a n a g e m e nt f u n cti o n, w hi c h i s r e s p o n si bl e f or a s si sti n g i n di vi d u al a n d b u si n e s s t a x p a y er s wit h 

t a x l a w a n d t a x a c c o u nt i n q uiri e s, i n cl u di n g m a ki n g a dj u st m e nt s t o t a x p a y er a c c o u nt s w h e n n e c e s s ar y. 

Fi g ur e 4:   F a ct or s C o ntri b uti n g t o R e m ai ni n g I n v e nt or y B a c kl o g s 

 

  

S o ur c e:   TI G T A gr a p hi c b a s e d o n  fi n di n g s i d e ntifi e d d uri n g o ur r e vi e w. 

W hil e t h e e m pl o y e e s a s si g n e d t o t h e A c c o u nt s M a n a g e m e nt f u n cti o n S ur g e T e a m c o ntri b ut e d t o t h e 

a d diti o n al cl o s ur e s of  it s i n v e nt or y, t h er e w er e f e w er e m pl o y e e s a v ail a bl e t h a n a nti ci p at e d.  I n a d diti o n, t h e 

l o s s of  e m pl o y e e s fr o m ot h er I R S f u n cti o n s r e s ult e d i n a n  e sti m at e d $ 2. 6 billi o n i n p ot e nti al l o st or  d el a y e d 

r e v e n u e, d u e t o f e w er e x a mi n ati o n a n d c oll e cti o n c a s e s b ei n g w or k e d.  

F urt h er, t h e F or m 1 0 4 0 - X,  A m e n d e d U. S. I n di vi d u al T a x R et ur n , S ur g e T e a m’ s  cl o s ur e r at e s w er e l e s s t h a n 

o n e - h alf of  t he n or m al e m pl o y e e s’  cl o s ur e r at e s.  A ut o m ati n g t h e pr o c e s si n g of  t h e s e a m e n d e d r et ur n s 

w o ul d r e d u c e t h e b ur d e n o n  t a x p a y er s w aiti n g f or t h eir a m e n d e d r et ur n s t o b e  pr o c e s s e d, a n d t h e b e n efit s 

f ar o ut w ei g h t h e a s s o ci at e d c o st s.  F or e x a m pl e, TI G T A e sti m at e d t h at t h e I R S w o ul d p ot e nti all y s a v e m or e 

t h a n $ 3 2 2 milli o n i n y e arl y pr o c e s si n g c o st s b y  a ut o m ati n g t h e pr o c e s si n g of  F or m s 1 0 4 0 -X.   T hi s i s i n 

a d diti o n t o a n y i nt er e st s a v e d. 

D uri n g t h e 2 0 2 3 Fili n g S e a s o n, t h e I R S m a d e si g nifi c a nt pr o gr e s s t o r e d u c e t a x r et ur n i n v e nt ori e s cl o s er t o 

pr e - p a n d e mi c l e v el s.   F or  e x a m pl e, m or e t h a n 2 milli o n i n di vi d u al t a x r et ur n s a n d tr a n s a cti o n s r e m ai n e d i n 

i n v e nt or y a s  of  t h e e n d  of  C al e n d ar Y e ar 2 0 2 2, c o m p ar e d t o m or e t h a n 8. 4 milli o n a s  of  t h e e n d  of  C al e n d ar 

Y e ar 2 0 2 1.   IR S  m a n a g e m e nt st at e d t h at f or t h e fir st ti m e si n c e t h e p a n d e mi c b e g a n, i n di vi d u al t a x r et ur n 

pr o c e s si n g a n d r el at e d a cti viti e s w er e r et ur ni n g t o n or m al ti m eli n e s s g o al s.  T h e I R S cl e ar e d t h e c arr y o v er 

i n v e nt or y of  u n pr o c e s s e d i n di vi d u al t a x r et ur n s r e c ei v e d d uri n g C al e n d ar Y e ar 2 0 2 2 b y  F e br u ar y 2 0 2 3.2 2   

H o w e v er, a s of  J ul y 2 0 2 3, t h e I R S h a d m or e t h a n 1. 3 milli o n i n di vi d u al a n d b u si n e s s p a p er r et ur n s r e c ei v e d 

i n C al e n d ar Y e ar 2 0 2 3 w aiti n g t o b e  pr o c e s s e d.   

 
2 1  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 4 6 - 0 0 7, B a c kl o g s of  T a x R et ur n s a n d Ot h er A c c o u nt W or k Will C o nti n u e I nt o t h e 2 0 2 3 Fili n g S e a s o n ( D e c. 

2 0 2 2); TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 4 6 - 0 2 6, A d diti o n al A cti o n s Ar e N e e d e d t o R e d u c e A c c o u nt s M a n a g e m e nt F u n cti o n I n v e nt ori e s t o 

B el o w Pr e - P a n d e mi c L e v el s  ( M a y 2 0 2 3). 
2 2  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 4 0 - 0 2 9, I nt eri m R e s ult s of  t h e 2 0 2 3  Fili n g S e a s o n ( M a y 2 0 2 3). 
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Fi g ur e 5:   St at u s of  P a p er R et ur n s W aiti n g  t o B e  Pr o c e s s e d a s  of  J ul y 2 0 2 3 

C at e g or y C at e g or y 
R et ur n s R et ur n s 

I n di vi d u al I n di vi d u al B u si n e s s B u si n e s s U n s p e cifi e d U n s p e cifi e d T ot al T ot al 

R e c ei v e d i n C al e n d ar Y e ar 2 0 2 3 5 4 8, 2 5 1 7 6 0, 4 0 5 1 6, 2 1 7 1, 3 2 4, 8 7 3 

S o ur c e:   I R S S u b mi s si o n Pr o c e s si n g W e e kl y I n v e nt or y R e p ort, a s  of  J ul y 2 1,  2 0 2 3.  

T h e I R S a s si st s milli o n s of  t a x p a y er s vi a it s w e b sit e (I R S. g o v), t el e p h o n e, a n d s o ci al m e di a pl atf or m s a s  w ell 

a s  f a c e -t o-f a c e a s si st a n c e at  it s T a x p a y er A s si st a n c e C e nt er s ( T A C), V ol u nt e er I n c o m e T a x A s si st a n c e sit e s, 

a n d T a x C o u n s eli n g f or t h e El d erl y sit e s.   D uri n g t h e 2 0 2 3 Fili n g S e a s o n, t h e I R S s a w i m pr o v e m e nt i n it s 

L e v el of  S er vi c e (i. e., h o w m a n y of  t h o s e w h o c all ar e a bl e t o s p e a k t o a C u st o m er S er vi c e R e pr e s e nt ati v e) 

a n d w ait ti m e s f or it s t oll -fr e e t el e p h o n e li n e s w h e n c o m p ar e d t o t h e 2 0 2 2 Fili n g S e a s o n.  Fi g ur e 6 s h o w s a 

c o m p ari s o n f or C al e n d ar Y e a r s 2 0 2 2 a n d 2 0 2 3. 

Fi g ur e 6:   T oll- Fr e e T el e p h o n e P erf or m a n c e St ati sti c s f or C al e n d ar Y e ar s 2 0 2 2 a n d 2 0 2 3 

S o ur c e:   I R S m a n a g e m e nt i nf or m ati o n r e p ort s ( a s of  M a y 1 4,  2 0 2 2,  f or C al e n d ar Y e ar 

2 0 2 2  a n d a s  of  M a y 1 3,  2 0 2 3,  f or C al e n d ar Y e ar 2 0 2 3)  a n d TI G T A a n al y si s of  t h e 

r e p ort s. 

I n a d diti o n t o pr o vi di n g s er vi c e t o t a x p a y er s o v er t h e t el e p h o n e, t h e I R S al s o pl a n s t o a s si st a p pr o xi m at el y 

2. 7 milli o n t a x p a y er s at  it s T A C s i n F Y  2 0 2 3.  T hi s i s a n  i n cr e a s e of  9 7  p er c ent fr o m t h e n u m b er of  t a x p a y er s 

t h e I R S a s si st e d d uri n g F Y  2 0 2 2.2 4   Fi g ur e 7 s h o w s t h e  n u m b er of  c o nt a ct s b y  pr o d u ct lin e at  t h e T A C s f or 

F Y s  2 0 2 2 a n d 2 0 2 3. 

  

 
2 3  T h e L e v el of  A c c e s s i s c o m p ut e d b y  t a ki n g t h e s u m of  A s si st or C all s A n s w er e d a n d A ut o m at e d C all s A n s w er e d di vi d e d b y  t h e 

T ot al Di al e d N u m b er Att e m pt s O p e n H o ur s.   TI G T A d e v el o p e d t hi s m etri c; it i s n ot a n  offi ci al I R S st ati sti c.  A s  n ot e d i n TI G T A, 

R e p ort N o. 2 0 1 9 - 4 0 - 0 4 1, T el e p h o n e P erf or m a n c e M e a s ur e s D o  N ot Pr o vi d e a n  A c c ur at e A s s e s s m e nt of  S er vi c e t o T a x p a y er s (J u n e 

2 0 1 9), t h e I R S’ s L e v el of  S er vi c e m e a s ur e d o e s n ot r efl e ct o v er all c all d e m a n d f or t el e p h o n e a s si st a n c e.  W e  al s o r e p ort e d t h at t h e 

I R S’ s m e a s ur e w a s  n ot c o n si st e nt wit h a c c e s s m e a s ur e s r e p ort e d b y  ot h er t y p e s of  or g a ni z ati o n s t h at o p er at e t oll -fr e e h el p li n e s, 

s u c h a s  t h e S o ci al S e c urit y A d mi ni str ati o n a n d t a x a g e n ci e s i n t h e St at e s of  C alif or ni a, G e or gi a, a n d N e w Y or k. 
2 4  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 4 0 - 0 2 9, I nt eri m R e s ult s of  t h e 2 0 2 3  Fili n g S e a s o n ( M a y 2 0 2 3). 

St ati sti c s St ati sti c s 
Fili n g S e a s o n Fili n g S e a s o n 

2 0 2 22 0 2 2   2 0 2 32 0 2 3   

A s si st or C all s A n s w er e d 5, 4 2 9, 0 0 0 8, 9 5 1, 0 0 0 

L e v el of  S er vi c e 1 5. 5 % 8 2. 8 % 

A v er a g e S p e e d of  A n s w er ( Mi n ut e s)          2 8            4 

L e v el of  A c c e s s2 3  2 9. 4 % 5 1. 9 % 
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Fi g ur e 7:   T A C C o nt a ct s f or  
F Y s 2 0 2 2  a n d 2 0 2 3 

C o nt a ct s / Pr o d u ct Li n e s C o nt a ct s / Pr o d u ct Li n e s 

Fi s c al Y e ar Fi s c al Y e ar 

2 0 2 22 0 2 2   
A ct u al A ct u al 

2 0 2 32 0 2 3   
Pr oj e cti o n s Pr oj e cti o n s 

   

T a x A c c o u nt C o nt a ct s 7 4 5, 0 0 0 1, 8 0 1, 0 0 0 

F or m C o nt a ct s 5 2, 0 0 0 6 1, 0 0 0 

Ot h er C o nt a ct s 5 5 2, 0 0 0 7 9 0, 0 0 0 

T a x L a w C o nt a ct s 8, 0 0 0 1 8, 0 0 0 

T ot al s T ot al s 1, 3 5 7, 0 0 0 1, 3 5 7, 0 0 0 2, 6 7 0, 0 0 0 2, 6 7 0, 0 0 0 

S o ur c e:   I R S m a n a g e m e nt i nf or m ati o n r e p ort s.  N u m b er s s h o w n ar e 

r o u n d e d. 

H o w e v er, i n s uffi ci e nt st affi n g c o nti n u e s t o r e s ult i n t h e T A C s n ot b ei n g o p e n t o pr o vi d e t a x p a y er 

a s si st a n c e.   A s  of  M a y 2 0 2 3, t h e I R S r e p ort e d t h at 2 2  of  t h e 3 6 3 T A C s w er e cl o s e d d u e t o a l a c k of  st affi n g.  

I R S m a n a g e m e nt c a uti o n e d t h at t h e o p er ati n g st atu s  of  t h e T A C s c a n v ar y  

d a y - t o- d a y d u e t o ill n e s s, st aff l e a vi n g, or  st aff t a ki n g ot h er p o siti o n s wit hi n t h e I R S.  F or e x a m pl e, a s  of  

M a y 2 0 2 3, 1 5 7  of  t h e 3 6 3 T A C s t h e I R S o p er at e d w er e st aff e d wit h o n e or  t w o I R S e m pl o y e e s.  Si mil ar t o 

pri or fili n g s e a s o n s,  t h e I R S c o nti n u e s t o u s e  it s a p p oi nt m e nt s er vi c e f or all T A C s.  H o w e v er, i n 

F e br u ar y 2 0 2 3, i n a n  eff ort t o f urt h er a s si st t a x p a y er s, t h e I R S a n n o u n c e d s p e ci al S at ur d a y h o ur s at  m or e 

t h a n 4 0  l o c ati o n s f or f a c e -t o-f a c e h el p b et w e e n F e br u ar y a n d M a y wit h n o  a p p oi nt m e nt s r e q uir e d.  

I n a d diti o n, di git al c o m m u ni c ati o n s h a v e t h e p ot e nti al t o all o w t h e I R S t o m or e effi ci e ntl y a n d eff e cti v el y 

c o m m u ni c at e wit h t a x p a y er s.   T h e T a x p a y er Di git al C o m m u ni c ati o n ( T D C) pr o gr a m i s i nt e n d e d t o e n a bl e 

t a x p a y er s a n d t a x pr of e s si o n al s t o i nt er a ct wit h t h e I R S el e ctr o ni c all y.  It i s d e si g n e d t o f a cilit at e q ui c k a n d 

s e c ur e s h ari n g of  fil e s a n d d o c u m e nt s o nli n e b y  I R S e m pl o y e e s a n d t a x p a y er s, i n st e a d of  w aiti n g f or 

p h y si c al m ail, tr a v eli n g t o pi c k u p  d o c u m e nt s, or  r e q uiri n g i n- p er s o n i nt er a cti o n s.   A c c or di n gl y, t h e u s e  of  

di git al c o m m u ni c ati o n s s h o ul d all o w I R S e m pl o y e e s t o r e s ol v e t a x p a y er i s s u e s m or e effi ci e ntl y.   

H o w e v er, t h e I R S c o ul d d o  m or e t o pl a n a n d i m pl e m e nt a T D C pr o gr a m t h at m e et s t a x p a y er s’ n e e d s.  F or  

e x a m pl e, t h e I R S di d  n ot pr o a cti v el y i d e ntif y I R S f u n cti o n s or  o p er ati o n s f or w hi c h di git al c o m m u ni c ati o n 

m a y h a v e pr o vi d e d si z a bl e b e n efit s f or b ot h t a x p a y er s a n d I R S e m pl o y e e s.   R at h er, a n y I R S pr o gr a m, 

f u n cti o n, or  b u si n e s s u nit wi s hi n g t o e x pl or e a di git al c o m m u ni c ati o n i n st all ati o n w a s all o w e d t o e x pr e s s 

i nt er e st.  TI G T A al s o r e p ort e d t h at t h er e i s a n e e d  f or t h e I RS t o e st a bli s h a n  offi c e t h at c a n m or e r e a dil y 

pr o vi d e o v er si g ht a n d c o or di n ati o n b et w e e n t h e b u si n e s s u nit s i n v ol v e d i n t h e i m pl e m e nt ati o n a n d 

o p er ati o n of  t h e T D C i n st all ati o n s a n d t h e I nf or m ati o n T e c h n ol o g y or g a ni z ati o n.2 5  

A s  t h e I R S i m pl e m e nt s i niti ati v e s r el at e d t o t h e I R A, it m u st c o nti n u e t o f o c u s it s eff ort s o n  i m pr o vi n g 

s er vi c e t o t a x p a y er s, i n cl u di n g i n n o v ati v e w a y s t o si m plif y or  eli mi n at e pr o c e s s e s t h at u n n e c e s s aril y b ur d e n 

t a x p a y er s. 

 
2 5  TI G T A, R e p ort. N o. 2 0 2 3 - 3 0 - 0 0 3, M or e S h o ul d B e  D o n e t o E x p a n d a n d I n cr e a s e U s e a n d A v ail a bilit y of  t h e I R S’ s T a x p a y er Di git al 

C o m m u ni c ati o n T o ol s  ( N o v. 2 0 2 2). 
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H U M A N C A PIT A L 

H u m a n c a pit al r e m ai n s a s eri o u s, u n d erl yi n g i s s u e wit h wi d e -r a n gi n g i m pli c ati o n s f or b ot h t h e I R S a n d 

t a x p a y er s.  Fr o m F Y s 2 0 1 0 t o 2 0 2 0, t h e n u m b er of  I R S e m pl o y e e s d e cr e a s e d si g nifi c a ntl y.  D uri n g t hi s 

p eri o d, t h e I R S’ s b u d g et d e cr e a s e d a p pr o xi m at el y $ 1  billi o n, or  8 p er c e nt, fr o m $ 1 2. 5 billi o n i n F Y  2 0 1 0 t o 

$ 1 1. 5 billi o n i n F Y  20 2 0, aff e cti n g it s a bilit y t o hir e e m pl o y e e s t o r e pl a c e t h o s e w h o l eft.  T h e I R S e n d e d F Y  

2 0 2 0 wit h sli g htl y m or e t h a n 8 0, 0 0 0 e m pl o y e e s, a 1 5  p er c e nt d e cli n e fr o m j u st o v er t h e 9 4, 0 0 0 e m pl o y e e s 

i n F Y  2 0 1 0.  At  a ti m e w h e n t h e IR S i s t a ki n g o n  t h e e n or m o u s c h all e n g e of  i m pl e m e nti n g t h e I R A, t h e 

r e cr uit m e nt of  n e w e m pl o y e e s a n d r et e nti o n of  e xi sti n g e m pl o y e e s ar e criti c al t o e n s uri n g a q u alit y 

w or kf or c e c a p a bl e of  m e eti n g t h e n e e d s of  t h e A m eri c a n p u bli c.  A s  st at e d i n it s I R A S O P, I R S e m pl o y e e s i n 

t h e f ut ur e will r e q uir e a br o a d er f o u n d ati o n of  c or e c o m p et e n ci e s.  T h e I R S e n vi si o n s a gr e at er n u m b er of  

d at a s ci e nti st s a s  it b e c o m e s a d at a - c e ntri c or g a ni z ati o n.  T o a d dr e s s i n cr e a si n gl y c o m pl e x t a x fili n g s, t h e 

I R S i n di c at e d i n t h e f ut ur e it s c o m pli a n c e f u n cti o n s will r el y o n  s p e ci ali z e d t e a m s w h o r e s p o n d t o 

i n cr e a si n gl y c o m pl e x fili n g s. 

A c c or di n g t o it s I R A S O P, t h e I R S pl a n s t o hir e a p pr o xi m at el y 2 9, 5 0 0 e m pl o y e e s i n F Y s  2 0 2 3 a n d 2 0 2 4 d u e 

t o f u n di n g pr o vi d e d b y  t h e I R A.  I n it s F Y  2 0 2 4 b u d g et r e q u e st, t h e I R S i n di c at e d it h a s e x p eri e n c e d 

si g nifi c a nt st aff attriti o n o v er t h e p a st 1 0  y e ar s, wit h a l o s s of  o v er 1 0, 0 0 0 p o siti o n s si n c e 2 0 1 2, 

pr e d o mi n a ntl y wit hi n t h e c o m pli a n c e f u n cti o n.   A c c or di n g t o d at a pr o vi d e d b y  t h e IR S, a p pr o xi m at el y 

1 5, 0 0 0 e m pl o y e e s h a d r etir e d or  s e p ar at e d d uri n g F Y  2 0 2 2.  I n a d diti o n, t h e I R S’ s b u d g et r e q u e st st at e d 

t h at a n  e sti m at e d 6 3  p er c e nt of  t h e I R S’ s e m pl o y e e s will b e  eli gi bl e f or r etir e m e nt i n t h e n e xt fi v e y e ar s, 

a n d it s c urr e nt attriti o n r at e i s n e arl y 2 6  p er c e nt hi g h er t h a n t h e a v er a g e f or F e d er al a g e n ci e s.  T h e I R S 

i n di c at e d t h at a p pr o xi m at el y 2 1, 0 0 0 e m pl o y e e s will b e  eli gi bl e t o r etir e b y  t h e e n d  of  F Y  2 0 2 3.  T h e s e 

e m pl o y e e s will t a k e wit h t h e m v al u a bl e k n o wl e d g e of  I R S s y st e m s, pr o c e d ur e s, a n d i nf or m ati o n o n  d a y -t o-

d a y o p er ati o n s.   T h e I R S will b e  c h all e n g e d t o r e cr uit, q ui c kl y hir e, o n b o ar d, a n d tr ai n t h e l ar g e n u m b er of  

i n di vi d u al s wit h t h e a p pr o pri at e c or e c o m p et e n ci e s t o r e pl a c e b ot h it s pl a n n e d st aff attriti o n a n d i n cr e a s e d 

st affi n g l e v el s pr o vi d e d b y  t h e I R A. 

F e d er al a g e n ci e s c a n  u s e  s p e ci al p a y m e nt i n c e nti v e s t o r e cr uit a n d r et ai n e m pl o y e e s, a n d t o fill mi s si o n -

criti c al s kill g a p s.   H o w e v er, TI G T A r e p ort e d t h at t h e I R S h a s u s e d  t h e s e i n c e nti v e s o n  o nl y a li mit e d b a si s.2 6   

B et w e e n F Y s  2 0 1 9 a n d 2 0 2 2, t h e I R S i s s u e d r e cr uit m e nt, r et e nti o n, or  r el o c ati o n i n c e nti v e p a y m e nt s t o 

1, 4 6 6 e m pl o y e e s fr o m v ari o u s n o n - I T or g a ni z ati o n b u si n e s s u nit s, t ot ali n g j u st o v er $ 1. 5 milli o n.  H o w e v er, 

t h e v a st m aj orit y of  t h e s e p a y m e nt s, a p pr o xi m at el y $ 9 0 0, 0 0 0, w er e r et e nti o n i n c e nti v e s i s s u e d i n F Y  2 0 2 0 t o 

1, 4 3 5 e m pl o y e e s r et ur ni n g t o w or k d uri n g t h e st art of  t h e C O VI D -1 9  p a n d e mi c.  A s  p art of  it s e x p a n d e d 

hiri n g eff ort s, t h e u s e  of  s p e ci al p a y m e nt i n c e nti v e s c o ul d a s si st t h e I R S t o fill mi s si o n - critic al p o siti o n s a n d 

r e d u c e t h e c h all e n g e s of  hiri n g a n d r et ai ni n g e m pl o y e e s.  

I n a d diti o n, t h e I R S pil ot e d t h e u s e  of  Criti c al P o siti o n P a y A ut h orit y i n r e s p o n s e t o pri or TI G TA 

r e c o m m e n d ati o n s.  S p e cifi c all y, i n M ar c h a n d J u n e 20 1 9, t h e I R S s u b mitt e d si x r e q u e st s (t hr o u g h t h e 

D e p art m e nt of  t h e Tr e a s ur y) t o t h e Offi c e of  P er s o n n el M a n a g e m e nt t o hir e or  r et ai n S e ni or E x e c uti v e 

S er vi c e p o siti o n s d e si g n at e d a s  mi s si o n criti c al.  It t o o k al m o st t hr e e y e ar s fr o m t h e i niti al dr afti n g of  t h e 

b u si n e s s c a s e t o r e c ei v e a p pr o v al f or all si x hiri n g r e q u e st s.  A s  a r e s ult, t h e I R S d o e s n ot h a v e pl a n s t o 

c o nti n u e t h e u s e  of  Criti c al P o siti o n P a y A ut h orit y. 

 
2 6  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 1 0 - 0 4 3,  E x p a n d e d U s e of  S p e ci al P a y m e nt I n c e nti v e s C o ul d H el p I m pr o v e R e cr uit m e nt a n d R et e nti o n 

Eff ort s  ( A u g. 2 0 2 3). 
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TI G T A al s o r e p ort e d t h at t h e I R S c a n i m pr o v e it s pr o c e s s t o h el p pr e v e nt  t h e l o s s of   

mi s si o n - criti c al s kill s a n d k n o wl e d g e d u e t o attriti o n, r e or g a ni z ati o n, or  pr o m oti o n al m o v e s f or 

e x p eri e n c e d e m pl o y e e s t o s h ar e k n o wl e d g e a n d e x p eri e n c e wit h n e w er e m pl o y e e s.2 7   I n F Y  2 0 1 7, t h e I R S 

i m pl e m e nt e d t h e e nter pri s e - wi d e K n o wl e d g e M a n a g e m e nt pr o gr a m t o c a pt ur e, s h ar e, a n d a p pl y 

e m pl o y e e k n o wl e d g e t o e n h a n c e l e ar ni n g, p erf or m a n c e, c oll a b or ati o n, a n d d e ci si o n - m a ki n g.  TI G T A 

s ur v e y e d n e arl y 6, 3 0 0 I R S e m pl o y e e s t o g a u g e t h e eff e cti v e n e s s of  t h e e nt er pri s e - wi d e K n o wl e d g e 

M a n a g e m e nt pr o gr a m.   S o m e of  t h o s e s ur v e y e d e x pr e s s e d c o n c er n s a b o ut l o c ati n g p erti n e nt i nf or m ati o n 

o n  t h e pr o gr a m w e b sit e.   Al s o, s o m e of  t h e e m pl o y e e s w h o l o c at e d t h e sit e f o u n d t h e i nf or m ati o n h ar d t o 

u s e  a n d l a c ki n g i n r el e v a nt i nf or m ati o n.  A d diti o n all y, e m pl o y e e s d e si g n at e d a s  s u bj e ct m att er e x p ert s 

w er e s o m eti m e s u n h el pf ul d u e t o t h eir li mit e d e x p eri e n c e l e v el.  A s u c c e s sf ul K n o wl e d g e M a n a g e m e nt 

pr o gr a m all o w s e x p eri e n c e d e m pl o y e e s t o s h ar e k n o wl e d g e a n d e x p eri e n c e wit h n e w er e m pl o y e e s i n a 

f or m at t h at i s eff e cti v e a n d effi ci e nt.  T hi s will b e  a n  i m p ort a nt t o ol f or t h e I R S a s  it c o nti n u e s t o o n b o ar d 

n e w  e m pl o y e e s.   

T h e I R S will c o nti n u e t o b e  c h all e n g e d t o h a v e t h e ri g ht p e o pl e i n t h e ri g ht pl a c e at  t h e ri g ht ti m e.  B u d g et 

c o n str ai nt s, l e gi sl ati v e c h a n g e s, a n d e c o n o mi c s hift s c a n cr e at e u nf or e s e e n c h all e n g e s f or t h e I R S i n 

a d dr e s si n g it s l o n g -t er m h u m a n c a pit al i s s u e s. 

I N F O R M A TI O N T E C H N O L O G Y M O D E R NI Z A TI O N 

S u c c e s sf ul m o d er ni z ati o n of  s y st e m s a n d t h e d e v el o p m e nt a n d i m pl e m e nt ati o n of  n e w i nf or m ati o n 

t e c h n ol o g y a p pli c ati o n s ar e criti c al t o m e eti n g t h e I R S’ s e v ol vi n g b u si n e s s n e e d s a n d e n h a n ci n g s er vi c e s 

pr o vi d e d t o t a x p a y er s.  M o d er ni z ati o n i s n e c e s s ar y t o d eli v er effi ci e nt t a x p a y er s er vi c e s a n d e nf or c e m e nt 

wit h e n h a n c e d u s er  e x p eri e n c e s.2 8   T h e I R S u s e s  diff er e nt l e g a c y c a s e m a n a g e m e nt s y st e m s t h at v ar y 

wi d el y i n c o m pl e xit y, si z e, a n d c u st o mi z ati o n t o s u p p ort t a x a d mi ni str ati o n.  A c c or di n g t o t h e I R S’ s I R A 

S O P, it u s e s  s o m e of  t h e ol d e st i nf or m ati o n s y st e m s i n t h e F e d er al G o v er n m e nt.  T h e I R S  i n di c at e d t h at it 

u s e s  m or e t h a n 6 0 0 a p pli c ati o n s, m a n y of  t h e m m or e t h a n 2 0  y e ar s ol d.2 9   T h e I R S’ s g o al i s t o r etir e t h e 

B u si n e s s a n d I n di vi d u al M a st er Fil e s b y  F Y s  2 0 2 7 a n d 2 0 2 8, r e s p e cti v el y.   

M o d er ni zi n g t h e I R S’ s c o m p ut er s y st e m s h a s b e e n a p er si st e nt c h all e n g e f or m a n y y e ar s a n d will li k el y 

r e m ai n a c h all e n g e f or t h e f or e s e e a bl e f ut ur e.  T h e I R A S O P c all s f or a m o d er n d at a ar c hit e ct ur e wit h a 

c o m m o n pl atf or m t o b e  m or e t e c h n ol o gi c all y effi ci ent  a n d i m pr o v e t h e I R S’ s a bilit y t o r e s ol v e t a x p a y er 

i s s u e s.  T hi s i s a si g nifi c a nt c h all e n g e a n d r e q uir e s u p d ati n g pr o gr a m mi n g a n d t h e r e pl a ci n g l e g a c y 

s y st e m s.   A c c or di n g t o t h e I R S’ s pl a n, t h e E nt er pri s e C a s e M a n a g e m e nt ( E C M) pl atf or m will b e  m o d er ni z e d 

b y  F Y  2 0 2 5 t o all o w f or t h e d e c o m mi s si o ni n g of  m a n y l e g a c y a p pli c ati o n s.  I n it s s u m m ar y of  t h e I R S’ s I R A 

S O P, t h e C o n gr e s si o n al R e s e ar c h  S er vi c e st at e d t h at t h e I R S’ s u s e of  t h e $ 4. 8 billi o n pr o vi d e d b y  t h e I R A f or 

m o d er ni z ati o n i s ar g u a bl y c e ntr al t o t he e ntir e I R S str at e gi c vi si o n a n d s er v e s a s  t h e f o u n d ati o n f or 

pl a n n e d i m pr o v e m e nt s i n t a x p a y er s er vi c e a n d e nf or c e m e nt.3 0   I n it s I R A S O P, t h e I R S i n di c at e s t h at 3 5  of  

it s 4 2  i niti ati v e s ar e d e p e n d e nt o n  it s o bj e cti v e t o d eli v er c utti n g -e d g e  t e c h n ol o g y, d at a, a n d a n al yti c s. 

 
2 7  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 3 0 - 0 2 4, T h e K n o wl e d g e M a n a g e m e nt Pr o gr a m Will B e n efit Fr o m A d dr e s si n g U s er C o n c er n s a n d 

I m pr o vi n g P erf or m a n c e M e a s ur e s a n d C o ntr ol s O v er E m pl o y e e C o st s ( M a y 2 0 2 3). 
2 8  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 2 0 - 0 0 6, A n n u al A s s e s s m e nt of  t h e I R S’ s I nf or m ati o n T e c h n ol o g y Pr o gr a m f or Fi s c al Y e ar 2 0 2 2  ( A pr. 

2 0 2 3). 
2 9  P u bli c ati o n 3 7 4 4,  I nt er n al R e v e n u e S er vi c e I nfl ati o n R e d u cti o n A ct Str at e gi c O p er ati n g Pl a n F Y  2 0 2 3 - 2 0 3 1 ,  

( R e v. 4 - 2 0 2 3). 
3 0  C o n gr e s si o n al R e s e ar c h S er vi c e, T h e I nt er n al R e v e n u e S er vi c e’ s  Str at e gi c O p er ati n g Pl a n t o S p e n d $ 7 9  Billi o n i n I nfl ati o n 

R e d u cti o n A ct F u n di n g  ( M a y 2,  2 0 2 3). 
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W hil e m o d er ni zi n g it s s y st e m s t o e n h a n c e t h e u s er e x p eri e n c e, t h e I R S m u st i n c or p or at e o p er ati o n al 

s e c urit y m e a s ur e s.   R e c e nt c y b er s e c urit y i n ci d e nt s u n d er s c or e t h e i m p ort a n c e of  i n cr e a s e d vi si bilit y b ef or e, 

d uri n g, a n d aft er a n  i n ci d e nt.  I nf or m ati o n fr o m a u dit l o g s o n  F e d er al i nf or m ati o n s y st e m s i s i n v al u a bl e i n 

t h e d et e cti o n, i n v e sti g ati o n, a n d r e m e di ati o n of  c y b er t hr e at s.  F ail ur e t o c a pt ur e a n d r e vi e w a u dit tr ail s f or 

all s y st e m s wit h a c c e s s t o s e n siti v e d at a pr e v e nt s t h e I R S fr o m a s s uri n g it c a n s af e g u ar d t a x p a y er d at a.  I n 

a d diti o n, wit h o ut f ull y o p er ati o n al a u dit tr ail s, u n a ut h ori z e d a c c e s s e s, mi s u s e, a n d t h eft of  t a x p a y er d at a 

a n d P er s o n all y I d e ntifi a bl e I nf or m ati o n c o ul d b e  o c c urri n g i n I R S a p pli c ati o n s wit h o ut d et e cti o n. 

T h e I R S’ s  a bilit y t o pr o vi d e hi g h - q u alit y t a x p a y er s er vi c e a n d m ai nt ai n t h e i nt e grit y of  t h e t a x s y st e m 

r e q uir e s m o d er n, s e c ur e, a n d ni m bl e o p er ati o n s a s  w ell a s  a s u st ai n e d a n d t al e nt e d w or kf or c e.  M a n y 

e m er gi n g tr e n d s off er c h all e n g e s a n d o p p ort u niti e s f or t he I R S, i n cl u di n g c h a n g e s i n t h e t a x p a yi n g p u bli c 

a n d it s e x p e ct ati o n s, t e c h n ol o gi c al di sr u pti o n s, s hift s i n t h e w or kf or c e, a n d a n  i n cr e a si n gl y gl o b ali z e d a n d 

i nt er c o n n e ct e d w orl d.  S u c c e s sf ul m o d er ni z ati o n of  s y st e m s a n d t h e d e v el o p m e nt a n d i m pl e m e nt ati o n of  

n e w  i nf or m ati o n t e c h n ol o g y a p pli c ati o n s will c o nti n u e t o b e  a criti c al c h all e n g e f or t h e I R S t o m e et it s 

e v ol vi n g b u si n e s s n e e d s a n d e n h a n c e s er vi c e s pr o vi d e d t o t a x p a y er s. 

P R O T E C TI O N O F  T A X P A Y E R D AT A A N D I R S R E S O U R C E S 

T h e I R S r eli e s e xt e n si v el y o n  c o m p ut eri z e d s y st e m s t o s u p p ort it s fi n a n ci al a n d mi s si o n -r el at e d o p er ati o n s.  

Wit h o ut eff e cti v e s e c urit y c o ntr ol s, c o m p ut er s y st e m s ar e v ul n er a bl e t o h u m a n err or s or  a cti o n s c o m mitt e d 

wit h m ali ci o u s i nt e nt.   P e o pl e a cti n g wit h m ali ci o u s i nt e nt c a n u s e  t h eir a c c e s s t o o bt ai n s e n siti v e 

i nf or m ati o n, c o m mit fr a u d a n d i d e ntit y t h eft, di sr u pt o p er ati o n s, or  l a u n c h att a c k s a g ai n st ot h er c o m p ut er 

s y st e m s a n d n et w or k s.   T h e s e t hr e at s t o c o m p ut er s y st e m s a n d r el at e d criti c al i nfr a str u ct ur e c a n c o m e 

fr o m s o ur c e s t h at ar e i nt er n al or  e xt er n al t o a n  or g a ni z ati o n.  I nt er n al t hr e at s i n cl u d e e q ui p m e nt f ail ur e s, 

h u m a n err or s, a n d fr a u d ul e nt or  m ali ci o u s a ct s b y  e m pl o y e e s or  c o ntr a ct or s.  E xt er n al t hr e at s i n cl u d e t h e 

e v er - gr o wi n g n u m b er of  c y b er att a c k s t h at c a n c o m e fr o m a v ari et y of  s o ur c e s, s u c h a s  i n di vi d u al s, gr o u p s, 

a n d c o u ntri e s t h at wi s h t o d o  h ar m t o a n  or g a ni z ati o n’ s  s y st e m s or  st e al a n  or g a ni z ati o n’ s  d at a.  T h e I R S 

i n di c at e d t h at it o b s er v e s a n d miti g at e s m or e t h a n 1. 4 billi o n c y b er att a c k s a n n u all y, i n cl u di n g d e ni al -of -

s er vi c e att a c k s, i ntr u si o n att e m pt s, pr o b e s or  s c a n s, a n d ot h er u n a ut h ori z e d c o n n e cti vit y att e m pt s.3 1  

A c c or di n g t o t h e I R S, it s f ut ur e vi si o n i s t o pr o vi d e t a x p a y er s a n d t a x pr of e s si o n al s a c c e s s t o i nf or m ati o n 

o nli n e t o vi e w  t h eir a c c o u nt; m a k e c h a n g e s; i nt er a ct wit h t h e I R S; a n d m a n a g e pr ef er e n c e s f or p a y m e nt s, 

r ef u n d s, a n d c o m m u ni c ati o n s. 3 2   T hi s f ut ur e vi si o n will c h all e n g e t h e I R S t o e n s ur e t a x p a y er pri v a c y a n d 

s e c urit y ar e s af e g u ar d e d.   I d e ntit y a n d a c c e s s m a n a g e m e nt i s a f u n d a m e nt al a n d criti c al i nf or m ati o n 

t e c h n ol o g y c a p a bilit y e n s uri n g t h at t h e ri g ht p e o pl e h a v e t h e ri g ht a c c e s s t o t h e ri g ht r e s o ur c e s at  t h e 

ri g ht ti m e.  If a n  u n a ut h ori z e d a c c e s s o c c ur s, it c o ul d r e s ult i n s u b st a nti al h ar m t o s y st e m s a n d a l o s s of  

p u bli c c o nfi d e n c e i n t h e I R S.   

I n J u n e 2 0 2 1, f or t h e fir st ti m e e v er, t h e I R S b e g a n o ut s o ur ci n g di git al i d e ntit y a s s ur a n c e b y  c o ntr a cti n g 

wit h a pri v at e  c o m p a n y u n d er t h e S e c ur e A c c e s s Di git al I d e ntit y pr o gr a m.  Si n c e t h at ti m e, t h e I R S h a s 

f a c e d i n cr e a s e d pr e s s ur e t o u s e  a G o v er n m e nt s ol uti o n, s p e cifi c all y L o gi n. g o v, e v e n  t h o u g h it s s er vi c e i s 

n ot c o n si st e nt wit h Di git al I d e ntit y G ui d eli n e s pr o vi d e d u n d er t h e N ati o n al I n stit ut e of  St a n d ar d s a n d 

T e c h n ol o g y.   A c c e pti n g a r e d u cti o n of  st a n d ar d s f or t h e s a k e of  u si n g a G o v er n m e nt s ol uti o n t h at d o e s n ot 

 
3 1  P u bli c ati o n 3 7 4 4, Str at e gi c Pl a n  F Y  2 0 2 2 - 2 0 2 6 , ( R e v. 7 - 2 0 2 2). 
3 2  P u bli c ati o n 3 7 4 4, I nt er n al R e v e n u e S er vi c e I nfl ati o n R e d u cti o n A ct Str at e gi c O p er ati n g Pl a n F Y  2 0 2 3 - 2 0 3 1 ,  

( R e v. 4 - 2 0 2 3). 
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c urr e ntl y pr o vi d e t h e s a m e l e v el of  eff e cti v e n e s s a s  a pri v at e c o ntr a ct or c o ul d h a v e si g nifi c a nt, n e g ati v e 

i m p a ct s i n t h e p u bli c’ s  tr u st i n t h e s e c urit y of  t h eir d at a wit h t h e I R S. 

T h e I R S e st a bli s h e d a C o nti n u o u s Di a g n o sti c s a n d Miti g ati o n Pr o gr a m, w hi c h i n cl u d e s m a n a gi n g “ w h o i s 

o n  t h e n et w or k”  t hr o u g h i d e ntit y a n d a c c e s s m a n a g e m e nt a n d pri vil e g e d a c c o u nt m a n a g e m e nt t o ol s.  

TI G T A i d e ntifi e d ar e a s of  i m pr o v e m e nt r el at e d t o t h e a c c e s s m a n a g e m e nt s y st e m.3 3   S p e cifi c all y, TI G T A 

r e vi e w e d v ul n er a bilit y s c a n s f or b ot h o n - pr e mi s e a n d off - pr e mi s e cl o u d - b a s e d s er v er s a n d d et er mi n e d t h at 

t h e off - pr e mi s e s er v er v ul n er a bilit y s c a n s h a d li mit e d ri s k s e v erit y (e. g. , criti c al, hi g h, m e di u m, l o w) a n d n o  

hi st ori c al a gi n g i nf or m ati o n, s u c h a s  fir st s e e n a n d l a st s e e n d at e s.  I n D e c e m b er 2 0 2 2, TI G T A v erifi e d t h e 

cl o u d s er vi c e pr o vi d er u p gr a d e d it s s er v er v ul n er a bilit y r e p orti n g t o i n cl u d e a gi n g a n d ri s k s e v erit y l e v el 

i nf or m ati o n.   

TI G T A al s o f o u n d t h at t h e r e m e di ati o n of  o n - pr e mi s e s er v er v ul n er a biliti e s i s n ot c o n si st e ntl y or  a c c ur at el y 

tr a c k e d wit h pl a n s of  a cti o n a n d mil e st o n e s or  ri s k - b a s e d d e ci si o n s a s  r e q uir e d.  T h e I R S cr e at e d t w o pl a n s 

of  a cti o n a n d mil e st o n e s ei g ht a n d 2 1  m o nt h s aft er t h e v ul n er a biliti e s w er e i d e ntifi e d, i n st e a d of  wit hi n 6 0  

d a y s fr o m i d e ntifi c ati o n, a s  r e q uir e d.  Err or s i n r e p orti n g a n d tr a c ki n g v ul n er a bilit y r e m e di ati o n m a y f urt h er 

e x p o s e s y st e m s a n d d at a b y  all o wi n g i nt er n al a n d e xt er n al a ct or s m or e ti m e t o e x pl oit k n o w n 

v ul n er a biliti e s. 

T h e I R S’ s E C M s y st e m i s d e si g n e d t o m o d er ni z e a n d c o n s oli d at e l e g a c y c a s e m a n a g e m e nt s y st e m s a cr o s s 

t h e I R S.  T h e E C M s y st e m pr o c e s s e s a n d st or e s s e n siti v e i nf or m ati o n wit hi n t h e I R S, pr o vi di n g r e stri ct e d 

a c c e s s t o I R S e m pl o y e e s vi a t h e I nt er n et.  T h e E C M s y st e m i s a h y bri d cl o u d s y st e m, wit h c o m p o n e nt s 

r e si di n g o n  I R S pr e mi s e s a n d i n t h e cl o u d h o st e d b y  a n  o ut si d e s er vi c e pr o vi d er.   

H o w e v er, TI G T A d et er mi n e d t h at t h e E C M s y st e m di d  n ot c o n si st e ntl y m e et cl o u d s e c urit y r e q uir e m e nt s.  

S p e cifi c all y, t h e I R S di d  n ot tim el y pr e p ar e or  f ull y pr e p ar e a cti o n pl a n s t o a d dr e s s i d e ntifi e d s e c urit y ri s k s.3 4   

I n a d diti o n, E C M s y st e m pr o d u cti o n s er v er s r e si di n g i n t h e cl o u d l a c k e d r e q uir e d m ali ci o u s c o d e 

pr ot e cti o n.   F urt h er, t h e I R S di d  n ot ti m el y r e m e di at e 2 4  hi g h- a n d t w o m e diu m -ri s k v ul n er a biliti e s f or t h e 

E C M s y st e m.   C o ntr ol w e a k n e s s e s wit hi n t h e E C M s y st e m c a n p o s e a s u b st a nti al ri s k t o t a x p a y er r e c or d s 

c urr e ntl y r e si di n g i n t h e s y st e m.  T h e p ot e nti al h ar m i n cl u d e s br e a c h, u n a ut h ori z e d a c c e s s, a n d di s cl o s ur e 

of  t a x p a y er i nf or m ati o n. 

V ul n er a biliti e s t h at h a v e b e e n  pr e vi o u sl y u s e d t o e x pl oit p u bli c a n d pri v at e or g a ni z ati o n s ar e a fr e q u e nt 

att a c k v e ct or f or m ali ci o u s c y b er a ct or s of  all t y p e s.  T h e D e p art m e nt of  H o m el a n d S e c urit y i s s u e d a 

dir e cti v e t h at f o c u s e s o n  v ul n er a biliti e s t h at ar e a cti v e t hr e at s a n d s h o ul d b e  F e d er al a g e n ci es’  t o p pri orit y.  

H o w e v er, TI G T A r e p ort e d t h at fr o m S e pt e m b er t hr o u g h D e c e m b er 2 0 2 2, t h er e w er e b et w e e n 4 9 4 a n d 

5, 9 7 6 a s s et s wit h k n o w n e x pl oit e d v ul n er a biliti e s p a st t h e r e m e di ati o n p eri o d. 3 5   TI G T A w a s u n a bl e t o 

d et er mi n e t h e st at u s of  e a c h a s s et wit h a v ul n er a bilit y b e c a u s e i nf or m ati o n i n t h e I R S’ s s y st e m i s n ot 

r eli a bl e.  I n a d diti o n, t h e I R S i s n ot f oll o wi n g e st a bli s h e d g ui d a n c e o n  i s ol ati n g or  r e m o vi n g all v ul n er a bl e 

a s s et s fr o m it s n et w or k.  I n eff e cti v e tr a c ki n g a n d u nti m el y r e m e di ati o n of  k n o w n e x pl oit e d v ul n er a biliti e s 

i n cr e a s e s t h e ri s k t o t h e o v er all s e c urit y of  I R S a s s et s a n d all o w s aff e ct e d a s s et s t o b e c o m e t ar g et s of  

 
3 3  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 2 0 - 0 1 3, T h e I R S I m pl e m e nt e d t h e B u si n e s s E ntitl e m e nt A c c e s s R e q u e st S y st e m; H o w e v er, I m pr o v e m e nt s 

Ar e N e e d e d  ( M ar. 2 0 2 3). 
3 4  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 2 0 - 0 1 8, T h e E nt er pri s e C a s e M a n a g e m e nt S y st e m Di d N ot C o n si st e ntl y M e et Cl o u d S e c urit y 

R e q uir e m e nt s ( M ar. 2 0 2 3). 
3 5  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 2 0 - 0 4 8, K n o w n E x pl oit e d V ul n er a biliti e s T h at R e m ai n U nr e m e di at e d C o ul d P ut t h e I R S N et w or k at  Ri s k 

( A u g. 2 0 2 3). 



 

2 4 0   D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 

F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T  |   O T H E R I N F O R M A TI O N 

e xt er n al e x pl oit ati o n wit h t h e i nt e nt t o st e al t a x p a y er d at a.  I n a d diti o n, f ail ur e t o i s ol at e or  r e m o v e 

v ul n er a bl e a s s et s fr o m t h e  n et w or k i n cr e a s e s t h e ri s k of  m ali ci o u s att a c k s.   

T h e I R S i s r e q uir e d t o cr e at e a n d st or e b a c k u p s of  b ot h b u si n e s s a n d i n di vi d u al t a x r e c or d s t o e n s ur e t h at 

t h e s e r e c or d s ar e a v ail a bl e t o c o n d u ct b u si n e s s, d o c u m e nt I R S a cti viti e s a d e q u at el y, a n d pr ot e ct t h e 

i nt er e st s of  t h e F e d er al G o v er n m e nt a n d t h e A m eri c a n t a x p a y er s.  H o w e v er, TI G T A r e p ort e d si g nifi c a nt 

d efi ci e n ci e s i n t h e I R S’ s ha n dli n g of  mi cr ofil m b a c k u p c artri d g e s c o nt ai ni n g s e n siti v e t a x p a y er d at a.3 6   

S p e cifi c all y, TI G T A r e p ort e d t h at a n n u al i n v e nt ori e s h a v e n ot b e e n  p erf or m e d t o a c c o u nt f or mi cr ofil m 

c artri d g e s.   A s  a r e s ult of  t h e l a c k of  a d e q u at e i n v e nt or y c o ntr ol s, t h e I R S c a n n ot a c c o u nt f or t h o u s a n d s of  

mi cr ofil m c artri d g e s c o nt ai ni n g milli o n s of  s e n siti v e b u si n e s s a n d i n di vi d u al t a x a c c o u nt r e c or d s.  T h e 

p er s o n al t a x p a y er a n d t a x i nf or m ati o n i n cl u d e d o n  t h e s e b a c k u p c artri d g e s i s k e y i nf or m ati o n t h at c a n b e  

u s e d  t o c o m mit t a x r ef u n d fr a u d i d e ntit y t h eft.  I n a d diti o n, t h e s e c artri d g e s ar e n ot a d e q u at el y 

s af e g u ar d e d t o li mit a c c e s s t o t hi s i nf or m ati o n.   

I n a d diti o n t o s af e g u ar di n g t a x p a y er d at a, t h e I R S al s o f a c e s t h e d a u nti n g t a s k of  pr ot e cti n g it s e m pl o y e e s 

a n d f a ciliti e s.   T hr e at s  a n d a s s a ult s dir e ct e d at  I R S e m pl o y e e s, f a ciliti e s, a n d i nfr a str u ct ur e i m p e d e t h e 

eff e cti v e a n d s af e a d mi ni str ati o n of  t h e F e d er al t a x s y st e m a n d t h e I R S’ s a bilit y t o c oll e ct t a x r e v e n u e.  

TI G T A r e vi e w e d t h e I R S’ s pr o c e s s f or i m pl e m e nti n g s e c urit y c o u nt er m e a s ur e s f or i d e ntifi e d v ul n er a biliti e s 

a n d f o u n d t h at it di d  n ot e n s ur e t h at mi ni m u m p h y si c al s e c urit y c o u nt er m e a s ur e s w er e tr a c k e d a n d 

c o n si d er e d. 3 7   T h e I R S d o e s n ot c o n si st e ntl y u s e  a c e ntr ali z e d s y st em t o tr a c k p h y si c al s e c urit y 

c o u nt er m e a s ur e r e c o m m e n d ati o n s, a p pr o v al s, i m pl e m e nt ati o n a cti o n s, a n d a s s o ci at e d c o st s.   A s  a r e s ult, 

TI G T A w a s u n a bl e t o d et er mi n e t h e st at u s of  all c urr e nt r e c o m m e n d e d p h y si c al s e c urit y c o u nt er m e a s ur e s 

i n s o m e of  t h e I R S f a ciliti e s r e vi e w e d. 

Alt h o u g h t hr e at s o v er t h e p a st y e ar h a v e b e e n  at  or  b el o w fi v e- y e ar a v er a g e s, m a n y of  t h e pr o vi si o n s of  

t h e I R A t h at c o ul d g e n er at e a d diti o n al t hr e at s, s u c h a s  att e m pt s t o c oll e ct t a x li a biliti e s a n d a d diti o n al 

e nf or c e m e nt c o nt a ct s wit h t a x p a y er s, h a v e n ot y et b e e n  i n stit ut e d b y  t h e I R S.  Aft er p a s s a g e of  t h e I R A, 

t hr e at s dir e ct ed at  t h e I R S a n d it s e m pl o y e e s r e c ei v e d a d diti o n al m e di a att e nti o n.  A s  a r e s ult, t h e 

C o m mi s si o n er of  I nt er nal  R e v e n u e a n n o u n c e d eff ort s t o p erf or m a c o m pr e h e n si v e r e vi e w of  e xi sti n g I R S 

s af et y a n d s e c urit y m e a s ur e s.   I n J ul y 2 0 2 3, t h e C o m mi s si o n er a n n o u n c e d a p oli c y c h a n g e t h at e n d e d m o st 

u n a n n o u n c e d vi sit s t o t a x p a y er s b y  I R S p er s o n n el, i n p art t o e n h a n c e t h e o v er all s af et y f or I R S e m pl o y e e s.  

T hr e at s a n d a s s a ult s dir e ct e d at  I R S e m pl o y e e s, f a ciliti e s, a n d i nfr a str u ct ur e i m p e d e t h e eff e cti v e a n d s af e 

a d mi ni str ati o n of  t h e F e d er al t a x s y st e m a n d t h e I R S’ s a bilit y t o c oll e ct t a x r e v e n u e.   

F u n di n g pr o vi d e d t o t h e I R S b y  t h e I R A i s e x p e ct e d t o si g nifi c a ntl y i n cr e a s e I R S st affi n g l e v el s o v er t h e 

c o ur s e of  t h e n e xt 1 0  y e ar s.  A s  a r e s ult, t h e I R S s h o ul d a nti ci p at e t h e p ot e nti al f or i n cr e a s e d e m pl o y e e 

mi s c o n d u ct all e g ati o n s.   T h e I R A al s o i n cl u d e s f u n di n g f or t h e I R S t o st u d y t h e c o st a n d f e a si bilit y of  

cr e ati n g a fr e e dir e ct e-fil e pr o gr a m, w hi c h w o ul d e x p a n d t h e o v er all s c o p e a n d c o ntr ol of  t h e c urr e nt I R S 

Fr e e Fil e Pr o gr a m.   T h e i m pl e m e nt ati o n of  s u c h a s y st e m will cr e at e a d diti o n al a v e n u e s f or m ali ci o u s a ct or s 

l o o ki n g t o e x pl oit t h e I R S n et w or k a n d it s o nli n e p ort al s. 

T A X C O M P LI A N C E A N D E N F O R C E M E N T 

 
3 6  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - I E- R 0 0 8, S e n siti v e B u si n e s s a n d I n di vi d u al T a x A c c o u nt I nf or m ati o n St or e d o n  Mi cr ofil m C a n n ot B e  

L o c at e d  ( A u g. 2 0 2 3). 
3 7  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 2 - 1 0 - 0 4 6, T h e Pr o c e s s f or Tr a c ki n g P h y si c al S e c urit y W e a k n e s s e s I d e ntifi e d i n I R S F a ciliti e s D o e s N ot 

E n s ur e T h at V ul n er a biliti e s Ar e Pr o p erl y A d dr e s s e d  ( S e pt. 2 0 2 2). 



 

D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 2 4 1    

O T H E R I N F O R M A TI O N   |   F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T 

O n e of  t h e I R S’ s k e y r e s p o n si biliti e s i s t o e n s ur e t h at t a x p a y er s c o m pl y wit h t h e t a x l a w.  S u st ai ni n g a n d 

i m pr o vi n g t a x p a y er c o m pli a n c e i s i m p ort a nt b e c a u s e s m all d e cli n e s i n c o m pli a n c e c o st t h e N ati o n billi o n s 

of  d oll ar s i n l o st r e v e n u e a n d s hift t h e t a x b ur d e n  fr o m t h o s e w h o d o  n ot p a y t h eir t a x e s t o t h o s e w h o p a y 

t h eir t a x e s o n  ti m e e v er y y e ar.  T h e diff er e n c e b et w e e n t h e e sti m at e d a m o u nt of  t a x l e g all y o w e d b y  a 

t a x p a y er a n d t h e a m o u nt t h e y v ol u nt aril y a n d ti m el y p a y f or a t a x y e ar i s k n o w n a s  t h e T a x G a p, w hi c h 

gi v e s a br o a d  

vi e w of  t h e N ati o n’ s  c o m pli a n c e wit h F e d er al t a x l a w s.  T h e I R S e sti m at e d t h at t h e gr o s s a n n u al T a x G a p f or 

T Y s 2 0 1 4 t o 2 0 1 6 w a s $ 4 9 6 billi o n p er  y e ar, a n d pr oj e ct s t h at f or T Y s 2 0 1 7 t o 2 0 1 9, it will i n cr e a s e t o $ 5 4 0 

billi o n p er  y e ar.3 8   T h e I R S’ s T a x G a p e sti m at e f or T Y s 2 0 1 4 t hr o u g h 2 0 1 6 i n di c at e s t h at a p pr o xi m at el y 8 0  

p er c e nt of  t h e gr o s s T a x G a p r e s ult s fr o m t h e u n d err e p orti n g of  t a x li a biliti e s o n  fil e d r et ur n s, r e pr e s e nti n g 

t h e hi g h e st p ot e nti al f or n o n c o m pli a n c e. 3 9   N e w a n d e v ol vi n g i s s u e s, s u c h a s  virt u al c urr e n ci e s a n d a b u si v e 

t a x s c h e m e s, will al s o c o ntri b ut e t o t h e T a x G a p.   

H o w e v er, t h e I R S d o e s n ot u s e  T a x G a p e sti m at e s t o d et er mi n e w h er e it s E x a mi n ati o n f u n cti o n s s h o ul d 

all o c at e r e s o ur c e s i n it s w or k pl a n ni n g.4 0   I R S m a n a g e m e nt i nf or m e d TI G T A t h at o n g oi n g r e s e ar c h o n  

c o m pl e x ar e a s of  n o n c o m pli a n c e a n d pl a n n e d f ut ur e c h a n g e s t o t h e T a x G a p m et h o d ol o g y s h o ul d m a k e 

t h e T a x G a p m or e u s ef ul f or i nf or mi n g r e s o ur c e all o c ati o n d e ci si o n s t hr o u g h e nt er pri s e e x a mi n ati o n 

pl a n ni n g. 

F urt h er, TI G T A r e p ort e d t h at t h e I R S c o ul d t a k e a cti o n s t o i m pr o v e T a x G a p e sti m at e s.4 1   F or  e x a m pl e, t h e 

I R S h a s n ot d e v el o p e d e sti m at e s f or c ert ai n a s p e ct s of  t h e T a x G a p, a n d s o m e s o ur c e s of  n o n c o m pli a n c e 

m a y n ot b e  r efl e ct e d i n t h e T a x G a p e sti m at e s.  I n a d diti o n, alt h o u g h t h e T a x G a p i d e ntifi e s c ert ai n k n o w n 

li mit ati o n s, it d o e s n ot i d e ntif y w h at a cti o n s, if a n y, ar e b ei n g t a k e n t o a d dr e s s ot h er e x cl u d e d ar e a s of  

n o n c o m pli a n c e s u c h a s  t h o s e a s s o ci at e d wit h f or ei g n a cti viti e s a n d di git al a s s et s.  T h e I R S al s o d o e s n ot 

h a v e f or m ali z e d pr o c e s s e s f or i nt er n al or  e xt er n al r e vi e w of  it s T a x G a p e sti m at e s.  I nt er n al r e vi e w s ar e 

p erf or m e d at  v ari o u s p oi nt s i n t h e e sti m ati o n pr o c e s s.  H o w e v er, t h e s e r e vi e w s ar e n ot d o c u m e nt e d a n d 

d o  n ot all o w f or a n y o v er si g ht.  T he a b s e n c e of  f or m al g ui d a n c e f or t h e i nt er n al a n d e xt er n al r e vi e w 

pr o c e s s e s cr e at e s t h e p ot e nti al f or u ni d e ntifi e d err or s t h at c o ul d aff e ct t h e q u alit y of  t h e e sti m at e s.  

A d diti o n all y, t h e l a g ti m e b et w e e n t h e t a x y e ar s u s e d f or t h e e sti m at e s a n d t h e y e ar t h e e sti m at e s ar e 

p u bli s h e d li mit s t h eir u s ef ul n e s s.   

R e d u cti o n s t o I R S e nf or c e m e nt f u n cti o n st affi n g l e v el s o v er t h e l a st d e c a d e h a v e al s o aff e ct e d t h e t ot al 

e nf or c e m e nt r e v e n u e c oll e ct e d.   A r e d u cti o n i n t h e n u m b er of  e nf or c e m e nt f u n cti o n e m pl o y e e s m a y aff e ct 

t h e I R S’ s a bilit y t o m ai nt ai n s uffi ci e nt a u dit c o v er a g e of  e ntiti e s a n d i n di vi d u al s c o ntri b uti n g t h e m o st t o 

t h e T a x G a p a n d li mit it s eff ort s t o c oll e ct t h e t a x e s t a x p a y er s a c k n o wl e d g e t h e y o w e b ut  h a v e n ot p ai d.4 2  

T h e I R S e sti m at e s t h at, wit h e xi sti n g hiri n g a cti o n s a n d e x p e ct e d attriti o n, t h e L ar g e B u si n e s s a n d 

I nt er n ati o n al ( L B &I) Di vi si o n c o ul d hir e a p pr o xi m at el y 4 5 0 p o siti o n s a n d t h e  

S m all B u si n e s s/ S elf E m pl o y e d ( S B / S E) Di vi si o n c o ul d hir e a p pr o xi m at el y 2, 3 0 0 p o siti o n s wit h o ut e x c e e di n g 

 
3 8  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 1 0 - 0 2 5, Pl a n ni n g Eff ort s t o Hir e E m pl o y e e s W h o C o n d u ct A u dit s of  Hi g h E ar n er s a n d L ar g e B u si n e s s e s 

C o ul d B e  I m pr o v e d (J u n e 2 0 2 3). 
3 9  P u bli c ati o n 5 3 6 5, T a x G a p E sti m at e s f or T a x Y e ar s 2 0 1 4 - 2 0 1 6  ( R e v. 1 0 - 2 0 2 2).  
4 0  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 3 0 - 0 0 8, O p p ort u niti e s E xi st f or t h e I R S t o D e v el o p a M or e C o or di n at e d A p pr o a c h t o E x a mi n ati o n 

W or k pl a n D e v el o p m e nt a n d R e s o ur c e All o c ati o n  ( F e b. 2 0 2 3). 
4 1  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 1 0 - 0 1 6, A cti o n s Ar e N e e d e d t o I m pr o v e t h e C o m pl et e n e s s, D e v el o p m e nt, a n d R e vi e w of  I R S T a x G a p 

E sti m at e s  ( M ar. 2 0 2 3). 
4 2  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 1 0 - 0 2 5, Pl a n ni n g Eff ort s t o Hir e E m pl o y e e s W h o C o n d u ct A u dit s of  Hi g h E ar n er s a n d L ar g e B u si n e s s e s 

C o ul d B e  I m pr o v e d (J u n e 2 0 2 3). 
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t h eir a ut h ori z e d st affi n g l e v el s.  H o w e v er, t h e hiri n g s ur g e of  1 0, 0 0 0 e m pl o y e e s t o a s si st i n r e d u ci n g t h e t a x 

r et ur n fili n g b a c kl o g f or t h e W a g e a n d I n v e st m e nt Di vi si o n’ s  S u b mi s si o n Pr o c e s si n g a n d A c c o u nt s 

M a n a g e m e nt f u n cti o n s h a s pr e v e nt e d t h e L B &I  a n d S B / S E Di vi si o n s fr o m hiri n g m or e e m pl o y e e s t o 

i n cr e a s e a u dit s of  hi g h e ar n er s.  F urt h er, t h e L B &I a n d S B / S E Di vi si o n s h a v e n ot m ai nt ai n e d t h eir i d e al 

st affi n g l e v el s wit h n or m al attriti o n a n d t h e hiri n g of  n e w  e m pl o y e e s t o r e pl a c e t h o s e w h o h a v e l eft t h e 

b u si n e s s u nit s.   T h e I R S’ s I R A S O P e sti m at e s t h at, t hr o u g h t h e e n d  of  F Y  2 0 2 4, a p pr o xi m at el y 8, 7 0 0 of  t h e 

a p pr o xi m at el y 2 9, 5 0 0 e m pl o y e e s f u n d e d b y  t h e I R A ar e pl a n n e d f or e nf or c e m e nt b u si n e s s u nit s.   

I n a d diti o n, t h e S B / S E Di vi si o n’ s  Fi s c al Y e ar 2 0 2 3 E x a mi n ati o n Pl a n s h o w e d n o  si g nifi c a nt i n cr e a s e i n t h e 

n u m b er of  hi g h -i n c o m e i n di vi d u al a u dit s.  A d diti o n all y, t h e L B &I Di vi si o n’ s  r e s o ur c e all o c ati o n pl a n i s n ot 

d et ail e d e n o u g h f or TI G T A t o a s s e s s t h e I R S’ s i nt e n d e d eff ort s t o e x a mi n e hi g h -i n c o m e i n di vi d u al s wit h t h e 

i n cr e a s e d e nf or c e m e nt f u n di n g.   

F urt h er, t h e I R S d o e s n ot h a v e a u nifi e d or  u p d at e d d efi niti o n f or i n di vi d u al hi g h -i n c o m e t a x p a y er s.  T h e 

d efi niti o n v ari e s a c c or di n g t o c o nt e xt a s  diff er e nt pr o gr a m s ar e d e si g n e d t o a d dr e s s c o m pli a n c e c o v er a g e 

a cr o s s diff er e nt p art s of  t h e fili n g p o p ul ati o n.   

T h e I R S’ s c urr e nt e x a mi n ati o n a cti vit y c o d e u s e s $ 2 0 0, 0 0 0 a s  t h e m ai n t hr e s h ol d t o m e a s ur e hi g h -i n c o m e 

r et ur n s.  C o n s e q u e ntl y, t h e I R S n e e d s a n  u p d at e d hi g h -i n c o m e t a x p a y er d efi niti o n a n d e x a mi n ati o n c o d e 

t o b ett er i d e ntif y a n d tr a c k e x a mi n ati o n r e s ult s a n d m a n a g e e x a mi n ati o n pri oriti e s.   

R e s e ar c h s h o w s t h at a u dit s h a v e a str o n g, p o siti v e i m p a ct o n  r e p orti n g c o m pli a n c e.4 3   H o w e v er, TI G T A 

r e p ort e d t h at th e  I R S d o e s n ot h a v e a m ulti y e ar E x a mi n ati o n Str at e gi c Pl a n f or all o c ati n g r e s o ur c e s.  T h e 

I R S h a s a g e n er al fi v e- y e ar str at e gi c pl a n wit h br o a d g o al s f or t h e a g e n c y; h o w e v er, t h e str at e gi c pl a n d o e s 

n ot c o nt ai n t h e d et ail n e e d e d f or t h e c o m pli a n c e f u n cti o n s, s u c h a s  

E x a mi n ati o n, t o m o st eff e cti v el y all o c at e r e s o ur c e s.  Cr e ati n g a 

m ulti y e ar, c o m pr e h e n si v e E x a mi n ati o n Str at e gi c Pl a n w o ul d 

pr o vi d e I R S m a n a g e m e nt wit h cl e ar dir e cti o n o n  h o w t o all o c at e 

E x a mi n ati o n r e s o ur c e s. 4 4  

N ot a bl y, t h e S e cr et ar y of  t h e Tr e a s ur y dir e ct e d t h e C o m mi s si o n er 

of I nt er n al R e v e n u e t o e n s ur e t h at s m all b u si n e s s e s a n d h o u s e h ol d s 

e ar ni n g $ 4 0 0, 0 0 0 or  l e s s will n ot s e e a u dit r at e s i n cr e a s e r el ati v e t o 

hi st ori c al l e v el s d u e t o I R A f u n di n g.  I n st e a d, t h e I R S pl a n s t o u s e  

I R A f u n di n g t o f o c u s o n  hi g h - d oll ar n o n c o m pli a n c e.  H o w e v er, 

TI G T A r e p ort e d t h at t h e I R S’ s eff ort s f or tr ai ni n g n e w  hir e s d o  n ot 

a p p e ar t o b e  f ull y l e v er a gi n g t hi s e x p erti s e.4 5   T h e I R S tr e at s t hi s 

tr ai ni n g a s  s p e ci ali z e d a n d o nl y off er s it w h e n n e c e s s ar y f or 

e m pl o y e e s a u diti n g i n t hi s s p e ci ali z e d ar e a.  C o m m e n s ur at e wit h t h e n e w  f u n di n g, t h e I R S n e e d s t o c h a n g e 

it s tr ai ni n g p ar a di g m a n d e x p o s e n e w  hir e s t o t h e t y p e s of  i s s u e s a s s o ci at e d wit h hi g h -i n c o m e t a x p a y er 

r et ur n s.  F or  e x a m pl e, t h e I R S i n di c at e d t h at t h e I R A f u n di n g will all o w it t o hir e a n d tr ai n m or e s p e ci ali st s 

 
4 3  T h e I m p a ct of  t h e I R S o n  V ol u nt ar y T a x C o m pli a n c e: Pr eli mi n ar y E m piri c al R e s ult s, b y  Al a n H.  Pl u ml e y, T e c h ni c al A d vi s or, I R S 

N ati o n al H e a d q u art er s Offi c e of  R e s e ar c h, N ati o n al T a x A s s o ci ati o n 9 5 t h A n n u al C o nf er e n c e o n  T a x ati o n, Orl a n d o, Fl ori d a, 

N o v e m b er 1 4  - 1 6,  2 0 0 2. 
4 4  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 3 0 - 0 0 8, O p p ort u niti e s E xi st f or t h e I R S t o D e v el o p a M or e C o or di n at e d A p pr o a c h t o E x a mi n ati o n 

W or k pl a n D e v el o p m e nt a n d R e s o ur c e All o c ati o n  ( F e b. 2 0 2 3). 
4 5  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 3 0 - 0 5 4, T h e I R S N e e d s t o L e v er a g e t h e M o st Eff e cti v e Tr ai ni n g f or R e v e n u e A g e nt s E x a mi ni n g Hi g h -

I n c o m e T a x p a y er s ( A u g. 2 0 2 3). 
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s u c h a s  a c c o u nt a nt s, att or n e y s, e n gi n e er s, e c o n o mi st s a n d d at a s p e ci ali st s.  A c c or di n g t o t h e I R S, t h e s e 

r e s o ur c e s will e n h a n c e it s e nf or c e m e nt a cti viti e s f or e m er gi n g i s s u e s s u c h a s  di git al a s s et s a n d i nt er n ati o n al 

i s s u e s. 

I n cr e a si n g v ol u nt ar y t a x p a y er c o m pli a n c e a n d r e d u ci n g t h e T a x G a p will r e m ai n a p er si st e nt c h all e n g e 

f a ci n g t h e I R S.  A s  s u c h, t h e I R S will n e e d  t o st a y c o m mitt e d t o a str o n g, vi si bl e, a n d r o b u st t a x e nf or c e m e nt 

pr e s e n c e t o s u p p ort v ol u nt ar y c o m pli a n c e a n d pr ot e ct t h e i nt e grit y of  t h e t a x s y st e m. 

T A X F R A U D A N D I M P R O P E R P A Y M E N T S 

T h e I R S c o nti n u e s t o w or k dili g e ntl y t o c o m b at v ari o u s s c a m s d e si g n e d t o st e al t a x p a y er s’ m o n e y or  

p er s o n al i nf or m ati o n.   C o m pil e d a n n u all y, t h e I R S’ s “ Dirt y D o z e n” li st s a v ari et y of  c o m m o n s c a m s t h at 

t a x p a y er s m a y e n c o u nt er.  T h e s e s c a m s i n v ol v e t h e t h eft of  a p er s o n’ s  m o n e y a n d i d e ntit y wit h b o g u s 

e - m ail s, s o ci al m e di a p o st s, a n d u n e x p e ct e d t el e p h o n e c all s, a m o n g ot h er t hi n g s.   T h e s c a m s c a n t a k e a 

v ari et y of  f or m s, i n cl udi n g u si n g u n e m pl o y m e nt i nf or m ati o n a n d f a k e j o b off er s t o st e al m o n e y a n d 

i nf or m ati o n fr o m p e o pl e.  All  of  t h e s e eff ort s c a n l e a d t o s e n siti v e p er s o n al i nf or m ati o n b ei n g st ol e n, wit h 

s c a m m er s u si n g it t o tr y fili n g a fr a u d ul e nt t a x r et ur n a s  w ell a s  h ar mi n g vi cti m s i n ot h er w a y s.   

I d e ntit y t h eft t a x r ef u n d fr a u d i n v ol v e s t h e u s e  of  a n ot h er p er s o n’ s  n a m e a n d T a x p a y er I d e ntifi c ati o n 

N u m b er 4 6  t o fil e a fr a u d ul e nt t a x r et ur n r e p orti n g f al s e i n c o m e a n d wit h h ol di n g t o r e c ei v e a fr a u d ul e nt t a x 

r ef u n d.  T h e I R S c o nti n u e s t o i n cr e a s e t h e n u m b er of  fr a u d ul e nt t a x r et ur n s d et e ct e d a n d st o p p e d fr o m 

e nt eri n g t h e t a x pr o c e s si n g s y st e m ( i. e., r ej e cti n g e -fil e d t a x r et ur n s a n d pr e v e nti n g p a p er t a x r et ur n s fr o m 

p o sti n g). 4 7   F or  t h e 2 0 2 3 Fili n g S e a s o n, t h e I R S u s e d  2 6 0 filt er s t o i d e ntif y p ot e nti al i d e ntit y t h eft t a x r et ur n s 

a n d pr e v e nt  t h e i s s u a n c e of  fr a u d ul e nt r ef u n d s.  I n c o m p ari s o n, t h e I R S u s e d 1 6 8 filt er s f or t h e 2 0 2 2 Fili n g 

S e a s o n.   T h e s e filt er s i n c or p or at e crit eri a b a s e d o n  c h ar a ct eri sti c s of  c o nfir m e d i d e ntit y t h eft t a x r et ur n s, 

i n cl u di n g a m o u nt s cl ai m e d f or i n c o m e a n d wit h h ol di n g, fili n g r e q uir e m e nt s, pri s o n er st at u s, t a x p a y er a g e, 

a n d fili n g hi st or y.   T a x r et ur n s i d e ntifi e d b y  t h e s e filt er s ar e h el d d uri n g pr o c e s si n g u ntil t h e I R S c a n v erif y 

t h e t a x p a y er’ s i d e ntit y.  A s  of  M a y 2 0 2 3, t h e I R S r e p ort e d t h at it i d e ntifi e d n e arl y 2. 4 milli o n t a x r et ur n s wit h 

r ef u n d s t ot ali n g a p pr o xi m at el y $ 1 3. 8 billi o n f or a d diti o n al r e vi e w a s  a r e s ult of  t h e i d e ntit y t h eft filt er s.  A s 

of  t h at s a m e d at e, t h e I R S h a d c o nfir m e d 8 7, 5 9 1 t a x r et ur n s a s  fr a u d ul e nt a n d pr e v e nt e d t h e i s s u a n c e of  

$ 1. 2 billi o n i n fr a u d ul e nt r ef u n d s.   

I m pr o p er p a y m e nt s (i. e., p a y m e nt s t h at s h o ul d n ot h a v e b e e n  m a d e, w er e m a d e i n a n  i n c orr e ct a m o u nt, or  

w er e  m a d e t o a n  i n eli gi bl e r e ci pi e nt) c o nti n u e t o b e  a c h all e n g e f a ci n g t h e I R S.  TI G T A f o u n d t h at f or F Y  

2 0 2 2, t h e I R S  w a s l ar g el y c o m pli a nt wit h t h e r e p orti n g r e q uir e m e nt s c o nt ai n e d i n t h e P a y m e nt I nt e grit y 

I nf or m ati o n A ct of  2 0 1 9.4 8   W hil e l ar g el y c o m pli a nt, t h e I R S h a s n ot m et t h e A ct’ s  g o al of  r e d u ci n g o v er all 

i m pr o p er p a y m e nt r at e s t o l e s s t h a n 1 0  p er c e nt.4 9   T h e I R S e sti m at e s it i s s u e d a p pr o xi m at el y $ 2 6 billi o n i n 

p ot e nti all y i m pr o p er p a y m e nt s i n F Y  2 0 2 2.  A s  s h o w n i n Fi g ur e 8,  t hi s r e pr e s e nt s a si g nifi c a nt l o s s t o t h e 

F e d er al G o v er n m e nt.    

  

 
4 6  A ni n e - di git n u m b er a s si g n e d t o t a x p a y er s f or i d e ntifi c ati o n p ur p o s e s.  D e p e n di n g u p o n t h e n at ur e of  t h e t a x p a y er, it c a n b e  a n  

E m pl o y er I d e ntifi c ati o n N u m b er, a S o ci al S e c urit y N u m b er, or  a n  I n di vi d u al T a x p a y er I d e ntifi c ati o n N u m b er. 
4 7  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 4 0 - 0 2 9, I nt eri m R e s ult s of  t h e 2 0 2 3  Fili n g S e a s o n ( M a y 2 0 2 3). 
4 8  P u b. L.  N o. 1 1 6 - 1 1 7, 1 3 4  St at. 1 1 3. 
4 9  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 4 0 - 0 3 2, Fi s c al Y e ar 2 0 2 2 I m pr o p er P a y m e nt R e p orti n g R e q uir e m e nt s W er e L ar g el y M et; H o w e v er, 

I m pr o p er P a y m e nt E sti m at e s Ar e L e s s Pr e ci s e ( M a y 2 0 2 3). 
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Fi g ur e 8:   I R S E sti m at e d F Y  2 0 2 2  I m pr o p er P a y m e nt s a n d R at e s5 0  

Pr o gr a m Pr o gr a m E sti m at e d I m pr o p er E sti m at e d I m pr o p er 
P a y m e nt R at e P a y m e nt R at e 

T ot al T ot al 
P a y m e nt s P a y m e nt s 

E sti m at e d I m pr o p er E sti m at e d I m pr o p er 
P a y m e nt s P a y m e nt s 

  

E ar n e d I n c o m e T a x Cr e dit ( EI T C) 3 2 %  $ 5 7. 5 billi o n $ 1 8. 2 billi o n 

A d diti o n al C hil d T a x Cr e dit ( A C T C) 1 6 %  $ 3 2. 8 billi o n   $ 5. 2 billi o n 

A m eri c a n O p p ort u nit y T a x Cr e dit ( A O T C) 3 6 %    $ 5. 6 billi o n   $ 2. 0 billi o n 

N et Pr e mi u m T a x Cr e dit ( N et P T C) 5 1  2 7 %    $ 2. 1 billi o n   $ 0. 6 billi o n 

S o ur c e:   F Y  2 0 2 2  D e p art m e nt of  t h e Tr e a s ur y A g e n c y Fi n a n ci al R e p ort. 

T h e I R S h a s i m pl e m e nt e d a n u m b er of  i niti ati v e s t o h el p r e d u c e r ef u n d a bl e t a x cr e dit i m pr o p er p a y m e nt 

r at e s, y et r at e s r e m ai n p er si st e ntl y hi g h.  F or  e x a m pl e, e sti m at e s of  i m pr o p er p a y m e nt r at e s h a v e ri s e n 

si n c e F Y  2 0 2 0.  Fi g ur e 9 s h o w s t h e i m pr o p er p a y m e nt r at e s f or EI T C, A C T C, a n d A O T C f or t h e l a st t hr e e 

fi s c al y e ar s. 

Fi g ur e 9:   F Y s 2 0 2 0 –  2 0 2 2 I m pr o p er P a y m e nt R at e s 

 
S o ur c e:   F Y s 2 0 2 0  - 2 0 2 2  D e p art m e nt of  t h e Tr e a s ur y A g e n cy Fi n a n ci al R e p ort s. 

H o w e v er, r ef u n d a bl e cr e dit i m pr o p er p a y m e nt s ar e n ot pri m aril y t h e r e s ult of  i nt er n al c o ntr ol w e a k n e s s e s 

t h at t h e I R S c a n a d dr e s s.  I n a d diti o n t o t h e l a c k of  r eli a bl e, r el e v a nt, a n d ti m el y t hir d - p art y d at a, t h e 

D e p art m e nt of  t h e Tr e a s ur y A g e n c y Fi n a n ci al R e p ort i n di c at e s t h at eli gi bilit y r ul e s diff er f or e a c h cr e dit a n d 

ar e oft e n c o m pl e x b e c a u s e t h e y a d dr e s s c o m pli c at e d f a mil y r el ati o n s hi p s a n d r e si d e n c y arr a n g e m e nt s t o 

d et er mi n e eli gi bilit y.    

Ot h er r ef u n d a bl e cr e dit s, s u c h a s  t h e E m pl o y e e R et e nti o n Cr e dit, pr e s e nt a u ni q u e ri s k t o t a x a d mi ni str ati o n 

b e c a u s e t a x p a y er s n ot o nl y c a n h a v e t h eir t a x r e d u c e d t o z er o b ut  al s o r e c ei v e a "r ef u n d" of  e x c e s s cr e dit.  

T h e u ni nt e n d e d c o n s e q u e n c e s of  r ef u n d a bl e cr e dit s ar e t h at t h e y c a n r e s ult i n t h e i s s u a n c e of  i m pr o per  

p a y m e nt s a n d c a n b e  t h e t ar g et of  u n s cr u p ul o u s i n di vi d u al s.  A s  s u c h, t h e y p o s e a si g nifi c a nt ri s k a s  a n  

a v e n u e f or t h o s e s e e ki n g t o d efr a u d t h e G o v er n m e nt.  Alt h o u g h t h e I R S c o nti n u e s t o i m pr o v e a n d e x p a n d 

it s fr a u d d et e cti o n a n d pr e v e nti o n pr o c e s s e s, it m u st r e m ai n dili g e nt a s  n e w  s c h e m e s e m er g e e a c h y e ar.   

T A X P A Y E R RI G H T S 

A s  t h e I R S s e e k s t o tr a n sf or m it s o p er ati o n s a n d t h e w a y i n w hi c h it i nt er a ct s wit h t a x p a y er s, it will n e e d t o 

 
5 0  F or pr e s e nt ati o n p ur p o s e s, t h e i m pr o p er p a y m e nt r at e s, t ot al p a y m e nt s, a n d e sti m at e d i m pr o p er p a y m e nt s a s  pr e s e nt e d m a y b e  

i m p a ct e d b y  r o u n di n g.  F urt h er d et ail i s a v ail a bl e wit hi n t h e d at a s et s f o u n d o n  w w w. p a y m e nt a c c ur a c y. g o v. 
5 1  T h e N et P T C i s t h e a m o u nt of  Pr e mi u m T a x Cr e dit mi n u s t h e a m o u nt of  A d v a n c e Pr e mi u m T a x Cr e dit.  T hi s i s t h e fir st y e ar t h e I R S 

h a s r e p ort e d a n  i m pr o p er p a y m e nt r at e f or t h e N et P T C. 
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c o nti n u e t o w or k t o e n s ur e t h at all t a x p a y er s ar e tr e at e d e q uit a bl y.  C o n c er n s w er e pr e vi o u sl y r ai s e d a b o ut 

t h e e q uit a bl e tr e at m e nt of  t a x p a y er s, e s p e ci all y a s  it p ert ai n s t o a u dit s el e cti o n.  I n S e pt e m b er 2 0 2 3, t h e 

C o m mi s si o n er of  I nt er n al R e v e n u e a c k n o wl e d g e d t h e di s p arit y i n a l ett er t o t h e C h air m a n of  t h e S e n at e 

Fi n a n c e C o m mitt e e, st ati n g t h at t h e Tr e a s ur y D e p art m e nt a n d I R S h a v e v ali d at e d r e c e nt  r e s e ar c h u si n g r a c e 

i nf or m ati o n, w hi c h d e m o n str at e s Bl a c k t a x p a y er s ar e a u dit e d at  t hr e e t o fi v e ti m e s t h e r at e of  n o n- Bl a c k 

t a x p a y er s.  T h e C o m mi s si o n er i n hi s l ett er f urt h er st at e d “ w e ar e m a ki n g br o a d eff ort s t o o v er h a ul 

c o m pli a n c e eff ort s i n a m a n n er t h at r o b u stl y a d v a n c e s o ur c o m mit m e nt t o f air, e q uit a bl e, a n d eff e cti v e t a x 

a d mi ni str ati o n.”   T h e C o m mi s si o n er al s o l ai d o ut s p e cifi c a cti o n s t h at t h e I R S will t a k e t hi s fili n g s e a s o n t o 

a d dr e s s t h e e q uit a bl e tr e at m e nt of  t a x p a y er s, n oti n g a c o m mit m e nt t o p u bli cl y r e p ort o n  t h e I R S’ s eff ort s. 

I m pr o p er a d mi ni str ati o n of  t h e I nt er n al R e v e n u e C o d e c a n al s o r e s ult i n i n cr e a s e d t a x p a y er b ur d e n, 

e s p e ci all y f or v ul n er a bl e t a x p a y er s.   F or  e x a m pl e, on D e c e m b er 4,  2 0 1 5, t h e Fi xi n g A m eri c a’ s  S urf a c e 

Tr a n s p ort ati o n ( F A S T) A ct w a s si g n e d i nt o l a w. 5 2   T h e A ct i n cl u d e s a pr o vi si o n t h at r e q uir e s t h e I R S t o u s e  

pri v at e c oll e cti o n a g e n ci e s ( P C A) t o c oll e ct t a x e s o n  c a s e s i n v ol vi n g i n a cti v e t a x r e c ei v a bl e s.  O n  J ul y 1,  

2 0 1 9, t h e T F A w a s si g n e d i nt o l a w, w hi c h a m e n d e d s o m e of  t h e F A S T A ct r e q uir e m e nt s f or t h e pri v at e d e bt 

c oll e cti o n pr o gr a m.   T h e T F A c o nt ai n s a dj u st m e nt s t o P C A c a s e i n v e nt or y i nt e n d e d t o pr ot e ct c ert ai n l o w -

i n c o m e t a x p a y er s fr o m b ei n g s u bj e ct t o P C A c oll e cti o n s.  H o w e v er, TI G T A i d e ntifi e d 1 4, 1 4 1 t a x p a y er s 

w h o s e i n c o m e s f ell b e n e at h t h e t hr e s h ol d f or P C A a s si g n m e nt aft er t h e l a w w a s p ut  i n pl a c e b ut  w h o s e 

a c c o u nt s w er e n ot pr o p erl y r e c all e d.   If t h e I R S d o e s n ot r e c all t h e 1 4, 1 4 1 l o w -i n c o m e t a x p a y er s fr o m P C A 

i n v e nt or y, it i s p ot e nti all y b ur d e ni n g t h e s e t a x p a y er s b y  P C A att e m pt s t o c oll e ct o n  d e bt s t h at ar e n ot 

l e g all y c oll e cti bl e b y  t h e P C A s u n d er t h e I nt er n al R e v e n u e C o d e. 

T h e I R S m u st b al a n c e t a x c o m pli a n c e a cti viti e s t o e nf or c e t h e t a x c o d e w hil e at  t h e s a m e ti m e u p h ol di n g 

t a x p a y er ri g ht s.  T h e I R S c o nti n u e s t o d e di c at e si g nifi c a nt r e s o ur c e s a n d att e nti o n t o c o m pl yi n g wit h t h e 

t a x p a y er ri g ht s pr o vi si o n s of  t h e I R S R e str u ct uri n g a n d R ef or m A ct of  1 9 9 8,5 3  w hi c h r e q uir e s TI G T A t o a u dit 

c ert ai n t a x p a y er ri g ht s pr o vi si o n s a n d r e p ort w h et h er t h e I R S c o m pli e d wit h t h o s e pr o vi si o n s.   W hil e o v er all 

c o m pli a n c e h a s i m pr o v e d, TI G T A c o nti n u e s t o i d e ntif y ar e a s i n w hi c h t h e I R S c a n i m pr o v e.  F or  e x a m pl e, 

TI G T A e v al u at e d w h et h er t h e I R S c o m pli e d wit h t h e fili n g of  N oti c e of  F e d er al T a x Li e n s a n d a t a x p a y er’ s 

ri g ht t o el e ct a C oll e cti o n D u e Pr o c e s s h e ari n g.  H o w e v er, TI G T A f o u n d t h at e nf or c e m e nt a cti o n s w er e n ot 

al w a y s s u s p e n d e d w hil e t a x p a y er s h a d t h e ri g ht t o r e q u e st a C oll e cti o n D u e Pr o c e s s h e ari n g or  w hil e t h e 

t a x p a y er’ s a p p e al w a s p e n di n g.5 4   I n a d diti o n, t h e I R S di d  n ot al w a y s s e n d c o pi e s of  li e n n oti c e s t o t h e 

t a x p a y er s’ r e pr e s e nt ati v e s a s  r e q uir e d.   

A d diti o n all y, C oll e cti o n D u e Pr o c e s s h e ari n g pr o vi si o n s ar e d e si g n e d t o gi v e t a x p a y er s a n  o p p ort u nit y f or 

a n  i n d e p e n d e nt r e vi e w t o e n s ur e t h at t h e l e v y a cti o n t h at h a s b e e n  pr o p o s e d or  t h e N oti c e of  F e d er al T a x 

Li e n t h at h a s b e e n  fil e d i s w arr a nt e d a n d a p pr o pri at e.  Si mil ar t o pri or a u dit s, TI G T A i d e ntifi e d i n c orr e ct 

C oll e cti o n St at ut e E x pir ati o n D at e p o sti n g err or s i n s a m pl e d t a x p a y er c a s e s.  I n s o m e c a s e s, t h e I R S 

i n c orr e ctl y e xt e n d e d t h e ti m e p eri o d, all o wi n g t h e I R S a d diti o n al ti m e t o c oll e ct d eli n q u e nt t a x e s.5 5  

 
5 2  P u b. L.  N o. 1 1 4 - 9 4,  1 2 9 St at. 1 3 1 1. 
5 3  P u b. L.  N o. 1 0 5 - 2 0 6, 1 1 2 St at. 6 8 5  ( c o difi e d a s  a m e n d e d i n s c att er e d s e cti o n s of  2,  5,  1 6,  1 9, 2 2,  2 3,  2 6, 3 1, 3 8,  a n d 4 9  U. S. C.).  

5 4  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 3 0 - 0 5 7, Fi s c al Y e ar 2 0 2 3 St at ut or y R e vi e w of  C o m pli a n c e Wit h N oti c e of  F e d er al T a x Li e n Fili n g C oll e cti o n 

D u e Pr o c e s s Pr o c e d ur e s  ( S e pt. 2 0 2 3). 
5 5  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 1 0 - 0 3 8, R e vi e w of  t h e I R S I n d e p e n d e nt Offi c e of  A p p e al s C oll e cti o n D u e Pr o c e s s Pr o gr a m (J ul y 2 0 2 3). 
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TI G T A al s o r e p ort e d t h at t h e I R S c a n b ett er c o m pl y wit h l e g al g ui d eli n e s w h e n i s s ui n g l e vi e s t o s ei z e 

t a x p a y er s’ a s s et s.5 6   TI G T A r e vi e w e d l e vi e s i s s u e d b y  t h e I R S f or m or e t h a n 2 milli o n t a x p a y er s d uri n g t h e 

p eri o d J ul y 1,  2 0 2 1, t hr o u g h J u n e 3 0, 2 0 2 2, a n d i d e ntifi e d a p pr o xi m at el y 1 1, 2 0 0 i n st a n c e s of  

n o n c o m pli a n c e r e s ulti n g i n vi ol ati o n s of  t a x p a y er s’ ri g ht s a n d t a x p a y er s b ei n g b ur d e n e d.   

W h e n m arri e d t a x p a y er s el e ct t o fil e a j oi nt i n c o m e t a x r et ur n, t h e y ar e h el d j oi ntl y a n d i n di vi d u all y 

r e s p o n si bl e f or t h e t a x, i nt er e st, or  p e n alti e s d u e o n  t h e j oi nt r et ur n, e v e n  if t h e y l at er s e p ar at e or  di v or c e 

(i. e., o n e s p o u s e c a n b e  h el d r e s p o n si bl e f or p a y m e nt of  all t h e t a x d u e).  T h e  I nt er n al R e v e n u e C o d e 

pr o vi d e s a n  e x c e pti o n t o j oi nt a n d s e v er al li a bilit y ( oft e n r ef err e d t o a s  “i n n o c e nt s p o u s e”  r eli ef).  H o w e v er, 

TI G T A r e p ort e d t h at t h e I R S di d  n ot al w a y s pr ot e ct t a x p a y er ri g ht s w h e n w or ki n g i n n o c e nt s p o u s e cl ai m s.5 7   

T hi s i n cl u d e d n ot f ull y d e v el o pi n g t h e f a ct s a n d cir c u m st a n c e s i n i n n o c e nt s p o u s e cl ai m s or  pr o vi di n g 

s p e cifi c g ui d a n c e f or e m pl o y e e s r el at e d t o e q uit a bl e r eli ef.  I n a d diti o n, t h e I R S di d  n ot ti mel y cl o s e 

i n n o c e nt s p o u s e cl ai m s.  Pri or t o t h e C O VI D -1 9  p a n d e mi c, i n n o c e nt s p o u s e cl ai m s alr e a d y e x c e e d e d t h e 

I R S’ s 2 4 0 - d a y cl o s ur e g o al, t a ki n g a p pr o xi m at el y o n e y e ar t o cl o s e.  H o w e v er, aft er t h e C O VI D - 1 9  p a n d e mi c 

r e stri cti o n s, t h e I R S t o o k a n  a v er a g e of 5 5 7  d a y s ( o v er 1 8  m o nt h s) t o cl o s e t h e s e c a s e s.   

Wit h t h e a d diti o n al I R A f u n di n g a v ail a bl e a n d it s pl a n s f or i n cr e a si n g it s c o m pli a n c e eff ort s, t h e I R S m u st 

c o nti n u e t o r e m ai n vi gil a nt i n s af e g u ar di n g t h e ri g ht s of  t a x p a y er s a n d pr o m oti n g t a x f air n e s s.  

C O N C L U SI O N 

T hi s m e m or a n d u m i s pr o vi d e d a s  o ur a n n u al s u m m ar y of  t h e m o st s eri o u s m aj or m a n a g e m e nt a n d 

p erf or m a n c e c h all e n g e s c o nfr o nti n g t h e I R S i n F Y  2 0 2 4.  TI G T A’ s  Fi s c al Y e ar 2 0 2 4 A n n u al A u dit Pl a n  a n d 

Fi s c al Y e ar 2 0 2 4 I n s p e cti o n s a n d E v al u ati o n s Pr o gr a m Pl a n  c o nt ai n o ur pr o p o s e d r e vi e w s.   

c c:   D e p ut y S e cr et ar y of  t h e Tr e a s ur y 

A s si st a nt S e cr et ar y f or M a n a g e m e nt  

D e p ut y C hi ef Fi n a n ci al Offi c er 

C o m mi s si o n er of  I nt er n al R e v e n u e 

  

 
5 6  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 3 - 3 0 - 0 6 6, Fi s c al Y e ar 2 0 2 3 St at ut or y R e vi e w of  C o m pli a n c e Wit h L e g al G ui d eli n e s W h e n I s s ui n g L e vi e s 

( S e pt. 2 0 2 3). 
5 7  TI G T A, R e p ort N o. 2 0 2 4 - 3 0 0 - 0 0 1, T h e I n n o c e nt S p o u s e Pr o gr a m N e e d s I m pr o v e d G ui d a n c e f or E m pl o y e e s a n d I n cr e a s e d 

C o m m u ni c ati o n Wit h T a x p a y er s ( O ct. 2 0 2 3). 



 

D E P A R T M E N T  O F  T H E  T R E A S U R Y  2 4 7    

O T H E R  I N F O R M A TI O N  |   F Y  2 0 2 3  A G E N C Y  FI N A N CI A L  R E P O R T  

I R S M A N A G E M E N T  R E S P O N S E  T O  TI G T A  ID E N TI FI E D  C H A L L E N G E S  F A CI N G  T H E  I R S F O R  FI S C A L  Y E A R  

2 0 2 4  

 

T h e  I R S  a p p r e ci a t e s  T I G T A' s  m a n a g e m e nt  a n d  p e rf o r m a n c e  c h all e n g e s  a s  v al u a bl e  f e e d b a c k t o  i m p r o vi n g a d mi ni s t r a ti v e  

p r o c e s s e s  a n d  a c c o m pli s hi n g  o u r  mi s si o n.   

Aft e r  e n a ct m e nt  of  t h e  I R A,  t h e  I R S  d e v el o p e d  a  d e t ail e d  St r a t e gi c  O p e r a ti n g  Pl a n  ( S O P) t h a t  c o n si s t s  of  fi v e 

t r a n sf o r m a ti o n al  o bj e cti v e s  a n d  4 2  i ni ti a ti v e s t h a t  t h e  I R S  will  b e  w o r ki n g  o n  t h r o u g h  F Y  2 0 3 1  w h e n  t h e  f u n di n g e x pi r e s.  I n  

F Y  2 0 2 3,  t h e  I R S  m a d e  p r o g r e s s  o n  m a n y  a r e a s  hi g hli g ht e d  i n t h e  S O P , a n d  m a n y  m o r e  a r e  i n p r o g r e s s  a s  t h e  I R S  w o r k s  t o  

m o d e r ni z e  t h e  w a y  i t s e r v e s  t a x p a y e r s  t h r o u g h  i m p r o v e d t e c h n ol o g y,  b e tt e r  s e r vi c e , a n d  f ai r e r e nf o r c e m e nt.   T h e  I R S  

c o m pl e t e d  s u b s t a n ti al  w o r k  t o  a d v a n c e  t h e  o bj e cti v e s  a n d  t h e  p e rf o r m a n c e  g o al s  of  t h e  S O P,  b ut  t h e  I R S  h a s  s u s t ai n e d  w o r k  

a h e a d  t o  b uil d  o n  t h e s e  i m p r o v e m e nt s. 

T I G T AT I G T A   C h all e n g eC h all e n g e   # 1# 1   --  M a n a gi n gM a n a gi n g   I R AI R A   T r a n sf o r m a ti o nT r a n sf o r m a ti o n   Eff o rt sEff o rt s    

T h e  I R S  i s c o m mi tt e d  t o  i m pl e m e nti n g t h e  I R A , w hi c h  will  e n s u r e  t h e  p r o p e r  b al a n c e  of  i m p r o vi n g s e r vi c e s  t o  t a x p a y e r s,  

e x p a n di n g  e nf o r c e m e nt , a n d  m o d e r ni zi n g  i t s i nf o r m a ti o n t e c h n o l o g y.  T h e  S O P  o utli n e s  h o w  t h e  I R S  will  d e pl o y  I R A  

i n v e s t m e nt s t o b e tt e r  s e r v e  t a x p a y e r s,  t a x p r of e s si o n al s , a n d  t h e  b r o a d e r  t a x e c o s y s t e m.   I n cl u d e d  i n t h e  pl a n  i s t h e  I R S’ s  

I R A  t r a n sf o r m a ti o n  vi si o n  t o  m a k e  i t e a si e r  f o r t a x p a y e r s  t o  m e e t  t h ei r  t a x r e s p o n si bili ti e s  a n d  r e c ei v e  t a x i n c e nti v e s f o r 

w hi c h  t h e y a r e  eli gi bl e.   T h e r e  i s a  f u n di n g ri s k  a s  C o n g r e s s  c o n si d e r s  c utti n g  I R A  f u n di n g o r  r e d u ci n g  t h e  a n n u al  

a p p r o p ri a ti o n s  b e c a u s e  of  t h e I R A  f u n di n g.  If  t h e  I R S  d o e s  n o t  r e c ei v e  t h e  di s c r e ti o n a r y  f u n di n g n e e d e d  t o  m ai nt ai n  b a s e  

o p e r a ti o n s,  pl a n n e d  t r a n sf o r m a ti o n  will  b e  i n j e o p a r d y.  I R A  f u n di n g will  t h e n  b e  n e e d e d  t o  s u p p o rt  n o r m al  o p e r a ti o n s,  o r  

t h e  I R S  will  n o t  b e  a bl e  t o  d eli v e r  all  i m p r o v e d s e r vi c e s  n o r  t r a n sf o r m  i t s i nf o r m a ti o n t e c h n ol o g y  a s  o utli n e d  i n t h e S O P.   T o  

m a k e  t h e  S O P  vi si o n  a  r e ali t y,  a n d  t o  d eli v e r  o n  t h e  c o m mi t m e nt s  i n t h e  S O P,  t h e  I R S’ s  n e w  T r a n sf o r m a ti o n  a n d  St r a t e g y  

Offi c e  i s c o o r di n a ti n g  c oll a b o r a ti o n  a c r o s s  t h e I R S  a n d  e n g a gi n g  in  di s ci pli n e d  a n d  t r a n s p a r e nt  a c c o u nt a bili t y  p r o c e s s e s.   

T h e  T r a n sf o r m a ti o n  a n d  St r a t e g y  Offi c e  al s o  s u p p o rt s  I R S  l e a d e r s hi p b y  p r o vi di n g  a n d  m ai nt ai ni n g  a  cl e a r  a n d  eff e cti v e  

g o v e r n a n c e  a n d  a c c o u n t a bili t y  s t r u ct u r e;  f a cili t ati n g r e al -ti m e, t r a n s p a r e nt  e nt e r p ri s e  p ri o ri ti z a ti o n,  p e rf o r m a n c e  

m o ni t o ri n g , a n d  ri s k  m a n a g e m e nt;  l e a di n g o r g a ni z a ti o n -wi d e  c a p a ci t y  b uil di n g  a n d  c h a n g e  m a n a g e m e nt;  s u p p o rti n g  

d e t ail e d  e x e c uti o n  pl a n ni n g  a n d  p r oj e ct  m a n a g e m e nt;  a n d  e n h a n ci n g  t h e  I R S’ s  c ul t u r e  a n d  o p e r a ti o n s.   T h e  C hi e f 

T r a n sf o r m a ti o n  a n d  St r a t e g y  Offi c e r  l e a d s t h e s e  eff o rt s , w hi c h  a n  a d vi s o r y  c o m mi tt e e  c o o r di n a t e s  t o  f a cili t at e i nf o r m e d 

d e ci si o n  m a ki n g  b y  t h e  C o m mi s si o n e r  o n  i s s u e s r el a t e d  t o  s t r a t e gi c  ali g n m e nt  a n d  p r o bl e m  s ol vi n g.   T h e  I R S  r e c o g ni z e s  t h a t  

t o  a c hi e v e  t h e a g e n c y' s  s t r a t e gi c  o bj e cti v e s,  i t m u s t  c o m pl et e  si g nifi c a nt  a n d  hi g hl y  c o m pl e x  t e c h n ol o g y  t r a n sf o r m a ti o n s.   T h e  

a d di ti o n al  m ul ti -y e a r  f u n di n g t h e  I R A  p r o vi d e s  m a r k s  a  t r a n sf o r m a ti o n al  m o m e nt  f o r t h e  I R S  a n d  a n  o p p o rt u ni t y  t o  i m p a ct 

t h e  f ut u r e of  t a x a d mi ni s t r a ti o n.   T h e  I R S  h a s  s t r u g gl e d  f o r m a n y  y e a r s  wi t h o ut  s uffi ci e nt  r e s o u r c e s  t o  f ulfill i t s i m p o rt a n t 

mi s si o n.   D u ri n g  t h e  n e xt  d e c a d e,  t hi s  f u n di n g will  h el p  i n m a n y  a r e a s,  i n cl u di n g a d di n g  i m p o rt a n t r e s o u r c e s  f o r t e c h n ol o g y. 

T I G T AT I G T A   C h all e n g eC h all e n g e   # 2# 2   --  T a xT a x   L a wL a w   C h a n g e sC h a n g e s  

T h e  I R A  w a s  t h e  p ri m a r y  l e gi sl a ti o n aff e cti n g  t h e  2 0 2 3  fili n g s e a s o n.   W hil e  m o s t  I R A  t a x p r o vi si o n s  will  b e c o m e  eff e cti v e  

d u ri n g  p r o c e s si n g  y e a r s  2 0 2 4  - 2 0 2 8,  m a n y  a cti o n s  a r e  u n d e r w a y  t o  i m pl e m e nt t h e r e m ai ni n g  1 6  of  t h e 3 6  t a x  p r o vi si o n s.   A s  

of  J ul y  2 0 2 3,  t h e I R S  h a d  i d e ntifi e d 8 2  t a x p r o d u ct s  aff e ct e d  b y  t h e s e  p r o vi si o n s  i n f ut u r e p r o c e s si n g  y e a r s,  i n cl u di n g 4 2  t a x 

f o r m s, 3 9  i n s t r u cti o n s, a n d  o n e  p u bli c a ti o n.   T h e  I R S  al s o  h a s  eff o rt s  u n d e r w a y  t o  i m pl e m e nt p r o c e s si n g  c o nt r ol s  f o r t h e  

p r o vi si o n s  m o s t  r el e v a nt  t o  t h e  2 0 2 3  fili n g s e a s o n,  t h e  cl e a n  v e hi cl e  c r e di t s,  a n d  el e cti v e  p a y m e nt s  f o r e n e r g y  a n d  el e ct ri ci t y  

p r o d u c e d  f r o m c e rt ai n  r e n e w a bl e  r e s o u r c e s.  
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Si g nifi c a nt l e gi sl a ti v e c h a n g e s aff e ct e d t h e E a r n e d I n c o m e T a x C r e di t a n d C hil d a n d D e p e n d e nt C a r e T a x C r e di t s f o r T a x 

Y e a r 2 0 2 1, m a ki n g t h e m t w o of  t h e l a r g e s t r ef u n d a bl e t a x c r e di t s a v ail a bl e t o  i n di vi d u al s.  Of  t h e n e a rl y 1 2. 7 milli o n T a x 

Y e a r 2 0 2 1 r e t u r n s  t h a t cl ai m e d s elf- o nl y E a r n e d I n c o m e T a x C r e di t, 9 9. 9 4 p e r c e nt w e r e p r o c e s s e d c o r r e ctl y ( n o t p o t e nti all y 

f r a u d ul e nt o r  e r r o n e o u s).  Of  t h e 5. 5 milli o n r e t u r n s cl ai mi n g t h e C hil d a n d D e p e n d e nt C a r e T a x C r e di t, 9 9. 9 9 p e r c e nt w e r e 

p r o c e s s e d c o r r e ctl y.  

T h e I R S i m p r o v e d i t s a bili t y t o  a d mi ni s t e r t h e C hil d a n d D e p e n d e nt C a r e Ta x  C r e di t b y  r e vi si n g i nt e r n al g ui d a n c e; c r e a ti n g 

c o m pli a n c e fil t e r s; i s s ui n g S e r vi c e wi d e El e ct r o ni c R e s e a r c h P r o g r a m Al e rt s; r e vi si n g F o r m 2 4 4 1, C hil d a n d D e p e n d e nt C a r e 

E x p e n s e s; el e v a ti n g a l e gi sl ati v e p r o p o s al t o  t h e Offi c e of  T a x P oli c y; a n d a d di n g e x a m pl e s t o  P u bli c a ti o n 5 0 3, C hil d a n d 

D e p e n d e nt C a r e E x p e n s e s.  

T h e I R S will al s o w o r k wi t h u s  t o  a d v a n c e l e gi sl a ti o n t o  t r e a t a t a x r e t u r n a s  ‘fil e d’ o nl y w h e n i t i s a c c e pt e d.  T hi s w o ul d 

r e m o v e t h e l e g al ri s k s a s s o ci a t e d wi t h r ej e cti n g t a x r e t u r n s wi t h c o n di ti o n s t h a t i n di c a t e t h a t t h e t a x p a y e r i s i n eli gi bl e f o r 

r ef u n d a bl e c r e di t s cl ai m e d o n  t h e r e t u r n.  If  l e gi sl a ti o n i s e n a ct e d, t h e I R S will d e t e r mi n e t h e a cti o n s i t will t a k e.  T h e I R S 

will c o n d u ct p r o g r a m a s s e s s m e nt s t o  e n s u r e r ul e s f o r s el e cti n g r e t u r n s f o r r e vi e w a r e a c c u r at e.  T h e I R S will al s o e x a mi n e 

t h e s a m pl e of  r e t u r n s i d e ntifi e d t o  e n s u r e t a x p a y e r s r e c ei v e t h e c o r r e ct C hil d a n d D e p e n d e nt C a r e C r e di t a n d E a r n e d 

I n c o m e T a x C r e di t.   

T h e I R S h a s w o r k e d t h r o u g h m a n y u ni q u e t e c h ni c al a n d p r o c e d u r al c h all e n g e s t o  i m pl e m e nt p r o c e s s e s t o  e n s u r e t a x p a y e r s 

p ai d t h ei r d ef e r r e d S o ci al S e c u rit y t a x a s  r e q ui r e d b y  t h e C A R E S  A ct.  W h e n a n  e m pl o y e r o r  t a x p a y e r di d n o t p a y o r  d e p o si t 

t h e r e q ui r e d d ef e r r al a m o u nt b y  t h e i n s t all m e nt d u e d a t e s, t h e I R S r e v e r s e d t h e f al s e c r e di t o n  t h e a p pli c a bl e a c c o u nt s.  I n  

s o m e i n s t a n c e s, t hi s p r o c e s s c r e a t e d e r r o n e o u s, d u pli c a ti v e r e v e r s al s o n  s o m e a c c o u n t s.  W e  m a n u all y r e vi e w e d a n d 

m o ni t o r e d t h e s e a c c o u n t s, a n d u s e d a t o ol t o  c o r r e ct e a c h of  t h e 3, 2 3 1 a c c o u n t s.  T h e I R S will e n s u r e all  a p pli c a bl e m o d ul e s 

wi t h u n p ai d d ef e r r e d S o ci al S e c u rit y t a x p r o p e rl y s h o w t h e u n p ai d b al a n c e s.  

T I G T A C h all e n g e T I G T A C h all e n g e # 3# 3  - T a x p a y e r S e r vi c e - T a x p a y e r S e r vi c e 

P r o vi di n g q u ali t y T a x p a y e r S e r vi c e i s e s s e nti al t o  t h e eff e cti v e a d mi ni s t r a ti o n of  a v ol u nt a r y c o m pli a n c e s y s t e m of  t a x ati o n.  

T X O b e g a n o p e r a ti n g  i n M a r c h 2 0 2 2  a n d i n i t s i ni ti al m o nt h s of  o p e r a ti o n f o c u s e d p ri m a ril y o n  hi ri n g s t aff a n d e s t a bli s hi n g 

t h e o r g a ni z a ti o n.  W hil e t h e T X O  w a s b uil di n g i t s o r g a ni z a ti o n, t h e P r e si d e nt si g n e d t h e I R A i nt o l a w, w hi c h g a v e t h e I R S 

u n p r e c e d e nt e d l e v el s of  f u n di n g t o  t r a n sf o r m t h e I R S.  

T h e S O P s u p e r s e d e s all p r e vi o u s I R S s t r a t e gi c pl a n d o c u m e nt s, i n cl u di n g t h e T a x p a y e r E x p e ri e n c e St r a t e g y a n d R o a d m a p, 

b ut i s b a s e d i n p art o n  i n si g ht s f r o m t h o s e p ri o r pl a n s.  T h e S O P i n cl u d e s s o m e of  t h e f o u n d ati o n s of  t h e T a x p a y e r 

E x p e ri e n c e St r a t e g y a n d i n cl u d e s s e v e r al s t r a t e gi c i ni ti a ti v e s t o  h el p i m p r o v e s e r vi c e t o u n d e r s e r v e d c o m m u ni ti e s.   A s  p a rt 

of  t h e I R S t r a n sf o r m a ti o n eff o rt s u n d e r t h e S O P, t h e C hi ef T a x p a y e r E x p e ri e n c e Offi c e r will:  

•  t r a c k a n d r e g ul a rl y r e p o rt o n  t a x p a y e r e x p e ri e n c e i m p r o v e m e nt s r e s ul ti n g f r o m a n y r e s p o n si bili ti e s ali g n e d t o  t h e 

T X O wi t hi n t h e S O P, a s  w ell a s  o t h e r r e p o rti n g r e q ui r e m e nt s f o r a g e n c y C u s t o m e r E x p e ri e n c e offi c e s; a n d  

 

•  w o r k i n c o nj u n cti o n wi t h t h e C hi ef T r a n sf o r m a ti o n a n d St r a t e g y Offi c e r a n d o t h e r o p e r a ti n g di vi si o n s t h r o u g h o ut 

t h e I R S t o  i m pl e m e nt n e w S O P i ni ti a ti v e s t o d r a m a ti c all y i m p r o v e t a x p a y e r s e r vi c e s f o r all  t a x p a y e r s, i n cl u di n g 

t h o s e w h o a r e u n d e r s e r v e d. 
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I n  F Y  2 0 2 3,  t h e  T X O  w o r k e d  wi t h  b u si n e s s  u ni t s  a c r o s s  t h e  I R S  t o  i m p r o v e t h e  t a x p a y e r  e x p e ri e n c e.   I n  s u p p o rt  of  t h e  

i m pl e m e nt a ti o n of  t h e  Cl e a n  E n e r g y  c r e di t s,  t h e  T X O  c o n d u ct e d  f o c u s g r o u p s  t o  e n s u r e  b u si n e s s  o p e r a ti o n s  a n d  d e ci si o n s  

a r e  i nf o r m e d b y  t h o s e  t h e y  i m p a ct.  Al s o,  w o r k  i s u n d e r w a y  t o  d eli v e r  g ui d a n c e  i n a n  a c c e s si bl e,  ti m el y  a n d  di g e s ti bl e  

m a n n e r  t h r o u g h  t h e  T X O’ s  eff o rt s  a s  t h e  i ni ti a ti v e l e a d f o r S O P  i ni ti a ti v e 1. 7,  P r o vi d e  e a rli e r  l e g al c e rt ai nt y .  T h e  T X O  i s 

al s o  w o r ki n g  t o  e n s u r e  t h a t  u n d e r s e r v e d  c o m m u ni ti e s  b e n efi t  f r o m t h e  i n c r e a s e i n ta x p a y e r  s e r vi c e.   T o  m e a ni n gf ull y  

i m p r o v e t a x p a y e r  e x p e ri e n c e,  i t i s e s s e nti al  t h a t  w e  b ri n g  s e r vi c e  i m p r o v e m e nt s t o  p o p ul a ti o n s  t h a t  h a v e  li mi t e d a c c e s s  t o  

t r a di ti o n al  s u p p o rt  m e c h a ni s m s.   T h e  T X O  will  l e a d t h e  m ul tili n g u al  s t r a t e gi c  i ni ti a ti v e eff o rt s  f o r I R S  i n F Y  2 0 2 4.   T h r o u g h  

t hi s  i ni ti a ti v e, eff o rt s  a r e  u n d e r w a y  t o  e x p a n d  s e r vi c e s  a n d  p r o d u ct s  i n a d di ti o n al  l a n g u a g e s a n d  c o n d u ct  t ail o r e d o ut r e a c h  t o  

s e g m e nt s  of  t h e  p o p ul a ti o n  t h a t  h a v e  b e e n  i d e ntifi e d a s  u n d e r s e r v e d.   T h e  T X O’ s  r ol e  i n e n s u ri n g  t h e  c u s t o m e r  e x p e ri e n c e  

p ri n ci pl e s  a r e  i nf u s e d wi t hi n  t h e  S O P  i ni ti a ti v e eff o rt s  will  i m p r o v e c o m pli a n c e  t h r o u g h t h e  p u bli c a ti o n  of  cl e a r e r  g ui d a n c e,  

r e d u c e  t h e  l e v el of  i nt e ra cti o n  r e q ui r e d  t o  r e s ol v e  di s p ut e s,  all o w  t a x p a y e r s  t o  c o m m u ni c a t e  i n m e t h o d s  t h e y  p r ef e r  a n d  

r e d u c e  t h e  o v e r all  b u r d e n  o n  t a x p a y e r s  a s  t h e y v ol u n t a ril y  c o m pl y.   

T o  e n s u r e  u nif o r m  p r o c e s si n g,  t h e  I R S  i s s u e d al e rt s  t o  e m pl o y e e s  r ei t e r a ti n g  c u r r e nt  o p e r a ti n g  p r o c e d u r e s  r e g a r di n g  r e c ei pt  

a n d  s c r e e ni n g  of  c o r r e s p o n d e n c e.   T h e  I R S  al s o  d e v el o p e d  r e p o rt s  a n d  u p d a t e d  t h e I nt e r n al  R e v e n u e  M a n u al  t o  i m p r o v e 

effi ci e n c y  i n t h e p r o c e s s  of  r e -r o uti n g  c o r r e s p o n d e n c e.   T o  h el p  r e d u c e  i n v e nt o r y l e v el s, t h e  I R S  hi r e d  o v e r  2 0 0  cl e r k s,  a n d  

c r e a t e d  s u r g e  te a m s  t o  f o c u s o n  t h e  F o r m  1 0 4 0 -X,  A m e n d e d  U. S.  I n di vi d u al  I n c o m e  T a x  R e t u r n  i n v e nt o r y.  

T h e  I R S  i s d e v el o pi n g  a  pl a n  t h a t  b al a n c e s  s t r e a mli ni n g  t h e  b a r r e d  s t at ut e s  p a p e r w o r k  p r o c e s s  wi t h  a c c o u nt a bili t y  

r e s p o n si bili ti e s  t o  r e d u c e  t h e  b a c kl o g  of  a g e d,  b a r r e d  s t at ut e  c a s e s.   T h e  I R S  i s r e vi e wi n g  t h e  c o r r e s p o n d e n c e  s c a n ni n g  

p r o c e s s  t o d e t e r mi n e  if i t n e e d s  a d di ti o n al  hi g h -s p e e d  s c a n n e r s.   F u n di n g  w a s  al s o  a p p r o v e d  t o  e v al u a t e  t h e  r e q ui r e m e nt s  t o  

a ut o m a t e  p r o c e s si n g  of  F o r m  1 0 4 0 -X.   T hi s  f e a si bili t y e v al u a ti o n  c o ul d  t a k e s e v e r al  y e a r s  d u e  t o  t h e  c o m pl e xi t y  a s s o ci a t e d  

wi t h  F o r m  1 0 4 0 -X  p r o c e s si n g  a n d  w o r k  t h a t  m u s t  b e  d o n e  a c r o s s  m ul ti pl e  s y s t e m s.   

I n  a d di ti o n,  t h e  I R S  d e v el o p e d  p r o g r a m mi n g  r e q ui r e m e nt s  t o  r e s ol v e  t h e  i s s u e of  g e n e r a t i n g t r a n s c ri pt s  f o r m a n u al  r ef u n d s  

l e s s t h a n  $ 1 0 0,  a s  w ell  a s  p r o g r a m mi n g  r e q ui r e m e nt s  t h a t  will  p e r mi t  t h e s y s t e mi c  i s s u a n c e of  d e c e d e nt  r ef u n d s  w h e n  t h e  

a p p r o p ri a t e  p e r s o n al  r e p r e s e nt a ti v e  i nf o r m a ti o n h a s  b e e n  u p d a t e d.   P r o g r a m m e r s  a r e  c o n d u cti n g  s c o p e,  f e a si bili t y a n d  

i m p a ct s t u di e s , a n d  c o s t  a n al y si s  t o  c r e a t e  a  u ni v e r s al  u n a s si g n e d  i n v e nt o r y s y s t e m  t h at s t r e a mli n e s  t h e  w o r k  di s t ri b uti o n  

p r o c e s s.    

Di r e ct  Hi r e  a n d  I R A  Hi ri n g  A ut h o ri ti e s  i n F Y  2 0 2 3  all o w e d  t h e  I R S  t o  c o nti n u e  filli n g k e y  p o si ti o n s  f o c u sin g  o n  c u st o m e r  

s e r vi c e  a n d  t a x p a y e r  e x p e ri e n c e.   D u e  t o  s u r g e  eff o rt s  al m o s t  9 0 0  e m pl o y e e s  r e t u r n e d  t o  a d d r e s s  t h e  b a c kl o g  i n v e nt o r y.  B y  

F e b r u a r y  2 0 2 3,  t h e I R S  cl e a r e d  u n p r o c e s s e d  i n di vi d u al t a x r e t u r n s  r e c ei v e d  i n 2 0 2 2  a n d  r e d u c e d  t o t al i n v e nt o r y f r o m 

C a l e n d a r y e a r  ( C Y) 2 0 2 2  t o C Y  2 0 2 3  (t h r o u g h S e pt e m b e r)  b y  6 3  p e r c e nt.   R e m o t e  C all  Si t e  e m pl o y e e s  v ol u n t e e r e d  t o  a s si s t  

i n r e d u ci n g  I R S  1 0 4 0 -X  i n v e nt o r y.  
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T h e  T a x p a y e r  Di gi t al  C o m m u ni c a ti o n s  p r o g r a m  r e p r e s e nt s  a  m aj o r  I R S  i ni ti a ti v e t o  i m p r o v e t h e  I R S’ s  a bil i t y t o 

c o m m u ni c a t e  s e c u r el y,  q ui c kl y  a n d  eff e cti v el y  wi t h  t a x p a y e r s.   T h e  T a x p a y e r  Di gi t al  C o m m u ni c a ti o n s’  S e c u r e  M e s s a gi n g  

i n s t all a ti o n s all o w  I R S  e m pl o y e e s  a n d  t a x p a y e r s  t o c o r r e s p o n d  i n a  s e c u r e,  a ut h e nti c a t e d  e n vi r o n m e nt  t h a t  i m p r o v e s t h e  

I R S’ s  a bili t y  t o  ti m el y  r e c ei v e  d o c u m e nt a ti o n  a n d  r e s ol v e  c a s e s.   T h e  I R S  h a s  a c hi e v e d  s u c c e s s  wi t h  s e v e r al  s e c u r e  m e s s a gi n g  

i n s t all a ti o n s i n p ri o r  fi s c al y e a r s;  h o w e v e r,  t h e  p r o g r a m  s t r u g gl e d  i n F Y  2 0 2 2  a n d  h a d  o nl y  o n e  n e w  i n s t all a ti o n a n d  a n  

e x p a n si o n  of  a n  e xi s ti n g  i n s t all a ti o n.  T h e  p r o g r a m  p a c e  r e c o v e r e d  i n F Y  2 0 2 3,  c o m pl e ti n g  t h r e e  n e w  d e pl o y m e nt s.   T h e  

S m all  B u s i n e s s/ S elf-E m pl o y e d  Fi el d  C oll e cti o n,  S m all  B u si n e s s/ S elf -E m pl o y e d  E x a mi n a ti o n s,  a n d  W a g e  a n d  I n v e s t m e nt s  

E r r o r  R e s ol uti o n  S y s t e m  all  r e c ei v e d  n e w  i n s t all a ti o n s, e n a bli n g  o v e r  8, 5 0 0  a d di ti o n al  I R S  e m pl o y e e s  a n d  1. 7 5  milli o n  

a d di ti o n al  t a x p a y e r s t o  u s e  t h e  t o ol.   T h e  I R S  c u r r e ntl y  h a s  f o u r d e pl o y m e nt s  s c h e d ul e d  f o r F Y  2 0 2 4,  w hi c h  will  a d d  

c a p a bili ti e s  f o r o v e r  1 8, 0 0 0  I R S  e m pl o y e e s  a n d  u p  t o  4. 7 5  milli o n  a d di ti o n al  t a x p a y e r s.   W h e n  s el e cti n g  n e w  i n s t all ati o n s f o r 

p ri o ri ti z a ti o n,  t h e  I R S  l o o k s a t  a  v a ri e t y  of  f a ct o r s, i n cl u di n g t h e  p o t e nti al  n u m b e r  of  e m pl o y e e s  a n d  t a x p a y e r s  w h o  c a n  b e  

s e r v e d,  a n d  t h e  s c o p e  a n d  i m p a ct of  t h e  p r o g r a m  r e q u e s ti n g  t h e  n e w  i n s t all a ti o n.  T h e  I R S  s e e k s  t o  s t ri k e  a  b al a n c e  b e t w e e n  

m e e ti n g  t h e  n e e d s  of  t h e  b r o a d e s t  s w a t h s  of  t h e  p o p ul a ti o n  a n d  e n s u ri n g  t h a t  u n d e r s e r v e d  t a x p a y e r  s e g m e nt s  a r e  al s o  gi v e n  

d u e  c o n si d e r a ti o n.   T h e  I R S  will  c o nti n u e  t o  e v al u a t e  a n d  i m p r o v e t h e  p r o g r a m  m o vi n g  f o r w a r d t h r o u g h  F Y  2 0 2 4,  l o o ki n g f o r 

o p p o rt u ni ti e s  t o  f u rt h e r i nt e g r a te  T a x p a y e r  Di gi t al  C o m m u ni c a ti o n s  i nt o o t h e r  a p pli c a ti o n s – f o r e x a m pl e,  b uil di n g  o n  t h e  

s u c c e s sf ul  a d di ti o n  of  S e c u r e  M e s s a gi n g  t o  O nli n e  A c c o u n t  i n F Y  2 0 2 3 – a n d  i m p r o vi n g o u r  c a p a bili t y  t o  a s s e s s  t h e i m p a ct 

a n d  eff e ct  of  T a x p a y e r  Di gi t al  C o m m u ni c a ti o n s  o n  a g e n c y  o p e r a ti o n s.   T a x p a y e r  Di gi t al  C o m m u ni c a ti o n s  will  c o nti n u e  t o  b e  

a  hi g h -v al u e  p r o g r a m,  a n d  t h e  I R S  will  c o nti n u e  t o  l o o k f o r o p p o rt u ni ti e s  t o m a k e  i t a  m o r e  eff e cti v e  a n d  m o r e  wi d e s p r e a d  

t o ol  i n i t s c u s t o m e r  s e r vi c e  r e p e rt oi r e.  

A s  of   t h e  e n d  of  t h e  2 0 2 3  fili n g s e a s o n  t h e  I R S  r e c ei v e d  1 3 7  milli o n  t a x r e t u r n s,  of  w hi c h  1 3 2  milli o n  ( 9 6. 3 p e r c e nt ) w e r e  

el e ct r o ni c all y  fil e d.  T h e  I R S  i s s u e d n e a rl y  8 6  milli o n  r ef u n d s  t o t ali n g  $ 2 3 6. 6  billi o n.   T h e  i nf u si o n of  I R A  f u n di n g e n a bl e d  

t h e  I R S  t o  p r o vi d e  t a x p a y e r s  wi t h  a  s u b s t a n ti all y  b e tt e r  e x p e ri e n c e  i n t h e 2 0 2 3  fili n g s e a s o n  t h a n i n p r e vi o u s  y e a r s.   T h e  

I R S  i s i n t h e  pl a n ni n g  s t a g e s  t o  e n s u r e  a  s u c c e s sf ul  2 0 2 4  fili n g s e a s o n.  

T I G T AT I G T A   C h all e n g eC h all e n g e   # 4# 4   --  H u m a nH u m a n   C a pi t alC a pi t al  

S p e ci al  p a y m e nt  i n c e nti v e s a r e  j u st o n e  t o ol  a v ail a bl e  t o  t h e  I R S  t o a d d r e s s  t h e  r e c r ui t m e nt  a n d  r e t e nti o n  of  e m pl o y e e s  i n 

mi s si o n -c ri ti c al  o c c u p a ti o n s.   T h e  I R S  i s w o r ki n g  t o w a r d  a  c o m p r e h e n si v e  s t r a t e g y  f o r u si n g  fi n a n ci al i n c e nti v e s t o  r e c r ui t  

a n d  r e t ai n  mi s si o n -c ri ti c al  o c c u p a ti o n s.   

T h e  I R S  K n o wl e d g e  M a n a g e m e nt  p r o g r a m  s e r v e s  a n  int e g r al  r ol e  f o r o u r  o p e r a ti o n s  t h r o u g h  t r ai ni n g  s u p p o rt  a n d  d eli v e r y,  

t e c h ni c al  s u p p o rt  t o  e m pl o y e e s,  c oll a b o r a ti o n  a c r o s s  b u si n e s s  u ni t s , a n d  t e c h ni c al  s u p p o rt  t o  t h e  p u bli c  t h r o u g h  i t e m s 

p u bli s h e d  o n  I R S. g o v.   T h e  I R S  i s c o m mi tt e d  t o  c o nti n u e  s t r e n gt h e n i n g t h e  K n o wl e d g e  M a n a g e m e nt  p r o g r a m  a n d  b e tt e r  

c a pt u r e,  s h a r e,  a n d  a p pl y  e m pl o y e e  k n o wl e d g e  t o  e n h a n c e  l e a r ni n g, p e rf o r m a n c e,  d e ci si o n -m a ki n g  a n d  c oll a b o r a ti o n.   T h e  

I R S  c o nti n u e s  eff o rt s  t o c oll e ct  a n d  a ct  o n  e m pl o y e e s’  f e e d b a c k a n d  c o n c e r n s,  a s  w ell  a s  c o s t  a n d  p e rf o r m a n c e  d at a,  t o  

e n h a n c e  t o ol s  s u c h  a s  t h e  Vi rt u al  Li b r a r y  a n d  o t h e r  s e r vi c e s  off e r e d  t h r o u g h  t h e  K n o wl e d g e  M a n a g e m e nt  p r o g r a m.   

T I G T AT I G T A   C h all e n g eC h all e n g e   # 5# 5   --  I nf o r m a ti o nI nf o r m a ti o n   T e c h n ol o g yT e c h n ol o g y   M o d e r ni z a ti o nM o d e r ni z a ti o n  

Si n c e  J a n u a r y  2 0 2 3,  t h e I R S  h a s  e x p a n d e d  t h e  m o d e r ni z ati o n  eff o rt s  of  e -fili n g I nf o r m a ti o n  R e t u r n s.   B u si n e s s e s  a r e  n o w  

a bl e  t o  fil e F o r m  1 0 9 9  s e ri e s  i n c o m e i nf o r m a ti o n r e t u r n s  f r e e of  c o s t , u si n g  a  n e w  o nli n e  p o rt al  k n o w n  a s  t h e  I nf o r m a ti o n  

R e t u r n s  I nt a k e  S y s t e m,  r e d u ci n g  milli o n s  of  p a p e r  F o r m  1 0 9 9 s .  Al s o,  it i s i m p o rt a n t t o n o t e  t h a t  t a x p a y e r s  c a n  n o w  

el e ct r o ni c all y  fil e F o r m  1 0 4 0 -X , A m e n d e d  U. S . I n di vi d u al  I n c o m e  T a x  R e t u r n,  a n d  f o r t h e  fi r s t ti m e  c a n  s el e ct  di r e ct  d e p o si t  

of  a n y  r e s ul ti n g  r ef u n d.  
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Wi t h  t h e e x p a n d e d  u s e  of  t h e D o c u m e nt  U pl o a d  T o ol , m a n y  t a x p a y e r s  c a n  n o w  r e s p o n d  t o  c e rt ai n  I R S  n o ti c e s  o nli n e  f o r t h e  

fi r s t ti m e t hi s  y e a r.   T hi s  n e w  s e c u r e  s t e p  will  all o w  t a x p a y e r s  o r  t h ei r  t a x p r of e s si o n al s  t o  el e ct r o ni c all y  u pl o a d  d o c u m e nt s  

r a t h e r  t h a n  m aili n g  t h e m,  h el pi n g  r e d u c e  ti m e a n d  eff o rt  wi t h  r e s ol vi n g  t a x i s s u e s.  T hi s  p o t e nti all y  c a n  h el p  m o r e  t h a n  

5 0 0, 0 0 0  t a x p a y e r s  e a c h  y e a r  w h o  r e c ei v e  n o ti c e s,  i n cl u di n g mili t a r y  p e r s o n n el  s e r vi n g  i n c o m b a t  z o n e  a r e a s  a n d  r e ci pi e nt s  of  

i m p o rt a n t c r e di t s  li k e t h e  E a r n e d  I n c o m e  T a x  C r e di t  a n d  C hil d  T a x  C r e di t.  

T h e  I R S  al s o  e x p a n d e d  t h e  m ul ti -f o r m, m ul ti -s ol uti o n  s c a n ni n g  eff o rt  b y  d e pl o yi n g  s c a n ni n g  s ol uti o n s  f o r F o r m s  1 0 4 0  wi t h  

u p  t o  2 5  a tt a c h m e nt s.   T hi s  i s i n a d di ti o n  t o  t h e  F o r m  9 4 0,  E m pl o y e r’ s  A n n u al  F e d e r al  U n e m pl o y m e nt  T a x  R e t u r n,  a n d  

F o r m  9 4 1,  E m pl o y e r’ s  Q u a rt e rl y  F e d e r al  T a x  R e t u r n,  w hi c h  a r e  c u r r e ntl y  b ei n g  di gi t all y  s c a n n e d.   Si n c e  t h e  s t a rt  of  2 0 2 3,  

t h e  I R S  h a s  al r e a d y  s c a n n e d  m o r e  t h a n  4 0 0, 0 0 0  p a p e r  F o r m  9 4 0 s . 

I n  F Y  2 0 2 3,  a s  p a rt  of  t h e “ A g e nt  D e s kt o p  M o d e r ni z ati o n”  eff o rt,  t h e  I R S  c o nti n u e d  t o  i m pl e m e nt a  si n gl e  d e s kt o p  t o ol  f o r 

I R S  c u s t o m e r  s e r vi c e  a g e nt s  t o  m a n a g e  c all s  a n d  c h a t s.   Eff o rt s  a r e  u n d e r w a y  t o  p r o vi d e  s oft w a r e/ pl a tf o r m  u p g r a d e s  a n d  

n e w  f e a t u r e s t h a t  will  e n a bl e  a g e nt s  t o r e c ei v e  n o tifi c a ti o n s  w h e n  c o nt a ct s  t r a n sf e r r e d  t o  t h e m h a v e  b e e n  a ut h e nti c at e d  a n d  

all o w  t h e m  t o  a c c e s s  c all e r  a c c o u n t  i nf o r m a ti o n wi t h o ut  r e -a ut h e nti c a ti n g.  

A s  p a rt  of  t h e i m pl e m e nt a ti o n of  T a x p a y e r  Fi r s t  A ct  S e c.  2 3 0 4,  t h e  I R S  s u c c e s sf ull y  d eli v e r e d  t h e  a ut o m a t e d  el e ct r o ni c  

fi n g e r p ri nt s ol uti o n  ( Fi el d p ri nt) aft e r  a  t h r e e -y e a r  eff o rt.   T h e  s y s t e m  c o m m u ni c a t e s  wit h  t h e  F e d e r al  B u r e a u  of  

I n v e s ti g ati o n s  a n d  all o w s  a p pli c a nt s  t o s c h e d ul e  fi n g e r p ri nti n g a p p oi nt m e nt s,  v e rif y  t h ei r  i d e nti t y, c a pt u r e  el e ct r o ni c  

fi n g e r p ri nt s a n d  m a n a g e  p a y m e nt  c oll e cti o n s.  

T a x p a y e r s  c a n  n o w  u s e  t h ei r  O nli n e  A c c o u nt  t o  c r e a t e  a  l o n g-t e r m  p a y m e nt  pl a n,  w hi c h  p r o vi d e s  t h e m  m o r e  fl e xi bili t y t o  

s u b mi t  p a y m e nt  pl a n s  o nli n e.   I n  t h e  fi r s t m o nt h  aft e r  d e pl o y m e nt  of  t hi s  n e w  f u n cti o n ali t y, t a x p a y e r s  e s t a bli s h e d  n e a rl y  

1 1, 0 0 0  p a y m e nt  a g r e e m e nt s .   

T h e  I R S  c o m pl e t e d  i ni ti al d e pl o y m e nt s  m o d e r ni zi n g  t h e  I R S  n e t w o r k.   T h e  I R S  n e e d s  m o r e  n e t w o r k  r e s o u r c e s  t o  m e e t  t h e 

d e m a n d s  of  a d di ti o n al  p e o pl e  t a p pi n g  i nt o n e w,  hi g h -b a n d wi dt h  t e c h n ol o gi e s.   I n  F Y  2 0 2 3,  t h e I R S  d e pl o y e d  E nt e r p ri s e  D a t a  

Pl a tf o r m  R el e a s e  2. 2  a n d  R el e a s e  2. 3.  R el e a s e  2. 2  p r o vi d e d  i nf r a s t r u ct u r e c a p a bili ti e s  f o r i n g e s ti n g a n d  p r o c e s si n g  d at a  wi t h  

c o m pli c a t e d  r el a ti o n s hi p s  w hil e  p r o vi di n g  t h e a bili t y  t o d eli v e r  q u e ri e s  u si n g  a p pli c a ti o n  p r o g r a m mi n g  i nt e rf a c e s a n d  

b u si n e s s  i nt elli g e n c e t o ol s.   R e l e a s e 2. 3  p r o vi d e s  t h e  m o s t  c u r r e nt  i n di vi d u al t a x p a y e r  d at a,  w hi c h  will  e n a bl e  p r o g r a m s  s u c h  

a s  E nt e r p ri s e  C a s e  M a n a g e m e nt  a n d  I R A  p r o g r a m s  ( e. g., G r e e n  E n e r g y)  t o  q u e r y  t a x p a y e r  d at a,  a s  w ell  a s  h a v e  b u si n e s s  

i nt elli g e n c e t o ol s  o n  t h e  E nt e r p ri s e  D a t a  Pl a tf o r m  f o r I n di vi d u al  M a s t e r  Fil e  m o d e r ni z a ti o n  p r o g r a m s.  

T I G T AT I G T A   C h all e n g eC h all e n g e   # 6# 6   --  P r o t e cti o nP r o t e cti o n   ofof   T a x p a y e rT a x p a y e r   D a t aD a t a   a n da n d   I R SI R S   R e s o u r c e sR e s o u r c e s  

T h e  I R S  i m p r o v e d o v e r si g ht  of  t h e  B u si n e s s  E nti tl e m e nt  A c c e s s  R e q u e s t  S y s t e m , w hi c h  w e  h o s t,  a n d  t h e  v ul n e r a bili ti e s  

r e m e di a ti o n  p r o c e s s.   I n  F Y  2 0 2 3,  t h e  I R S  I nf o r m a ti o n  T e c h n ol o g y  o r g a ni z ati o n  d e v el o p e d  a  C o nti n u o u s  M o ni t o ri n g  R e p o rt  

a n d  s u m m a r y,  w hi c h  i n cl u d e s m o ni t o ri n g  i nf o r m a ti o n t e c h n ol o g y  v ul n e r a bili ti e s  p e r  t h e  F e d e r al  Ri s k  a n d  M a n a g e m e n t 

P r o g r a m  a n d  I nt e r n al  R e v e n u e  M a n u al  1 0. 8. 1  g ui d a n c e.   A  m o nt hl y  s u m m a r y  i s s u b mi tt e d  t o  t h e  a ut h o ri zi n g  offi ci al  t h a t  

c o m m u ni c a t e s  t h e  s e c u rit y  p o s t u r e  of  t h e  Cl o u d  s y s t e m.   I nf o r m a ti o n  T e c h n ol o g y  c o nti n u e s  t o  r e vi e w  v ul n e r a bili t y  s c a n s  f o r 

t h e  B u si n e s s  E ntitl e m e nt  A c c e s s  R e q u e s t  S y s t e m  s e r v e r s  m o nt hl y,  d o c u m e nt  t h e  s c a n  r e s ul t s,  m o ni t o r  p r o g r e s s  t o w a r d  

r e m e di a ti o n , a n d  c r e a t e  a  Pl a n  of  A cti o n  a n d  Mil e s t o n e s,  w h e n  fi n di n g r e m e di a ti o n  c a n n o t  b e  c o m pl e t e d  wi t hi n  t h e r e q ui r e d  

ti m e  f r a m e s i n a c c o r d a n c e  wit h  I R S  p oli c y.   I t  i s i m p o rt a n t t o  n o t e  t h a t  t h e  B u si n e s s  E ntitl e m e nt  A c c e s s  R e q u e s t  S y st e m  h a s  

n o t  h a d  a n y  a d di ti o n al  o v e r d u e  v ul n e r a bili ti e s  o r  o v e r d u e  Pl a n  of  A cti o n  a n d  Mil e s t o n e s.   
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T h e  I R S  i s a cti v el y  w o r ki n g  t o  e n s u r e  t h e  E nt e r p ri s e  C a s e  M a n a g e m e nt  s y s t e m  c o n si s t e ntl y  m e e t s  cl o u d  s e c u rit y  

r e q ui r e m e nt s.   I R S  u p d a t e d  I nt e r n al  R e v e n u e  M a n u al  1 0. 8. 1  t o  ali g n  wi t h  N I S T  g ui d eli n e s  f o r m ali ci o u s  c o d e  p r o t e cti o n  

r e q ui r e m e nt s  f o r Li n u x  s e r v e r s.   T h e  W e b  I nt e g r a ti o n  S e r vi c e s  Di vi si o n  i d e ntifi e d a n d  i m pl e m e nt e d m ali ci o u s  c o d e  

p r o t e cti o n  o n  all  E nt e r p ri s e  C a s e  M a n a g e m e nt  s e r v e r s  i n t h e  cl o u d  t o  m e e t  m ali ci o u s  c o d e  p oli c y  r e q ui r e m e nt s.   I n  a d di ti o n,  

t h e  I R S  will  m o ni t o r  E nt e r p ri s e  C a s e  M a n a g e m e nt  p ri vil e g e d  u s e r  a cti vi t y  l o g s a n d  r e g ul a rl y  di s a bl e  i n a cti v e p ri vil e g e d  

a c c o u n t s  i n a c c o r d a n c e  wi t h  a g e n c y  s e c u rit y  r e q ui r e m e nt s.  

I n  a d di ti o n,  t h e  I R S  will  f oll o w t h e  ti m ef r a m e s  s e t  f o rt h i n C y b e r s e c u rit y  a n d  I nf r a s t r u ct u r e  S e c u rit y  A g e n c y' s  K n o w n  

E x pl oi t e d  V ul n e r a bili t y  C at al o g  t o  e n s u r e  ti m el y  r e m e di a ti o n  of  all  k n o w n  e x pl oi t e d  v ul n e r a bili ti e s.   T h e  I R S  will  u p d at e  

r el e v a nt  p r o c e s s e s  a n d  p r o c e d u r e s  t o  r efl e ct  t h e  a p pli c a bl e  d at e  i n t h e  a s s e t  a n d  v ul n e r a bili t y  r e p o si t o r y,  i n cl u si v e of  

si g n a t u r e  c h a n g e s  a n d  a s s o ci a t e d  d at e s  a p pli c a bl e  t o  t h e  r e m e di a ti o n  ti m e  f r a m e.  Fi n all y,  t h e  I R S  will  fi n ali z e t h e  st a n d a r d  

o p e r a ti n g  p r o c e d u r e s  r e g a r di n g  i nt e r n al v ul n e r a bili t y  m a n a g e m e nt  a n d  u p d a t e  t h e I nt e r n al  R e v e n u e  M a n u al  a c c o r di n gl y.  

T h e  I R S  c o nti n u e s  t o  u s e  t h e  C o u n t e r m e a s u r e  T o ol  a s  a  c e nt r ali z e d  l o c a ti o n t o m a n a g e  a n d  t r a c k s e c u rit y -r el a t e d  

r e c o m m e n d a ti o n s,  w hi c h  all o w s  f o r a  b e tt e r  a s s e s s m e nt  of  t h e  I R S’ s  c u r r e nt  s e c u rit y  p o s t u r e  a n d  d e m o n s t r a t e s  c o m pli a n c e  

wi t h  d e p a rt m e nt al  s e c u rit y  g ui d eli n e s .  T h e  t o ol  all o w s  t h e  I R S  t o  s t r a t e gi c all y  m a n a g e  s e c u rit y  r e s o u r c e s,  t r a c k d e ci si o n s,  

a cti o n s  t a k e n,  i m pl e m e nt a ti o n c o s t s  a n d  t h e  mi ti g ati o n  o r  a c c e pt a n c e  of  ri s k s.   O n  a  w e e kl y  b a si s,  t h e  I R S  u pl o a d s  c o m pl e t e d  

F a cili t y  S e c u rit y  A s s e s s m e nt s  f r o m t h e  D e p a rt m e nt  of  H o m el a n d  S e c u rit y  F e d e r al  P r ot e cti v e  S e r vi c e  M o difi e d  

I nf r a s t r u ct u r e  S u r v e y  T o ol  d a t a b a s e  i nt o t h e C o u n t e r m e a s u r e  T o ol  a n d  t r a c k s  r e c o m m e n d e d  c o u n t e r m e a s u r e s  i n t h e  

C o u n t e r m e a s u r e  T o ol  u ntil  i t c o m pl e t e s  a  n e w  ri s k  a s s e s s m e nt.   I n  a d di ti o n,  t h e  I R S  e n s u r e s  t h e  P h y si c al  S e c u rit y  S p e ci ali s t  

a n d  S e c u rit y  S e cti o n  C hi ef  c o m pl e t e  a n d  c e rtif y  F a cili t y  S e c u rit y  C o m pli a n c e  A s s e s s m e nt s .  U p o n  c o m pl e ti o n,  t h e  

c o u n t e r m e a s u r e  r e c o m m e n d a ti o n s  a r e  a ut o m a ti c all y  g e n e r a t e d  i n t h e  C o u n t e r m e a s u r e  T o ol.  

T h e  I R S  i s r e q ui r e d  t o c r e a t e  a n d  s t o r e  b a c k u p s  of  b o t h  b u si n e s s  a n d  i n di vi d u al t a x  r e c o r d s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e s e  r e c o r d s  a r e  

a v ail a bl e  t o  c o n d u ct  b u si n e s s,  d o c u m e nt  I R S  a cti vi ti e s  a d e q u a t el y,  a n d  p r o t e ct  t h e  i nt e r e s t s of  t h e  fe d e r al  g o v e r n m e nt  a n d  

A m e ri c a n  t a x p a y e r s.  T o  a c c o u n t  f o r b a c k u p  mi c r ofil m  c a rt ri d g e s,  t h e  I R S  s e nt  a n  I R S -wi d e  al e rt  t o  e m pl o y e e s  i n F e b r u a r y  

2 0 2 3,  wi t h  i n s t r u cti o n s o n  h o w  t o  d o c u m e nt  r e a s o n s  w h e n  t h e y c a n n o t  l o c a t e mi c r ofil m,  a n d  a d d e d  p r o c e d u r e s  t o  t h e  

I nt e r n al  R e v e n u e  M a n u al  i n J u n e  2 0 2 3.   T h e  I R S  m o difi e d  i t s v e n d o r  c o nt r a ct  i n A p ril  2 0 2 3,  r e q ui ri n g  t h e  I R S  t o  b e  n o tifi e d  

o n e  m o nt h  b ef o r e  mi c r ofil m  b a c k u p  c a rt ri d g e s  m u s t  b e  s hi p p e d  t o  t h e F e d e r al  R e c o r d s  C e nt e r.   A d di ti o n all y,  t h e  I R S  r e vi s e d  

d e s k  p r o c e d u r e s  t o  s e t  a  n o tifi c a ti o n  f o r el e v e n  m o nt h s  aft e r  t h e  l a s t y e a r/ d a t a  t y p e  mi c r ofil m  s hi p m e nt  h a s  b e e n  m a d e  t o  a  

c a m p u s.   T hi s  r e mi n d e r  will  all o w  o n e  m o nt h  f o r I R S  t o  p r e p a r e  t h e  mi c r ofil m  f o r s hi p m e nt  t o  t h e  F e d e r al  R e c o r d s  C e nt e r  i n 

a  ti m el y  m a n n e r.   F u rt h e r,  t h e  I R S  will  p e rf o r m  q u a rt e rl y  r e vi e w s  of  a c ti v e  mi c r ofil m  w o r k  t o  e n s u r e  s hi p m e nt s  a r e  

c o m pl e t e d  i n a  ti m el y  m a n n e r.  

T h e  I R S  i s t a ki n g  a  d e t ail e d  i n v e nt o r y of  all  mi c r ofil m  t a p e s  a t  t h e  T a x  P r o c e s si n g  C e nt e r s.   I n  a d di ti o n,  t h e  I R S  will  

c o m pl e t e  w ri tt e n  a n n u al  r e c o n cili a ti o n  r e p o rt s  a t  e a c h  l o c a ti on  a n d  r e p o rt  di s c r e p a n ci e s  t o  m a n a g e m e nt.   T h r o u g h  t h e  

i n v e nt o r y p r o c e s s,  t h e  I R S  will  i d e ntif y mi c r ofil m  c a rt ri d g e s  eli gi bl e  f o r d e s t r u cti o n  a n d  will  i ni ti a t e t h e d e s t r u cti o n  p r o c e s s  

f o r t h e s e  c a rt ri d g e s.   T h e  I R S  i s al s o  c o m pl e ti n g  d e t ail e d  i n v e nt o ri e s o f t h e  mi c r ofil m  r e p o si t o ri e s,  i n cl u di n g r e c o n cili a ti o n s  of  

v e n d o r  l o g s a n d  s hi p m e nt s  f r o m cl o s e d  T a x  P r o c e s si n g  C e nt e r s.   T h e  I R S  will  d e v el o p  a  mi c r ofil m  r e q u e s t  l o g t e m pl a t e  t o  b e  

u s e d  f o r c o n si s t e n c y  a n d  w hi c h  will  b e  a c c e s si bl e  f o r p e ri o di c  r e vi e w.   T h e  I R S  i s c o nt r a cti n g  wi t h  a  v e n d o r  t o  r e vi e w,  l a b el, 

r e -b o x  a n d  r e p a c k a g e  t h e  mi c r ofil m  s t o r e d  a t  t h e  I R S’ s  Bl o o mi n gt o n  N ati o n al  Di s t ri b uti o n  C e nt e r.   Aft e r  r e p a c k a gi n g  t o  

m e e t  F e d e r al  R e c o r d s  C e nt e r  r e q ui r e m e nt s,  t h e  c a rt ri d g e s  will  b e  s hi p p e d  f o r a r c hi vi n g.   T h e  I R S  will  d e v el o p  a n d  

i m pl e m e nt a  p r o c e s s  f o r c o n d u cti n g  p e ri o di c  r e vi e w s  of  u nfill e d  mi c r ofil m  r e q u e s t s  t o  i d e ntif y a cti o n s  n e e d e d  t o  a d d r e s s  t h e  

r e a s o n( s)  f o r t h e  u nf ulfill m e nt.   T h e  I R S  al s o  will  r e vi e w  a n n u all y  t h e  a c c u r a c y  a n d  c o m pl e t e n e s s  o f mi c r ofil m  r e q u e s t  l o g s. 
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T I G T AT I G T A   C h all e n g eC h all e n g e   # 7# 7   --  T a xT a x   C o m pli a n c eC o m pli a n c e   a n da n d   E nf o r c e m e ntE nf o r c e m e nt  

A u di t s  of  hi g h -i n c o m e t a x p a y e r s  a n d  eff o rt s  t o  a d d r e s s  a b u si v e  s y n di c a t e d  c o n s e r v a ti o n  e a s e m e nt  t r a n s a cti o n s  a r e  t w o  

e x a m pl e s  of  t h e  I R S’ s  a bili t y  t o  r e s p o n d  fl e xi bl y t o c ri ti c al  a r e a s  i n m e e ti n g  s t r a t e gi c  p ri o ri ti e s.   T h e  I R S  e s t a bli s h e d  t h e  

J oi nt  St r a t e gi c  E m e r gi n g  I s s u e s  T e a m,  c o n si s ti n g  of  r e p r e s e nt a ti v e s  f r o m b u si n e s s  u ni t s,  C hi ef  C o u n s el , a n d  o t h e r  

s u p p o rti n g  o r g a ni z ati o n s,  t o  a d d r e s s  si g nifi c a nt  c o m pli a n c e  ri s k s.  

R e c r ui t m e nt  a n d  hi ri n g  a r e  f o u n d ati o n al t o  t h e  I R S’ s  a bilit y  t o  p r o vi d e  t a x p a y e r s  wi t h  q u ali t y  s e r vi c e  a n d  f ai r e nf o r c e m e nt.   

Wi t h  t h e p a s s a g e  of  t h e  I R A,  t h e  I R S  s e e s  t r e m e n d o u s  o p p o rt u ni ti e s  t o  d r a m a ti c all y  i n c r e a s e e nf o r c e m e nt  hi ri n g  i n t h e  

c o mi n g  y e a r s.   T h e  S O P  i n cl u d e s i n i t s f o c u s a  r o b u s t  s ui t e  of  hi ri n g  i ni ti a ti v e s, i n cl u di n g hi ri n g  wi t hi n  t h e  I R S’ s  c o m pli a n c e  

f u n cti o n s.  T h e  I R S  i s c o o r di n a ti n g  y e a rl y  hi ri n g  pl a n ni n g,  i m p r o vi n g c o m m u ni c a ti o n  c h a n n el s  a c r o s s  b u si n e s s  u nit s  a n d  

i n c r e a si n g s t aff  a n d  o t h e r  r e s o u r c e s  t o i n c r e a s e hi ri n g  c a p a ci t y  a n d  e n a bl e  t h e I R S  t o  p r o c e s s  all  hi ri n g  a s  a n d  w h e n  

r e q u e s t e d.   Eff e cti v e  e m pl o y e e  t r ai ni n g  i s al s o  f u n d a m e nt al t o  t h e a g e n c y’ s  a bili t y  t o  f ai rl y e nf o r c e  t a x l a w s.  T h e  I R S  i s 

d e v el o pi n g  a  c o m p r e h e n si v e  pl a n  t o  t r ai n  n e w  hi r e s  a n d  e xi s ti n g  e m pl o y e e s  t h a t  will  e x a mi n e  hi g h -i n c o m e t a x p a y e r s.   A s  t h e  

I R S  c o nti n u e s  t o t r a n sf o r m  i t s t r ai ni n g  p r o g r a m s,  t h e a g e n c y  will  e n s u r e  t h a t  e xi s ti n g  k n o wl e d g e  a n d  e x p e ri e n c e  will  b e  

c o n si d e r e d  a n d  i n c o r p o r a t e d i nt o c u r ri c ul u m  d e si g n  a n d  c r e a ti o n  a n d  p r o vi d e d  t o  t h o s e r e v e n u e  a g e nt s  w h o s e  j o b d uti e s  

i n cl u d e e x a mi ni n g  hi g h -i n c o m e t a x p a y e r s. 

T h e  I R S  i s c o m mi tt e d  t o  c o nti n u o u sl y  i m p r o vi n g t h e t a x  g a p  e s ti m a t e s.   T h e  I R S  r el e a s e d  t h e  a n n u al  t a x g a p  r e p o rt  i n 

O ct o b e r  2 0 2 3,  p r o vi di n g  p r oj e cti o n s  f o r t a x y e a r s  2 0 2 0  a n d  2 0 2 1.   T h e  I R S  al s o  a d d r e s s e d  t h e ti m eli n e s s  of  t h e  t a x g a p  

r e p o rt s  b y  s t a rti n g  a  c a d e n c e  of  a n n u al  u p d a t e s  of  p r oj e cti o n s  ( wi t h p e ri o di c  u p d a t e s  of  e s ti m a t e s)  a s  p a rt  of  t h e  St ati s ti c s  of  

I n c o m e  r el e a s e  s c h e d ul e.   T a x  g a p  p r oj e cti o n s  f o r T Y  2 0 2 2  will  b e  d e v el o p e d  i n F Y  2 0 2 4  a n d  i n cl u d e d i n t h e  St ati s ti c s  of  

I n c o m e  r el e a s e  s c h e d ul e  f o r fall  2 0 2 4.   T h e  I R S  Offi c e  of  R e s e a r c h,  A p pli e d  A n al yti c s,  a n d  St ati s ti c s  will  r e s e a r c h  h a r d -t o -

d e t e ct  a r e a s  of  n o n c o m pli a n c e  d u ri n g  F Y  2 0 2 4,  w i t h t h e g o al  of  e n h a n ci n g  f ut u r e t a x g a p  r e p o rti n g.  

T I G T AT I G T A   C h all e n g eC h all e n g e   # 8# 8   --  T a xT a x   F r a u dF r a u d   a n da n d   I m p r o p e rI m p r o p e r   P a y m e nt sP a y m e nt s  

R e d u ci n g  i m p r o p e r p a y m e nt s  (i. e., p a y m e nt s  t h a t  s h o ul d  n o t  h a v e  b e e n  m a d e,  m a d e  i n a n  i n c o r r e ct a m o u n t,  o r  m a d e  t o  a n  

i n eli gi bl e r e ci pi e nt)  c o nti n u e s  to  b e  a  c h all e n gi n g  p ri o ri t y  f o r t h e  I R S.   Alt h o u g h  t h e  I R S  w a s  l a r g el y c o m pli a nt  wi t h  t h e  

r e p o rti n g  r e q ui r e m e nt s  c o nt ai n e d  i n t h e P a y m e nt  I nt e g ri t y  I nf o r m a ti o n  A ct  of  2 0 1 9,  t h e  I R S  s till  h a s  n o t  s a ti sfi e d  t h e  A ct’ s  

g o al  t o r e d u c e  i m p r o p e r p a y m e nt  r a t e s  t o  l e s s t h a n  1 0  p e r c e nt  f o r t h e  E a r n e d  I n c o m e  T a x  C r e di t,  t h e  A d di ti o n al  C hil d  T a x  

C r e di t,  t h e  A m e ri c a n  O p p o rt u ni t y  T a x  C r e di t  a n d  t h e  N e t  P r e mi u m  T a x  C r e di t.   R e d u ci n g  i m p r o p e r p a y m e nt  r a t e s  t o  l e s s 

t h a n  1 0  p e r c e nt  w o ul d  r e q ui r e  si g nifi c a nt  r e s t r u ct u ri n g  of  t h e  t a x c r e di t  p r o g r a m s  a n d  l e gi sl a ti v e a cti o n.  

F u rt h e r,  t h e  A R P  t e m p o r a ril y  e x p a n d e d  b o t h  t h e C hil d  a n d  D e p e n d e nt  C a r e  T a x  C r e dit  a n d  t h e  C hil d  T a x  C r e di t.   U n d e r  

t hi s  a ct,  b o t h  t a x c r e di t s  b e c a m e  f ull y r ef u n d a bl e  a n d  h a d  t h ei r  i n c o m e p h a s e -o ut  li mi t s i n c r e a s e d; a n d  t h e  C hil d  T a x  C r e di t  

s a w  c h a n g e s  t o  i t s eli gi bili t y  r e q ui r e m e nt s  t o  all o w  m o r e  t a x p a y e r s  t o  cl ai m  t h e  c r e di t.   T h e  u ni nt e n d e d  c o n s e q u e n c e  of  

r ef u n d a bl e  c r e di t s  i s t h a t  t h e y  c a n  r e s ul t  i n t h e i s s u a n c e of  i m p r o p e r p a y m e nt s  a n d  c a n  b e  t h e  t a r g e t  of  u n s c r u p ul o u s  

i n di vi d u al s.  

R e a s o n s  c a u si n g  t h e i n c r e a s e i n i m p r o p e r p a y m e nt  r a t e s  a r e  n o t  t h e  r e s ul t  of  i nt e r n al c o nt r ol  w e a k n e s s e s,  b ut  a r e  d u e  t o  

f a ct o r s o ut si d e  t h e  I R S’ s  c o nt r ol,  s u c h  a s  t h e  c o m pl e x  eli gi bili t y  r ul e s,  w hi c h  a r e  diff e r e nt  f o r e a c h  t a x c r e di t  a n d  oft e n  

i n v ol v e r e c o n cili n g  c o m pli c a t e d  f a mil y r el a ti o n s hi p s  a n d  r e si d e n c y  a r r a n g e m e nt s.   
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T h e I R S i s r e ali g ni n g r e s o u r c e s i nt e r n all y t o  a c c el e r a t e p r o g r e s s t o w a r d i t s s t r a t e gi c p ri o ri ti e s.  I n  F Y  2 0 2 4, t h e I R S will 

r e d u c e t h e n u m b e r of  c o r r e s p o n d e n c e a u di t s f o c u s e d s p e cifi c all y o n  c e rt ai n r ef u n d a bl e t a x c r e di t s, s u c h a s  t h e E a r n e d 

I n c o m e T a x C r e di t, A m e ri c a n O p p o rt u ni t y T a x C r e di t, N e t P r e mi u m T a x C r e di t, a n d A d di ti o n al C hil d T a x C r e di t.  O v e r-

r eli a n c e o n  a u di t s t o  r e s ol v e b a si c  e r r o r s r e s ul t s i n i nt e r e st c o s t s b y  d el a yi n g t h e i s s u a n c e of  r ef u n d s t o  t a x p a y e r s, a n d 

f o c u si n g o n  h el pi n g t a x p a y e r s s u b mi t a c c u r at e fili n g s u pf r o nt will i n c r e a s e p a y m e nt a c c u r a c y w hil e r e d u ci n g a d mi ni s t r a ti v e 

b u r d e n s f o r t h e I R S a n d t h e t a x p a y e r.  

T h e I R S’ s  s t r a t eg y  wi t h r e s p e ct t o  i m p r o p e r p a y m e nt s i s t o  i nt e r v e n e e a rl y t o  e n s u r e c o m pli a n c e wi t h t h e l a w.  I n  F Y  2 0 2 3, 

t h e I R S a d d r e s s e d i m p r o p e r p a y m e nt s t h r o u g h i t s c o m pli a n c e p r o g r a m s a s  w ell a s  t h r o u g h e x p a n si v e o ut r e a c h a n d 

e d u c ati o n eff o rt s t o  t a x p a y e r s a n d p r e p a r e r s.  P r o g r a m s t h a t c o nt ri b ut e t o  t h e I R S’ s  s t r a t e g y of  i d e ntif yi n g a n d r e d u ci n g 

i m p r o p e r r ef u n d cl ai m s a s s o ci a t e d wi t h v a ri o u s r ef u n d a bl e t a x c r e di t s i n cl u d e e x a mi n ati o n, m a t h e r r o r n o ti c e s, d o c u m e nt 

m a t c hi n g, utili zi n g t w o- a n d t e n- y e a r b a n s, i n v e s ti g a ti n g i d e nti t y t h eft a n d f r a u d, c ri mi n al i n v e s ti g ati o n s, a n d s oft n o ti c e s.  

F o r t h e 2 0 2 3 fili n g s e a s o n, t h e I R S c o m pl e t e d a n n u al r ef r e s h of  k e y i d e nti t y t h eft m o d el s a n d m o difi e d e xi s ti n g fil t e r s t o  fi n d 

p o t e nti al i d e nti t y t h eft t a x r et u r n s a n d p r e v e nt t h e i s s u a n c e of  f r a u d ul e nt t a x r ef u n d s.  T h e I R S h ol d s t a x r e t u r n s i d e ntifi e d 

b y  t h e s e fil t e r s d u ri n g p r o c e s si n g u n til t h e I R S c a n v e rif y a n d c o nfi r m t h e t a x p a y e r’ s  i d e nti t y t o  p r e v e nt t h e i s s u a n c e of  a 

f r a u d ul e nt r ef u n d. 

T I G T A C h all e n g e T I G T A C h all e n g e # 9# 9  - T a x p a y e r Ri g ht s - T a x p a y e r Ri g ht s 

T h e I R S c oll e cti o n p r o g r a m s a r e c o n si s t e nt wi t h t h e t a x p a y e r’ s  s t at ut o r y ri g ht t o  c oll e cti o n d u e p r o c e s s.  T r e a s u r y D e ci si o n 

8 9 7 9  affi r m s t h a t s u s p e n di n g l e v y a cti o n s i s n o t r e q ui r e d aft e r t h e i s s u a n c e of  a L e tt e r 3 1 7 2, N o ti c e of  F e d e r al T a x Li e n a n d 

Y o u r Ri g ht s t o a H e a ri n g U n d e r I nt e r n al R e v e n u e C o d e S e cti o n 6 3 2 0.  T h e I R S A ut o m a t e d L e v y P r o g r a m s c o nti n u e d u ri n g 

t h e I nt e r n al R e v e n u e C o d e 6 3 2 0 C oll e cti o n D u e P r o c e s s a p p e al p e ri o d, b ut t h e I R S g e n e r all y s u s p e n d s o t h e r t y p e s of  l e vi e s.  

W h e n a t a x p a y e r r e q u e s t s a n d t h e I R S a c c e pt s a C oll e cti o n D u e P r o c e s s h e a ri n g, t h e I R S s u s p e n d s a ut o m a t e d l e vi e s d u ri n g 

t h e a d mi ni s t r a ti v e o r  j u di ci al a p p e al.  I n  F Y  2 0 2 3, t h e I R S i m pl e m e nt e d a ut o m a t e d l e v y c o r r e cti v e p r o g r a mi n g t o  e n s u r e 

t a x p a y e r s r e c ei v e a n e w C oll e cti o n D u e P r o c e s s n o ti c e aft e r t h e I R S m a k e s a n  a d di ti o n al a s s e s s m e nt.  

I n  F Y  2 0 2 4, t h e I R S will: 

•  r e vi e w g ui d a n c e t o  a d d r e s s a n y i n c o n si s t e n ci e s i n p r o vi di n g C oll e cti o n D u e P r o c e s s li e n n o ti c e s t o  r e p r e s e nt a ti v e s; 

•  c o n d u ct a s t u d y of  C oll e cti o n D u e P r o c e s s l e v y h e a ri n g r e q u e s t s i n b o t h Fi el d a n d C a m p u s C oll e cti o n t o  d e t e r mi n e 

t h e a v e r a g e ti m e f r a m e f r o m w h e n i t r e c ei v e s a n d u pl o a d s h e a ri n g r e q u e s t s i nt o t h e t r a c ki n g s y s t e m.  T h e r e s ul t s of  

t h e t r a c ki n g s y s t e m will a s s e s s if ti m e f r a m e s a r e r e a s o n a bl e o r  n e e d t o  b e  a dj u s t e d; a n d 

•  i s s u e a r e mi n d e r t o  Fi el d C oll e cti o n m a n a g e r s a d d r e s si n g t h ei r r e s p o n si bili ti e s r el a t e d t o  vi ol a ti o n s of  t a x p a y e r 

ri g ht s a n d r e p o rti n g p o t e nti al vi ol a ti o n s. 

T h e I R S h a s a c o m mi t m e nt t o  t a x p a y e r ri g ht s a n d t o  r ei nf o r c e e xi s ti n g p oli ci e s r e q ui ri n g s t aff t o  a c c u r at el y i n p u t a n d r e vi e w 

n e c e s s a r y a cti o n s.   T h e I R S will d e v el o p a q u ali t y r e vi e w pl a n f o r t h e r e s t a rt of  t h e C o r r e s p o n d e n ce P r o d u cti o n S e r vi c e s pil o t 

p r o g r a m a n d e n s u r e i t m ail s t h e n o ti c es.   T h e I R S will m o ni t o r t hi s a cti o n a s  p a rt of  o u r i nt e r n al m a n a g e m e nt s y s t e m of  

c o nt r ol s.  I n  F Y  2 0 2 3, t h e I R S d r aft e d s u p pl e m e nt al t r ai ni n g f o r p r o c e s si n g s t aff t o  b e  d eli v e r e d e a rl y i n F Y  2 0 2 4. 
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T h e  I R S  r e m ai n s  c o m mi tt e d  t o  f ai r, e q ui t a bl e,  a n d  eff e cti v e  a d mi ni s t r a ti o n  of  t h e i n n o c e nt s p o u s e  p r o vi si o n s.   T h e  I R S  

c r e a t e d  t h e  C e nt r ali z e d  I n n o c e nt  S p o u s e  O p e r a ti o n  t o  e n s u r e  i t d e v el o p s  a n d  r e s ol v e s  i n n o c e nt s p o u s e  cl ai m s  i n a  c o n si s t e nt  

m a n n e r.   Q u al i t y r e vi e w s  a r e  p e rf o r m e d  r e g ul a rl y  o n  C e nt r ali z e d  I n n o c e nt  S p o u s e  O p e r a ti o n  d e t e r mi n a ti o n s.   T h e  a c c u r a c y  

of  C e nt r ali z e d  I n n o c e nt  S p o u s e  O p e r a ti o n  d e t e r mi n a ti o n s  i s s u p p o rt e d  b y  N ati o n al  Q u ali t y  R e vi e w  S y s t e m  d at a  r efl e cti n g  

a n  F Y  2 0 2 2  o v e r all  a c c u r a c y  of  9 5. 8 3  p e r c e nt .  I nt e r n al  R e v e n u e  M a n u al  2 5. 1 5. 3. 9,  E q ui t a bl e  R eli ef,  p r o vi d e s  e m pl o y e e s  

d e t ail e d  a n d  s p e cifi c  e q ui t a bl e  r eli ef  g ui d a n c e  a n d  i n cl u d e s r ef e r e n c e s  t o  I nt e r n al  R e v e n u e  C o d e  S e cti o n  6 0 1 5(f)  a n d  R e v e n u e  

P r o c e d u r e  2 0 1 3 -3 4.   T h e  I R S  e x p e ri e n c e d  c h all e n g e s  m e e ti n g  t h e  2 4 0 -d a y  i n n o c e nt s p o u s e  cl ai m  c y cl e  ti m e/ cl o s u r e  g o al.   T h e  

C O V I D -1 9  p a n d e mi c  a n d  u n a nti ci p at e d  a tt ri ti o n  c o nt ri b ut e d  t o  d el a y s  r e s ol vi n g  i n n o c e nt s p o u s e  i n v e nt o r y.  I n c r e a si n g  

s t affi n g  i s a  p ri o ri t y  a n d  h a s  l e d t o  a n  i n n o c e nt s p o u s e  in v e nt o r y  r e d u cti o n  a n d  a  d e c r e a s e  i n c y cl e  ti m e.   T h e  I R S  r e m ai n s  

d e di c a t e d  t o m e e ti n g  t h e  2 4 0 -d a y  i n n o c e nt s p o u s e  cl o s u r e  g o al.
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S E C TI O N D:   P A Y M E N T IN T E G RI T Y  
W e  c u r r e ntl y r e p o rt e r r o n e o u s p a y m e nt s f o r r ef u n d a bl e t a x c r e di t s ( R T C s) wi t hi n t hi s s e cti o n i n a c c o r d a n c e wi t h t h e 

i m p r o p e r p a y m e nt r e p o rti n g r e q ui r e m e nt s of  t h e P I I A a n d O M B Ci r c ul a r A-1 2 3,  A p p e n di x C,  R e q ui r e m e nt s f o r P a y m e nt 

I nt e g ri t y I m p r o v e m e nt  ( O M B A p p e n di x C)  a s  w ell a s  p a rt of  t h e t a x g a p e s ti m a t e p r o g r a m ( s e e P a rt 3,  S e cti o n B:  T a x G a p 

a n d T a x B u r d e n ).  H o w e v e r, w e  h a v e l o n g h el d t h a t t h e s e R T C s a r e m o r e a p p r o p ri a t el y a d d r e s s e d i n t h e t a x g a p e s ti m a t e.  

I m p r o p e r p a y m e nt r e p o rti n g d o e s n o t si m ul t a n e o u sl y p r o vi d e a c o m p r e h e n si v e u n d e r s t a n di n g of  t h e e xt e nt a n d n a t u r e of  

t a x p a y e r c o m pli a n c e wi t h I nt e r n al R e v e n u e C o d e t a x c r e dit p r o vi si o n s n e e d e d f o r t a x a d mi ni s t r a ti o n p u r p o s e s.   T h e I R S’ s  

t a x g a p e s ti m a t e a n d E R M  f r a m e w o r k b e tt e r e q ui p t h e I R S t o  a n al y z e a n d a d d r e s s n o n c o m pli a n c e t h r o u g h o ut t h e f e d e r al 

t a x s y s t e m.   F o c u si n g e nf o r c e m e nt r e s o u r c e s o n  t h e l a r g e r t a x g a p i s a m o r e 

effi ci e nt a n d c o s t- eff e cti v e w a y t o  mi ni mi z e t h e t a x g a p a n d m a xi mi z e t a x 

c oll e cti o n s.    

M o r e o v e r, i nt e r n al c o nt r ol i s s u e s a r e n o t t h e r o o t c a u s e of  R T C e r r o r s.  

I n s t e a d, t h e y a r e t h e r e s ul t of  f a ct o r s b e y o n d t h e I R S’ s  c o nt r ol, s u c h a s  t h e 

s t at ut o r y d e si g n of  t h e R T C s, t h e c o m pl e xi t y of  t h e eli gi bili t y r e q ui r e m e nt s, 

t h e r eli a n c e o n  t a x p a y e r s’  s elf- c e rtifi c a ti o n of  t h e a c c u r a c y of  t h ei r r e t u r n s, 

a n d t h e l a c k of  t hi r d- p a rt y d a t a f o r v e rifi c a ti o n.  G A O a n d T I G T A a u di t s 

h a v e c o n cl u d e d t h a t R T C e r r o r s a r e l a r g el y d u e t o  t h e s t at ut o r y d e si g n a n d 

c o m pl e xi t y of  t h e R T C p r o g r a m s, n o t i nt e r n al c o nt r ol w e a k n e s s e s, fi n a n ci al 

m a n a g e m e nt d e fi ci e n ci e s, o r  r e p o rti n g f ail u r e s a s  P I I A g ui d eli n e s a r e 

i nt e n d e d t o  a d d r e s s.  W e  c o nti n u e t o  s u p p o rt t h e r e p o rti n g of  R T C e r r o r s a s  

p a rt of  t h e t a x g a p e s ti m a t e a s  a b e tt e r r efl e cti o n of  h o w t h e I R S a p p r o a c h e s 

t a x p a y e r  c o m pli a n c e r el a ti v e t o  t h e U. S. t a x s y s t e m. 

W e  r ef e r t o  e r r o n e o u s cl ai m s f o r R T C s a s  “ o v e r cl ai m s ”  a n d i m p r o p e r 

p a y m e nt r a t e s a s  “ e r r o r”  r a t e s.  A c c o r di n gl y, w e  r e p o rt e r r o r r a t e s a s  

o utli n e d i n t h e P I I A a n d O M B A p p e n di x C, f o r f o u r r ef u n d a bl e t a x c r e di t s—

t h e E I T C, A O T C, A C T C, a n d n e t P T C — w hi c h h a v e e r r o r r a t e s si mil a r i n 

c o n c e pt t o  “ si g nifi c a nt  i m p r o p e r p a y m e nt s.”   C u r r e nt a n d p ri o r y e a r 

P a y m e nt I nt e g ri t y i nf o r m a ti o n c a n b e  a c c e s s e d a t  

htt p s:// p a y m e nt a c c u r a c y. g o v/ .   

E ar n e d I n c o m e T a x Cr e dit ( EI T C) 

C o n g r e s s e n a ct e d t h e E I T C i n 1 9 7 5  t h r o u g h t h e T a x R e d u cti o n A ct  P u bli c L a w ( P. L.) 9 4 -1 2,  a s  a t e m p o r a r y a nti- p o v e rt y 

m e a s u r e t o  off s e t i nfl a ti o n a n d ri si n g S o ci al S e c u rit y p a y r oll t a x e s.  I n  a d di ti o n t o  e n c o u r a gi n g w o r k a n d r e d u ci n g 

d e p e n d e n c e o n  c a s h w elf a r e, t h e c r e di t w a s al s o vi e w e d a s  a m e a n s t o  e n c o u r a g e e c o n o mi c g r o wt h i n t h e f a c e of  t h e 1 9 7 4  

r e c e s si o n a n d ri si n g f o o d a n d e n e r g y p ri c e s. 1    Si n c e t h e n, t h e E I T C h a s u n d e r g o n e n u m e r o u s l e gi sl a ti v e c h a n g e s, m o s t 

n o t a bl y b y  t h e R e v e n u e A ct of  1 9 7 8  ( P. L. 9 5 -6 0 0) , w hi c h m a d e t h e E I T C a p e r m a n e nt r ef u n d a bl e t a x c r e di t. C o n g r e s s 

b eli e v e d t h e E I T C w o ul d b e  a n  eff e cti v e w a y t o  p r o vi d e fi n a n ci al a s si s t a n c e t o  w o r ki n g f a mili e s, wi t h o r  wi t h o ut c hil d r e n, 

w h o mi g ht o t h e r wi s e r el y o n  g o v e r n m e nt s u b si di z e d w elf a r e p a y m e nt s.   

 
1  C o n g r e s si o n al R e s e a r c h R e p o rt, T h e E a r n e d I n c o m e T a x C r e dit ( E I T C): A B ri ef L e gi sl ati v e Hi st o r y, M a r c h 2 0, 2 0 1 8. 

 

Q U O T EI N S P E C T O R. C O M  

P ri m a r y C a u s e s of  R T C E r r o r s 
 

•  C o m pl e x s t at ut o r y eli gi bili t y r ul e s  
•  I n a bili t y t o  v e rif y t a x p a y e r- p r o vi d e d 

i nf o r m a ti o n p ri o r t o  r ef u n di n g d u e t o  
l a c k of  i n d e p e n d e nt d at a s o u r c e s 

•  L a c k of  c o r r e ct a bl e e r r o r a ut h o ri t y  

•  St at ut o r y r e q ui r e m e nt t o  i s s u e t a x 
r ef u n d s wi t hi n 4 5  d a y s of  t h e fili n g 
d e a dli n e wi t h o ut p a yi n g i nt e r e s t  

https://paymentaccuracy.gov/
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A m eri c a n O p p ort u nit y T a x Cr e dit ( A O T C) 

E d u c a ti o n t a x c r e di t s h a v e g e n e r all y b e e n i nt e n d e d t o  p r o vi d e f e d e r al fi n a n ci al a s si s t a n c e t o  s t u d e nt s f r o m mi d dl e-i n c o m e 

f a mili e s w h o m a y n o t b e n efi t f r o m o t h e r f o r m s of  t r a di ti o n al s t u d e nt ai d.2   C o n g r e s s e n a ct e d t h e A O T C a s  p a rt of  t h e 

A m e ri c a n R e c o v e r y a n d R ei n v e s t m e nt A ct of  2 0 0 9 ( P. L. 1 1 1 -5)  t o  r e pl a c e t h e H o p e C r e di t a n d t o  e x p a n d t h e e d u c ati o n t a x 

c r e di t t o  l o w e r- a n d u p p e r-i n c o m e s t u d e nt s.  T h e A O T C i s a p a rti all y r ef u n d a bl e t a x c r e di t t h a t p r o vi d e s fi n a n ci al a s si s t a n c e 

t o  t a x p a y e r s ( o r t h ei r c hil d r e n) wi t h q u alifi e d e d u c ati o n al e x p e n s e s w h o a r e p u r s ui n g a hi g h e r e d u c ati o n.  Li k e o t h e r 

e d u c ati o n t a x c r e di t s, t h e A O T C w a s e n a ct e d wi t h t h e g o al of  m a ki n g hi g h e r e d u c ati o n m o r e aff o r d a bl e.   

C hil d T a x Cr e dit ( C T C) a n d A d diti o n al C hil d T a x Cr e dit ( A C T C) 

C o n g r e s s e n a ct e d  t h e C T C t o h el p e a s e t h e fi n a n ci al b u r d e n s f o r f a mili e s wi t h c hil d r e n a s  p a rt of  t h e T a x p a y e r R eli ef A ct of  

1 9 9 7  ( P. L. 1 0 5-3 4) .  If  t h e C T C e x c e e d s t h e t a x li a bili t y, t a x p a y e r s m a y  r e c ei v e so m e o r  all  of  t h e c r e di t a s  a r ef u n d, k n o w n a s  

t h e A C T C.   V a ri o u s l e gi sl a ti v e c h a n g e s o v e r t h e p a s t 2 0  y e a r s h a v e m a d e si g nifi c a nt c h a n g e s t o t h e C T C, w hi c h h a v e 

e x p a n d e d i t f r o m a g e n e r all y n o n- r ef u n d a bl e c r e di t a v ail a bl e o nl y t o  t h e mi d dl e- a n d u p p e r- mi d dl e cl a s s, t o  a p a rti all y 

r ef u n d a bl e c r e di t t h a t m o r e l o w-i n c o m e f a mili e s a r e eli gi bl e t o cl ai m.  N o t a bl y, t h e T a x C ut s a n d J o b s A ct of  2 0 1 7 ( P. L. 1 1 5 -

9 7)  d o u bl e d t h e C T C, i n c r e a s e d t h e a m o u n t t h a t t a x p a y e r s c o ul d cl ai m a s  a r ef u n d, a n d all o w e d i t t o  i n cl u d e m o r e u p p e r-

mi d dl e cl a s s f a mili e s.   F u rt h e r, t h e A R P  ( P. L. 1 1 7 -2)  m a d e t h e C T C a f ull y r ef u n d a bl e t a x c r e di t f o r T Y  2 0 2 1, i n c r e a s e d t h e 

a m o u n t, a n d b r o a d e n e d t h e eli gi bili t y r e q ui r e m e nt s.  

N et Pr e mi u m T a x Cr e dit ( P T C) 

T h e P T C, c r e a t e d u n d e r t h e Aff o r d a bl e C a r e A ct of  2 0 1 0  ( P. L. 1 1 1 - 1 4 8), w a s d e si g n e d t o  m a k e h e al t h i n s u r a n c e m o r e 

aff o r d a bl e f o r i n di vi d u al s a n d f a mili e s wi t h l o w e r i n c o m e s a n d h el p s c o v e r t h e p r e mi u m s f o r t h ei r h e al t h i n s u r a n c e 

p u r c h a s e d t h r o u g h t h e H e al t h I n s u r a n c e M a r k e t pl a c e.   T h e P T C  p r o g r a m i s o p e r a ti o n all y  di vi d e d b e t w e e n t h e D e p a rt m e nt 

of  H e al t h a n d H u m a n S e r vi c e s ( H H S) a n d T r e a s u r y.  T h e H H S, t h r o u g h t h e C e nt e r s f o r M e di c a r e & M e di c ai d S e r vi c e s 

( C M S), a d mi ni s t e r s a d v a n c e p a y m e nt s t o i n s u r a n c e p r o vi d e r s o n  b e h alf of  a p pli c a nt s/t a x p a y e r s t h r o u g h t h e f e d e r all y 

f a cili t at e d e x c h a n g e.  T h e s e p a y m e nt s a r e r ef e r r e d t o  a s  a d v a n c e p a y m e nt s of  t h e P r e mi u m T a x C r e di t ( a d v a n c e P T C o r  

A P T C).   W e  a n d t h e I R S a d mi ni s t e r t h e f e d e r al i n c o m e t a x r e t u r n p r o c e s s w h e r e a t a x c r e di t ( r e p a y m e nt o r  z e r o a r e o t h e r 

p o s si bili ti e s) i s b a s e d o n  r e c o n cili a ti o n of  A P T C a m o u n t s wi t h fi n al all o w a bl e P T C  d e t e r mi n e d i n t a x fili n g.  P a y m e nt of  t hi s 

c r e di t i s r ef e r r e d t o  a s  n e t P T C. 

 
2  C o n g r e s si o n al R e s e a r c h R e p o rt, T h e A m e ri c a n O p p o rt u nit y T a x C r e dit:  O v e r vi e w, A n al y si s, a n d P oli c y O pti o n s, U p d at e d J u n e 4,  2 0 1 8. 
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R E D U CI N G R T C  E R R O R S D I V E R T S V A L U A B L E R E S O U R C E S F R O M O T H E R T A X  G A P  E L E M E N T S A N D 

U N D E R MI N E S T H E S T A T U T O R Y P U R P O S E O F  T H E C R E DI T S  

C o m pli a n c e wi t h t h e i m p r o p e r p a y m e nt l e gi sl a ti o n a n d O M B r e p o rti n g g ui d a n c e r e q ui r e s r e d u ci n g e a c h p r o g r a m’ s  i m p r o p e r 

p a y m e nt r a t e t o  1 0  p e r c e nt o r  l e s s.  C u r r e ntl y, t h e I R S m u s t d e pl o y a v a ri e t y of  c o s tl y e nf o rc e m e nt t o ol s, i n cl u di n g a u di t s, t o 

v e rif y t h e i nf o r m a ti o n o n  t h e t a x r e t u r n p ri o r t o  p a yi n g t a x r ef u n d s o r  c oll e cti n g a n y t a x d u e.  I n  a n  F Y  2 0 2 0 s t u d y t o  r e d u c e 

e r r o r r a t e s t o  l e s s t h a n 1 0  p e r c e nt, t o  m e e t P I I A c o m pli a n c e s t a n d a r d s, t h e I R S e s ti m at e d t h a t i t w o ul d n e e d  a d di ti o n al o r  

r e all o c a t e d r e s o u r c e s of  $ 2. 5 billi o n t o  a u di t 4. 2 milli o n a d di ti o n al R T C r e t u r n s i n t h e p r e- r ef u n d e n vi r o n m e nt.  If  t h e I R S 

w e r e t o  r e all o c a t e e nf o r c e m e nt r e s o u r c e s t o  b e  c o m pli a nt wi t h P I I A, a s u b s t a n ti al l o s s i n e nf o r c e m e nt r e v e n u e, e s ti m a t e d a t  

$ 6. 4 billi o n, w o ul d r e s ul t b e c a u s e t h e I R S w o ul d h a v e t o  di v e rt r e s o u r c e s f r o m p r o g r a m s wi t h hi g h e r r e t u r n s a n d t a x g a p 

el e m e nt s t o  a u di t s of  R T C r e t u r n s.  T o  m e e t O M B’ s  m e t ri c of  r e d u ci n g t h e i m p r o p e r p a y m e nt r a t e t o  1 0  p e r c e nt o r  l e s s f o r 

F Y  2 0 2 3, R T C p r o g r a m s w o ul d n e e d t o  r e d u c e e r r o ne o u s p a y m e nt s b y  $ 1 7. 3 billi o n, b a s e d o n  F Y  2 0 2 3 e s ti m a t e s.  T a bl e 2 

ill u s t r a t e s t hi s d at a.  I n  a d diti o n, c o n d u cti n g p r e- r ef u n d a u di t s of  milli o n s of  ad di ti o n al R T C cl ai m s w o ul d m e a n t h at r ef u n d s 

w o ul d b e  h el d u p  f o r milli o n s of  t a x p a y e r s w h o s e r e t u r n s c o nt ai n n o  e r r o r s.  T h e s e a d diti o n al d el a y s i n r ef u n d r e c eipt w o ul d 

i nt e rf e r e wi t h a c hi e vi n g t h e st at ut o r y p u r p o s e of  t h e c r e di t s f o r eli gi bl e cl ai m a nt s. 

T A B L E 1:  

R T C Cl ai m s a n d I m pr o p er P a y m e nt s, T Y 2 0 2 1 1  ( d oll ar s i n billi o n s)  

R e d u cti o n of I m pr o p er 
P a y m e nt s t o 1 0 % of cl ai m s 

v al u e 

Pr o gr a m Cl ai m s I m pr o p er P a y m e nt s 
I m pr o p er 

P a y m e nt R at e 5  
1 0 % of 

cl ai m s v al u e 

R e d u cti o n 
n e e d e d f or ≤ 

1 0 %  

EI T C $ 6 5. 4 $ 2 1. 9  3 3. 5 % 6. 5 $ 1 5. 4 

A C T C 3  3. 8 0. 5 1 4. 5 % 0. 4 0. 1 

A O T C 5. 2 1. 7 3 1. 6 % 0. 5 1. 2 

n et P T C 4  3. 7 1. 0 2 6. 0 % 0. 4 0. 6 

T ot al $ 7 8. 1  $ 2 5. 1  3 2. 1 % 2  $ 7. 8  $ 1 7. 3  

( 1) I n  F Y  2 0 2 3, w e  a r e r e p o rti n g o n  cl ai m s a n d i m p r o p e r p a y m e n t s a s s o ci at e d wit h t a x y e a r 2 0 2 1  t a x r et u r n s fil e d i n 2 0 2 2 a n d 2 0 2 3. 
( 2) T ot al i m p r o p e r p a y m e nt s ÷ T ot al R T C cl ai m s ( $ 2 5. 1 ÷ $ 7 8. 1). 
( 3) T h e A R P  i n cl u d e d a o n e-ti m e, o n e- y e a r a m e n d m e n t t o t h e I nt e r n al R e v e n u e C o d e of  1 9 8 6, e x p a n di n g t h e  e xi sti n g C hil d T a x C r e dit ( C T C) l a w s 

f o r t a x y e a r 2 0 2 1, w hi c h p r o vi d e d C hil d T a x C r e dit I m p r o v e m e n t s f o r T Y  ( T Y) 2 0 2 1 ( T Y 2 0 2 1 C T C).  T ot al cl ai m e d u n d e r t hi s n e w r ef u n d a bl e 
C T C w a s  $ 1 2 5. 9 billi o n w hi c h i n cl u d e s a d v a n c e d p a y m e nt s t o t ali n g $ 9 2. 7 billi o n t o  eli gi bl e t a x p a y e r s f r o m J ul y t o D e c e m b e r 2 0 2 1. 

( 4) I n cl u d e s a m o u nt s f o r f e d e r al a n d st at e e x c h a n g e s. 
( 5) P e r c e nt a g e s m a y n ot  c al c ul at e d u e t o r o u n di n g. 

 

T a bl e 1 p r o vi d e s t h e e s ti m a t e of  t h e i m p r o p e r p a y m e nt r at e f o r A C T C o utl a y s, e x cl u si v e of  T Y  2 0 2 1 C T C.  T Y  2 0 2 1 C T C i s 

s t r u ct u r e d a n d p r o c e s s e d diff e r e ntl y t h a n a n y p r e vi o u s n o n- r ef u n d a bl e C T C, a s  eli gi bl e t a x p a y e r s a ut o m a ti c all y r e c ei v e d 

a d v a n c e p a y m e nt s ( u nl e s s t h e y o pt e d- o ut) a n d l a t e r h a d t o  r e c o n cil e t h e c r e di t o n  t h ei r 2 0 2 1  t a x r e t u r n s.  Eli gi bili t y  a n d 

o t h e r c ri t e ri a f o r A C T C al s o c h a n g e d si g nifi c a ntl y.   T h e I R S d e si g n a t e d a n d i m pl e m e nt e d T Y  2 0 2 1 C T C a s  p a rt of  t h e 

C O V I D- 1 9  a s si s t a n c e p r o g r a m s; t h u s, t h e c r e di t i s si mil a rl y t e m p o r a r y i n n a t u r e a n d h a s n o  b a si s f o r f ut u r e i m p r o p e r 

p a y m e nt e s ti m a t e s.   T o  e s ti m a t e i m p r o p e r p a y m e n t r a t e s f o r r ef u n d a bl e t a x c r e di t s, t h e I R S m u s t p e rf o r m c o m p r e h e n si v e 

a u di t s o v e r a l a r g e s a m pl e of  t a x r e t u r n s.  Gi v e n t h e s t at ut o r y ti m eli n e s, I R S n e e d s a mi ni m u m of  t h r e e y e a r s t o  c al c ul a t e a n  

e s ti m a t e d i m p r o p e r p a y m e nt r a t e f o r a gi v e n p r o g r a m, w hi c h i n t hi s c a s e will b e  l o n g aft e r t h e T Y  2 0 2 1 C T C h a s e n d e d. 
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A s  P T C  h a s b e e n d e t e r mi n e d t o  b e  s u s c e pti bl e t o  si g nifi c a nt i m p r o p e r p a y m e nt s, w e  c oll a b o r a t e d wi t h H H S  t o  d e v el o p a j oi nt 

m e t h o d ol o g y f o r r e p o rti n g i m p r o p e r p a y m e nt i nf o r m a ti o n f o r P T C.   W e  r e p o rt n e t P T C  f o r b o t h t h e f e d e r al a n d s t at e 

e x c h a n g e s i n T a bl e 1 a b o v e.  H H S  r e p o rt s A P T C i n i t s i m p r o p e r p a y m e nt t a bl e wi t hi n i t s A F R.  B o t h d e p a rt m e nt s di s cl o s e 

t h e c o m bi n e d a d v a n c e a n d n et P T C  r a t e s i n t h ei r A F R s.  T o  s a ti sf y r e p o rti n g t o O M B a n d P a y m e nt A c c u r a c y. g o v 

r e q ui r e m e nt s, C M S r e p o rt s di s b u r s e m e nt s/ o utl a y s, e s ti m at e d e r r o r r a t e, a n d o t h e r d at a f o r A P T C.   T h e I R S si mil a rl y 

r e p o rt s e s ti m a t e d o v e r cl ai m s a n d e r r o r r a t e f o r n e t P T C.   T h e c o m bi n e d a d v a n c e a n d n e t P T C  r a t e s a r e f o r i nf o r m a ti o n al 

p u r p o s e s o nl y a n d will n o t b e  i n cl u d e d i n ei t h e r D e p a rt m e nt’ s  o v e r all i m p r o p e r p a y m e nt r a t e o r  r e p o rt e d t o  

P a y m e nt A c c u r a c y. g o v.   F o r T Y  2 0 2 1, C M S r e p o rt e d A P T C o utl a y s of  $ 4 6. 5 billi o n a n d i m p r o p e r p a y m e nt s of  $ 2 7 1. 8 milli o n.  

F o r T Y  2 0 2 1, I R S r e p o rt e d n e t P T C  cl ai m s of  $ 2. 0 billi o n a n d e s ti m a t e d i m p r o p e r p a y m e nt s of  $ 5 1 2. 7 milli o n.  T h e c o m bi n e d 

A P T C a n d n e t P T C  i m p r o p e r p a y m e nt e s ti m a t e i s $ 7 8 4. 5 millio n  o ut of  $ 4 8. 5 billi o n t ot al P r e mi u m T a x C r e di t 

o utl a y s/ cl ai m s, o r  1. 6 2 p e r c e nt.3   

T h e e r r o r r a t e f o r E I T C h a s a v e r a g e d 2 5. 8 p e r c e nt f r o m F Y  2 0 0 6  t o  

F Y  2 0 2 3  d e s pi t e t h e o n g oi n g b a s e  e nf o r c e m e nt a n d E I T C 

c o m pli a n c e s t r a t e gi e s.   T h e c u r r e nt i m p r o p e r p a y m e nt s t at ut o r y 

f r a m e w o r k d o es n o t c o n si d e r r e c o v e ri e s of  i m p r o p e r p a y m e nt s a s  

r e d u cti o n s t o  t h e e rr o r r a t e.   T h e r ef o r e, r e m e di a ti o n eff o rt s w o ul d 

n e e d t o  b e  p r e v e nt a ti v e i n n at u r e, w hi c h c r e a t e s c h all e n g e s gi v e n 

t h e t a x f r a m e w o r k a n d t h e n e e d t o p r o c e s s r e t u r n s ti m el y o r  i n c u r 

i nt e r e s t p a y m e nt o bli g a ti o n s.  A c c o r di n gl y, all  e nf o r c e m e nt a cti vit y 

w o ul d n e e d t o b e  i n t h e p r e- r ef u n d e n vi r o n m e nt t o b e  c o u nt e d a s  a 

r e d u cti o n of  e r r o r s.  T h e c o nt r ol a cti vi ti e s s p e cifi c t o  r e d u ci n g t h e 

i m p r o p e r p a y m e nt r a t e t o  l e s s t h a n 1 0  p e r c e nt a r e t h e s a m e a s  

t h o s e b ei n g d e pl o y e d t o r e d u c e t h e R T C p o rti o n of  t h e ta x  g a p: 

a d di ti o n al a u di t s, s y s t e m b uil d o ut s o r  e n h a n c e m e nt s ( u p g r a d e s), 

i n c r e a s e d o ut r e a c h, t hi r d- p a rt y d at a b a s e s t o  v e rif y t a x p a y e r d at a, 

a n d o t h e r s.   T h e I R S w o ul d h a v e t o  i n c r e a s e t h e s e c o nt r ol a cti vi ti e s 

si g nifi c a ntl y i n a n  e nti r el y p r e- r ef u n d e n vi r o n m e nt t o  r e d u c e t h e 

e r r o n e o u s R T C p a y m e nt s, w hi c h w o ul d c o m e wi t h hi g hl y 

di mi ni s hi n g r e t u r n s.   R ef e r t o  T a bl e 2 f o r o t h e r t a x a d mi ni s t r a ti o n 

s t r a t e gi e s.  

 

T h e e s ti m a t e d i m p r o p e r p a y m e nt r a t e f o r t h e E I T C w a s 3 3. 5 p e r c e nt i n F Y  2 0 2 3, w hi c h i s n o t s t ati s ti c all y diff e r e nt f r o m t h e 

e s ti m a t e d r a t e of  3 1. 6 p e r c e nt f o r F Y  2 0 2 2.  T h e e s ti m a t e d i m p r o p e r p a y m e nt r a t e f o r t h e A C T C w a s 1 4. 5 p e r c e nt i n F Y  

2 0 2 3,  w hi c h i s n o t s t a ti s ti c all y diff e r e nt f r o m t h e e s ti m a t e d r a t e of  1 5. 8 p e r c e nt f o r F Y  2 0 2 2 .  T h e e s ti m a t e d i m p r o p e r 

p a y m e nt r a t e f o r t h e A O T C w a s 3 1. 6 p e r c e nt i n F Y  2 0 2 3, w hi c h i s n o t s t ati s ti c all y diff e r e nt f r o m t h e e s ti m a t e d r a t e of  3 6. 1 

p e r c e nt f o r F Y  2 0 2 2.  T h e e s ti m a t e d i m p r o p e r p a y m e nt r at e f o r t h e n e t P T C  w a s 2 6. 0 pe r c e nt i n F Y  2 0 2 3, w hi c h i s n o t 

s t ati s ti c all y diff e r e nt f r o m t h e e s ti m a t e d r a t e of  2 7. 4 p e r c e nt f o r F Y  2 0 2 2.  T h e s a m pl e p r e ci si o n m a r gi n s a t  9 5  p e r c e nt 

c o nfi d e n c e, f o r F Y  2 0 2 3 e s ti m a t e d r a t e s a r e +/ - 6. 1 1 p e r c e nt f o r E I T C, +/ - 4. 9 5 p e r c e nt f o r A C T C, +/ - 5. 6 6 p e r c e nt f o r A O T C, 

a n d +/ - 5. 1 4 p e r c e nt f o r n e t P T C.  T h e wi d e r s a m pl e p r e ci si o n m a r gi n s a r e t h e r e s ul t of  a r e d u cti o n i n t h e n u m b e r of  r e t u r n s 

s a m pl e d t h a t w a s n e c e s si t at e d b y  t h e si g nifi c a nt r e d u cti o n i n t h e I R S’ s  b u d g e t o v e r t h e l a s t d e c a d e al o n g wi t h t h e r e s ul ti n g 

d e c r e a s e i n t h e I R S’ s  e x a mi n a ti o n s t aff. 

3  T h e c o m bi n e d A P T C a n d  n et P T C i m pr o p er p a y m e nt a m o u nts i n t his p ar a gr a p h r efl e cts p a y m e nt a m o u nts f or t a x p a y er s usi n g t h e f e d er al e x c h a n g e o nl y.  

 

 

D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 

Esti m at e d Err ors H a v e A v er a g e d 2 5. 8 % D e s pit e 
Eff orts t o R e d u c e Err or R at es 

 

E I T C e s ti m a t e d e r r o r r a t e s h a v e r a n g e d f r o m 2 2. 8 
p e r c e nt t o  3 3. 5 p e r c e nt b e t w e e n F Y  2 0 0 6 a n d F Y  2 0 2 3, 

wi t h a n  a v e r a g e a n n u al e r r o r r a t e e s ti m a t e of  2 5. 8 
p e r c e nt.  
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T h e I R S d e si g n e d t h e  i ni ti al T Y  2 0 1 9 N R P  I n di vi d u al I n c o m e T a x R e p o rti n g C o m pli a n c e s a m pl e, u p o n w hi c h t h e F Y  2 0 2 3 

e s ti m a t e s a r e b a s e d, t o  i n cl u d e t h e o ri gi n al s a m pl e of  1 0, 9 5 4 r e t u r n s, a 2 0  p e r c e nt d e c r e a s e c o m p a r e d t o  s t u d y y e a r s p ri o r t o  

t h e T Y  2 0 1 6 N R P  s a m pl e.  D u e t o  a c o nti n u e d d e cli n e i n e nf o r c e m e nt s t aff, t h e I R S f u rt h e r r e d u c e d t h e s a m pl e t o  4, 0 0 0 

r e t u r n s, w hi c h w e r e d r a w n f r o m t h e o ri gi n al s a m pl e; t h e s e r e t u r n s a r e r e p r e s e nt a ti v e of  t h e e nti r e s a m pli n g f r a m e, 

i n cl u di n g r e t u r n s t h a t di d n ot cl ai m R T C s s u bj e ct t o  i m p r o p e r p a y m e nt s r e p o rti n g.  T h e diff e r e n c e s i n t h e E I T C, A C T C, 

A O T C, a n d n e t P T C  p oi nt e s ti m a t e s a r e n o t s t ati s ti c all y si g nifi c a nt b e c a u s e t h e F Y  2 0 2 2 e s ti m a t e s f all wi t hi n t h e wi d e r F Y  

2 0 2 3 s t ati s ti c al m a r gi n of  e r r o r.  A c c o r di n gl y, o n e c a n n o t c o n cl u d e t h a t t h e t r u e p o p ul a ti o n e s ti m a t e d i m p r o p e r p a y m e nt 

r a t e s f o r E I T C, A C T C, A O T C, o r  n e t P T C  h a s c h a n g e d b a s e d u p o n t h e s e s a m pl e s.  

T A B L E 2:  

O t h e r T a x A d mi ni s t r a ti o n St r a t e gi e sO t h e r T a x A d mi ni s t r a ti o n St r a t e gi e s  

N ati o n wi d e T a x F o r u mN ati o n wi d e T a x F o r u m  T h e a n n u al t a x f o r u m off e r s t h r e e f ull d a y s of  s e mi n a r s wi t h t h e l a t e s t n e w s 

f r o m t h e I R S l e a d e r s hi p a n d e x p e rt s.  M o r e t h a n 8, 3 0 0 p r e p a r e r s a tt e n d e d t h e 

p r e s e nt a ti o n s e nti tl e d, F r e q u e ntl y A s k e d Q u e s ti o n s a b o ut D u e Dili g e n c e a n d 

S aili n g T h r o u g h R ef u n d a bl e C r e di t s .   

I nt e r a cti v e D u e Dili g e n c e I nt e r a cti v e D u e Dili g e n c e 

T r ai ni n g M o d ul eT r ai ni n g M o d ul e  
T h e t r ai ni n g m o d ul e o n  I R S. g o v c o v e r s t h e t e c h ni c al a s p e ct s of  t h e d u e dili g e n c e 

r e q ui r e m e nt s.   I n  F Y  2 0 2 3, m o r e t h a n 1 1, 0 0 0 p r e p a r e r s r e c ei v e d a c e rtifi c a t e of  

c o m pl e ti o n.  

T a x P r e p a r e r T o ol ki tT a x P r e p a r e r T o ol ki t  T h e T a x P r e p a r e r T o ol ki t o n  I R S. g o v h a s r e s o u r c e s t o  a s si s t t a x r e t u r n 

p r e p a r e r s wi t h t h e E I T C, A C T C, A O T C, a s  w ell a s  o t h e r c r e di t s a n d t a x 

b e n efi t s.  

S oft w a r e D e v el o p e r s S oft w a r e D e v el o p e r s 

W o r ki n g G r o u pW o r ki n g G r o u p  
T h e I R S m e e t s wi t h m e m b e r s of  t a x p r e p a r a ti o n c o m p a ni e s a n d s oft w a r e 

i n d u s t r y r e p r e s e nt a ti v e s t o  i d e ntif y s oft w a r e e n h a n c e m e nt s t h a t c a n h el p 

r e d u c e e r r o r s t a x p a y e r s a n d p ai d p r e p a r e r s m a k e a n d t o  a s si s t p ai d p r e p a r e r s i n 

m e e ti n g t h ei r d u e dili g e n c e r e q ui r e m e nt s.  

Fili n g S e a s o n R e a di n e s s Fili n g S e a s o n R e a di n e s s 

W e bi n a r sW e bi n a r s  
T h e I R S h o s t s di s c u s si o n s a n d p r o vi d e s i n s t r u cti o n s a n d d e m o n s t r a ti o n s o v e r 

t h e i nt e r n e t.   I n  F Y  2 0 2 3, n e a rl y 6, 6 0 0 p r e p a r e r s a tt e n d e d t h e vi rt u al w e bi n a r 

o n  r ef u n d a bl e t a x c r e di t eli gi bili t y a n d d u e dili g e n c e r e q ui r e m e nt s e nti tl e d, 

L o o ki n g t o  T a x Y e a r 2 0 2 2: A m e ri c a n R e s c u e Pl a n T a x C h a n g e s t o E a r n e d 

I n c o m e T a x C r e di t a n d Ot h e r C hil d- R el a t e d C r e di t s . 

T a x P r e p a r e r Al e rt sT a x P r e p a r e r Al e rt s  Al e rt s o n  I R S. g o v p r o vi d e r e t u r n p r e p a r e r s wi t h u p d a t e d n e w s a n d i nf o r m a ti o n 

o n  k e y r ef u n d a bl e c r e di t a n d r e t u r n fili n g t o pi c s.   

R ef u n d a bl e C r e di t s R ef u n d a bl e C r e di t s 

S u m mi tS u m mi t  
I n  F Y  2 0 2 3, t h e I R S h el d i t s a n n u al s u m mi t t o p r o vi d e a f o r u m f o r i nt e r e s t e d 

i nt e r n al a n d e xt e r n al s t a k e h ol d e r s t o  di s c u s s o p p o rt u ni ti e s t o  r e d u c e i m p r o p e r 

p a y m e nt s, e a s e t a x p a y e r b u r d e n, a n d mi ti g at e c o m pli a n c e ri s k s.  
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S E C TI O N E:  C I VI L M O N E T A R Y P E N A L TI E S IN F L A TI O N A DJ U S T M E N T  
T h e F e d e r al Ci vil P e n al ti e s I nfl a ti o n A dj u s t m e nt A ct I m p r o v e m e nt s A ct of  2 0 1 5 ( 2 0 1 5 A ct) a m e n d e d t h e F e d e r al Ci vil 

P e n al ti e s I nfl a ti o n A dj u s t m e nt A ct of  1 9 9 0  ( I nfl a ti o n A dj u s t m e nt A ct), t o  i m p r o v e t h e eff e cti v e n e s s of  ci vil m o n e t a r y 

p e n al ti e s ( C M P s) a n d t o  m ai nt ai n t h ei r d e t e r r e nt eff e ct.  T h e 2 0 1 5 A ct r e q ui r e s a g e n ci e s t o  a n n u all y a dj u s t t h e l e v el of  

C M P s f o r i nfl a ti o n a n d r e p o rt a n n u all y i n A F R s.  T h e 2 0 1 5 A ct r e q ui r e s t h a t a g e n ci e s m a k e a n n u al i nfl a ti o n a dj u s t m e nt s 

b a s e d o n  a n n u al O M B g ui d a n c e a n d p u bli s h t h e l a t e s t p e n al t y l e v el s i n t h e F e d e r al R e gi s t e r n o l a t e r t h a n J a n u a r y 1 5  e a c h 

y e a r.   T h e I nfl a ti o n A dj u s t m e nt A ct a n d t h e 2 0 1 5 A ct e x cl u d e p e n al ti e s u n d e r t h e I R C a n d t h e T a riff A ct of  1 9 3 0.  T h e t a bl e 

b el o w d e pi ct s t h e c o v e r e d C M P s t h a t a r e u n d e r o u r p u r vi e w.  

  

 

St at ut or y A ut h orit y  
P e n alt y ( N a m e or  

D e s cri pti o n) 
Y e ar 

E n a ct e d 

L at e st Y e ar of  
A dj u st m e nt ( vi a 

St at ut e or  
R e g ul ati o n) 

C urr e nt P e n alt y 
L e v el   ( $ 

A m o u nt or  
R a n g e)  ( 1) 

S u b- A g e n c y 
B ur e a u / 
E ntit y 

L o c ati o n f or P e n alt y 
U p d at e D et ail s   

5 0  U S C A p p. 1 6( b)( 1)                                      
Tr a di n g wit h t h e E n e m y A ct, 
S e cti o n 1 6( b)  

S a n cti o ns vi ol ati o n 1 9 1 7  2 0 2 3  $ 1 0 5, 0 8 3  

D O  ( Offi c e of  
F or ei g n Ass ets 

C o ntr ol 
( OF A C)) 

 
8 8  F e d er al R e gi st er 
2 2 2 9  (J a n u ar y 1 3,  

2 0 2 3)  
htt ps:// w w w. g o vi nf o. g

o v/ c o nt e nt/ p k g/ F R-
2 0 2 3 -0 1 - 1 3/ p df/ 2 0 2 3-

0 0 5 9 3. p df  

5 0  U S C 1 7 0 5                                             
I nt er n ati o n al E m er g e n c y 
E c o n o mi c P o w ers A ct, S e cti o n 
2 0 6  

S a n cti o ns vi ol ati o n 1 9 7 7   2 0 2 3  

T h e gr e at er of  
$ 3 5 6, 5 7 9 or  

t wi c e t h e v al u e 
of  t h e 

u n d erl yi n g 
tr a ns a cti o n 

D O  ( O F A C) S a m e a s  a b o v e  

1 8  U S C 2 3 3 9 B(b)                                   
A ntit err oris m a n d Eff e cti v e 
D e at h P e n alt y  A ct of  1 9 9 6  

S a n cti o ns vi ol ati o n 1 9 9 6  2 0 2 3   

T h e gr e at er of  
$ 9 4, 1 2 7 or  t wi c e 
t h e a m o u nt of  

w hi c h a fi n a n ci al 
i nstit uti o n w as 

r e q uir e d t o 
r et ai n 

p o ss es si o n or  
c o ntr ol  

D O  ( O F A C) S a m e a s  a b o v e  

2 1  U S C 1 9 0 6( b)                                                                    
F or ei g n N ar c oti c s Ki n g pi n 
D esi g n ati o n A ct, S e cti o n 8 0 7  

S a n cti o ns vi ol ati o n 1 9 9 9   2 0 2 3   $ 1, 7 7 1, 7 5 4  D O  ( O F A C) S a m e a s  a b o v e  

1 9  U S C 3 9 0 1 -3 9 1 3                                           
Cl e a n Di a m o n d Tr a d e A ct  S a n cti o ns vi ol ati o n 2 0 0 3  2 0 2 3   $ 1 6, 1 0 8  D O  ( O F A C) S a m e a s  a b o v e  

5 0  U S C 1 7 0 1  - 1 7 0 6  
I nt er n ati o n al E m er g e n c y 
E c o n o mi c P o w ers A ct 

F ail ur e t o f ur ni s h 
i nf or m ati o n p ur s u a nt t o 3 1  
C F R 5 0 1. 6 0 2 irr es p e cti v e of  
w h et h er a n y ot h er vi ol ati o n 
is all e g e d 

2 0 0 8  2 0 2 3  $ 2 7, 5 2 0 D O  ( O F A C) S a m e a s  a b o v e  

https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2023-01-13/pdf/2023-00593.pdf
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St at ut or y A ut h orit y  
P e n alt y ( N a m e or  

D e s cri pti o n) 
Y e ar 

E n a ct e d 

L at e st Y e ar of  
A dj u st m e nt ( vi a 

St at ut e or  
R e g ul ati o n) 

C urr e nt P e n alt y 
L e v el   ( $ 

A m o u nt or  
R a n g e)  ( 1) 

S u b- A g e n c y 
B ur e a u / 
E ntit y 

L o c ati o n f or P e n alt y 
U p d at e D et ail s   

5 0  U S C 1 7 0 1  - 1 7 0 6  
I nt er n ati o n al E m er g e n c y 
E c o n o mi c P o w ers A ct 

F ail ur e t o f ur ni s h 
i nf or m ati o n p ur s u a nt t o 3 1  
C F R 5 0 1. 6 0 2 w h er e O F A C 
h as r e as o n t o b eli e v e t h at 
t h e a p p ar e nt vi ol ati o n( s) 
i n v ol v es a tr a n s a cti o n( s) 
v al u e d at  gr e at er t h a n 
$ 5 0 0, 0 0 0, irr es p e cti v e of  
w h et h er a n y ot h er vi ol ati o n 
is all e g e d 

2 0 0 8  2 0 2 3  $ 6 8, 8 0 1 D O  ( O F A C) S a m e a s  a b o v e  

5 0  U S C 1 7 0 1  - 1 7 0 6  
I nt er n ati o n al E m er g e n c y 
E c o n o mi c P o w ers A ct 

L at e fili n g of  a r e q uir e d 
r e p ort, w h et h er s et  f ort h i n 
r e g ul ati o ns or  i n a s p e cifi c 
li c e ns e, if fil e d wit hi n t h e 
first 3 0  d a ys aft er t h e r e p ort 
is d u e 

2 0 0 8  2 0 2 3  $ 3, 4 3 9 D O  ( O F A C) S a m e a s  a b o v e  

5 0  U S C 1 7 0 1  - 1 7 0 6  
I nt er n ati o n al E m er g e n c y 
E c o n o mi c P o w ers A ct 

L at e fili n g of  a r e q uir e d 
r e p ort, w h et h er s et  f ort h i n 
r e g ul ati o ns or  i n a s p e cifi c 
li c e ns e, if fil e d m or e t h a n 
3 0  d a ys aft er t h e r e p ort is 
d u e  

2 0 0 8  2 0 2 3  $ 6, 8 8 1 D O  ( O F A C) S a m e a s  a b o v e  

5 0  U S C 1 7 0 1  - 1 7 0 6  
I nt er n ati o n al E m er g e n c y 
E c o n o mi c P o w ers A ct 

L at e fili n g of  a r e q uir e d 
r e p ort, w h et h er s et  f ort h i n 
r e g ul ati o ns or  i n a s p e cifi c 
li c e ns e, if t h e r e p ort r el at es 
t o bl o c k e d ass et s, a n  
a d diti o n al C M P f or e v er y 3 0  
d a ys t h at t h e r e p ort is 
o v er d u e, u p  t o fi v e y e ars 

2 0 0 8  2 0 2 3  $ 1, 3 7 7  D O  ( O F A C) S a m e a s  a b o v e  

5 0  U S C 1 7 0 1  - 1 7 0 6  
I nt er n ati o n al E m er g e n c y 
E c o n o mi c P o w ers A ct 

F ail ur e t o m ai nt ai n r e c or ds 
i n c o nf or m a n c e wit h t h e 
r e q uir e m e nts of  O F A C’ s  
r e g ul ati o ns or  of  a s p e cifi c 
li c e ns e 

2 0 0 8  2 0 2 3  $ 6 8, 9 2 8 D O  ( O F A C) S a m e a s  a b o v e  

1 5  U S C 6 7 0 1  n ot e                                                 
T err oris m Ris k I ns ur a n c e A ct, a s  
a m e n d e d  

Ci vil P e n alt y  2 0 0 2  2 0 2 3   $ 1, 6 4 3, 7 3 8  

D O  ( F e d er al 
I ns ur a n c e 

Offi c e) 

8 8  F e d er al R e gi st er 
1 6 8 8 5  ( M ar c h 2 1,  

2 0 2 3)   
htt ps:// w w w. g o vi nf o. g

o v/ c o nt e nt/ p k g/ F R-
2 0 2 3 -0 3 - 2 1/ p df/ 2 0 2 3-

0 5 7 6 9. p df   

1 2  U S C 1 8 2 9 b(j)                                                            
B a n k S e cr e c y A ct, a s  a m e n d e d 

R e c or d k e e pi n g Vi ol ati o ns 
f or F u n d s Tr a nsf er s  

1 9 8 8  2 0 2 3  $ 2 4, 7 9 3  Fi n C E N 

8 8 F e d er al R e gi st er 
3 3 1 1  (J a n u ar y 1 9,  

2 0 2 3 ) 
htt ps:// w w w. g o vi nf o. g
o v/ c o nt e nt/ p k g/ F R-
2 0 2 3 -0 1 - 1 9/ p df/ 2 0 2 3-
0 0 9 4 3. p df  

1 2  U S C 1 9 5 5                                                                 
B a n k S e cr e c y A ct, a s  a m e n d e d 

Willf ul/ Gr o s sl y N e gli g e nt 
R e c or d k e e pi n g Vi ol ati o ns 

1 9 8 8   2 0 2 3  $ 2 4, 7 9 3  Fi n C E N S a m e a s  a b o v e  

3 1  U S C 5 3 1 8( k)( 3)( C)                                             
B a n k S e cr e c y A ct, a s  a m e n d e d 

F ail ur e t o T er mi n at e 
C orr es p o n d e nt R el ati o ns hi p 
wit h F or ei g n B a n k 

2 0 0 1  2 0 2 3  $ 1 6, 7 7 1  Fi n C E N S a m e a s  a b o v e  

https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2023-03-21/pdf/2023-05769.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2023-01-19/pdf/2023-00943.pdf
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St at ut or y A ut h orit y  
P e n alt y ( N a m e or  

D e s cri pti o n) 
Y e ar 

E n a ct e d 

L at e st Y e ar of  
A dj u st m e nt ( vi a 

St at ut e or  
R e g ul ati o n) 

C urr e nt P e n alt y 
L e v el   ( $ 

A m o u nt or  
R a n g e)  ( 1) 

S u b- A g e n c y 
B ur e a u / 
E ntit y 

L o c ati o n f or P e n alt y 
U p d at e D et ail s   

3 1  U S C 5 3 2 1( a)( 1)                                          
B a n k S e cr e c y A ct, a s  a m e n d e d 

G e n er al Ci vil P e n alt y 
Pr o visi o n f or Willf ul 
Vi ol ati o ns of  B a n k S e cr e c y  
A ct R e q uir e m e nts    

1 9 8 6   2 0 2 3  
$ 6 7, 5 4 4 t o 
$ 2 7 0, 1 8 0  Fi n C E N S a m e a s  a b o v e  

3 1  U S C 5 3 2 1( a)( 5)( B)(i)                                  
B a n k S e cr e c y A ct, a s  a m e n d e d 

F or ei g n Fi n a n ci al A g e n c y 
Tr a ns a cti o n - N o n- Willf ul 
Vi ol ati o n of  Tr a ns a cti o n 

2 0 0 4   2 0 2 3  $ 1 5, 6 1 1  Fi n C E N S a m e a s  a b o v e  

3 1  U S C 5 3 2 1( a)( 5)( C)(i)(l)                                     
B a n k S e cr e c y A ct, a s  a m e n d e d 

F or ei g n Fi n a n ci al A g e n c y 
Tr a ns a cti o n - Willf ul 
Vi ol ati o n of  Tr a ns a cti o n 

2 0 0 4   2 0 2 3  $ 1 5 6, 1 0 7  Fi n C E N S a m e a s  a b o v e 

3 1  U S C 5 3 2 1( a)( 6)( A)                                                
B a n k S e cr e c y A ct, a s  a m e n d e d 

N e gli g e nt Vi ol ati o n b y  
Fi n a n ci al I nstit uti o n or  N o n-
Fi n a n ci al Tr a d e or  B usi n es s 

1 9 8 6  2 0 2 3    $ 1, 3 5 0  Fi n C E N S a m e a s  a b o v e  

3 1  U S C 5 3 2 1( a)( 6)( B)                                              
B a n k S e cr e c y A ct, a s  a m e n d e d 

P att er n of  N e gli g e nt A cti vit y 
b y  Fi n a n ci al I nstit uti o n or  
N o n- Fi n a n ci al Tr a d e or  
B usi n e ss  

1 9 9 2  2 0 2 3  $ 1 0 5, 0 8 3  Fi n C E N S a m e a s  a b o v e  

3 1  U S C 5 3 2 1( a)( 7)                                          
B a n k S e cr e c y A ct, a s  a m e n d e d 

Vi ol ati o n of  C ert ai n D u e 
Dili g e n c e R e q uir e m e nts, 
Pr o hi biti o n o n  
C orr es p o n d e nt A c c o u nt s f or 
S h ell B a n ks, a n d S p e ci al  
M e as ur es 

2 0 0 1  2 0 2 3    $ 1, 6 7 7, 0 3 0  Fi n C E N S a m e a s  a b o v e  

3 1  U S C 5 3 3 0( e)                                                         
B a n k S e cr e c y A ct, a s  a m e n d e d 

Ci vil P e n alt y f or F ail ur e t o 
R e gist er a s  M o n e y 
Tr a ns mitti n g B usi n es s  

1 9 9 4  2 0 2 3  $ 9, 9 6 6  Fi n C E N S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 9 3( b)                                                       
S e cti o n 5 2 3 9( b) of  t h e R e vis e d 
St at ut e s 

Ti er 1 Vi ol ati o n of  V ari o us 
Pr o visi o ns of  t h e N ati o n al 
B a n k A ct 

1 9 7 8  2 0 2 3  $ 1 1, 8 6 4 O C C 

8 8  F e d er al R e gi st er 
2 8 9  (J a n u ar y 4, 2 0 2 3 ) 
htt ps:// w w w. g o vi nf o. g

o v/ c o nt e nt/ p k g/ F R-
2 0 2 3 -0 1 - 0 4/ p df/ 2 0 2 2-

2 8 5 3 9. p df  

1 2  U S C 9 3( b)                                                       
S e cti o n 5 2 3 9( b) of  t h e R e vis e d 
St at ut e s  

Ti er 2 Vi ol ati o n of  V ari o us 
Pr o visi o ns of  t h e N ati o n al 
B a n k A ct 

1 9 7 8  2 0 2 3   $ 5 9, 3 1 6  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 9 3( b)                                                       
S e cti o n 5 2 3 9( b) of  t h e R e vis e d 
St at ut e s  

Ti er 3 Vi ol ati o n of  V ari o us 
Pr o visi o ns of  t h e N ati o n al 
B a n k A ct 

1 9 7 8  2 0 2 3  $ 2, 3 7 2, 6 7 7  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 6 4                                                              
S e cti o n 5 2 1 3  of  t h e R e vis e d 
St at ut e s  

Ti er 1 Vi ol ati o n of  R e p orti n g 
R e q uir e m e nt s 

1 8 6 9 ( 2) 2 0 2 3   $ 4, 7 4 5  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 6 4                                                              
S e cti o n 5 2 1 3  of  t h e R e vis e d 
St at ut e s  

Ti er 2 Vi ol ati o n of  R e p orti n g 
R e q uir e m e nt s 

1 8 6 9 ( 2) 2 0 2 3  $ 4 7, 4 5 4  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 6 4                                                              
S e cti o n 5 2 1 3  of  t h e R e vis e d 
St at ut e s  

Ti er 3 Vi ol ati o n of  R e p orti n g 
R e q uir e m e nt s 

1 8 6 9 ( 2) 2 0 2 3  $ 2, 3 7 2, 6 7 7  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 4 8 1                                                              
S e cti o n 5 2 4 0  of  t h e R e vis e d 
St at ut e s  

R ef us al of  Affili at e t o 
C o o p er at e i n E x a mi n ati o n 
( Nati o n al B a n ks) 

1 8 6 4 ( 2) 2 0 2 3   $ 1 1, 8 6 4  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 5 0 4                                                                    
S e cti o n 2 9  of  t h e R e vis e d 
St at ut e s  

Ti er 1 Vi ol ati o n of  V ari o us 
Pr o visi o ns of  t h e F e d er al 
R es er v e A ct 

1 9 7 8  2 0 2 3   $ 1 1, 8 6 4  O C C S a m e a s  a b o v e  

https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2023-01-04/pdf/2022-28539.pdf
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St at ut or y A ut h orit y  
P e n alt y ( N a m e or  

D e s cri pti o n) 
Y e ar 

E n a ct e d 

L at e st Y e ar of  
A dj u st m e nt ( vi a 

St at ut e or  
R e g ul ati o n) 

C urr e nt P e n alt y 
L e v el   ( $ 

A m o u nt or  
R a n g e)  ( 1) 

S u b- A g e n c y 
B ur e a u / 
E ntit y 

L o c ati o n f or P e n alt y 
U p d at e D et ail s   

1 2  U S C 5 0 4                                                                    
S e cti o n 2 9  of  t h e R e vis e d 
St at ut e s  

Ti er 2 Vi ol ati o n of  V ari o us 
Pr o visi o ns of  t h e F e d er al 
R es er v e A ct 

1 9 7 8  2 0 2 3   $ 5 9, 3 1 6  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 5 0 4                                                                    
S e cti o n 2 9  of  t h e R e vis e d 
St at ut e s  

Ti er 3 Vi ol ati o n of  V ari o us 
Pr o visi o ns of  t h e F e d er al 
R es er v e A ct 

1 9 7 8  2 0 2 3  $ 2, 3 7 2, 6 7 7  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 8 1 7(j)( 1 6)                                                  
S e cti o n 7(j)( 1 6) of  t h e F e d er al 
D e p o sit I n s ur a n c e A ct  

Ti er 1 Vi ol ati o n of  C h a n g e i n 
B a n k C o ntr ol A ct 

1 9 7 8  2 0 2 3   $ 1 1, 8 6 4  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 8 1 7(j)( 1 6)                                                  
S e cti o n 7(j)( 1 6) of  t h e F e d er al 
D e p o sit I n s ur a n c e A ct  

Ti er 2 Vi ol ati o n of  C h a n g e i n 
B a n k C o ntr ol A ct 

1 9 7 8  2 0 2 3   $ 5 9, 3 1 6  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 8 1 7(j)( 1 6)                                                  
S e cti o n 7(j)( 1 6) of  t h e F e d er al 
D e p o sit I n s ur a n c e A ct  

Ti er 3 Vi ol ati o n of  C h a n g e i n 
B a n k C o ntr ol A ct 

1 9 7 8  2 0 2 3  $ 2, 3 7 2, 6 7 7  O C C S a m e a s  a b o v e 

1 2  U S C 1 8 1 8(i)( 2)                                                    
S e cti o n 8(i)( 2) of  t h e F e d er al 
D e p o sit I n s ur a n c e A ct  

Ti er 1 Vi ol ati o n of  L a w, 
U ns af e or  U ns o u n d 
Pr a cti c e, or  Br e a c h of  
Fi d u ci ar y D ut y 

1 9 7 8  2 0 2 3   $ 1 1, 8 6 4  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 8 1 8(i)( 2)                                                    
S e cti o n 8(i)( 2) of  t h e F e d er al 
D e p o sit I n s ur a n c e A ct  

Ti er 2 Vi ol ati o n of  L a w, 
U ns af e or  U ns o u n d 
Pr a cti c e, or  Br e a c h of  
Fi d u ci ar y D ut y 

1 9 7 8  2 0 2 3   $ 5 9, 3 1 6  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 8 1 8(i)( 2)                                                    
S e cti o n 8(i)( 2) of  t h e F e d er al 
D e p o sit I n s ur a n c e A ct  

Ti er 3 Vi ol ati o n of  L a w, 
U ns af e or  U ns o u n d 
Pr a cti c e, or  Br e a c h of  
Fi d u ci ar y D ut y 

1 9 7 8  2 0 2 3  $ 2, 3 7 2, 6 7 7  O C C S a m e a s  a b o v e 

1 2  U S C 1 8 2 0( k)( 6)( A)(ii)                                        
S e cti o n 1 0( k)( 6)( A)(ii) of  t h e 
F e d er al D e p o sit I ns ur a n c e A ct  

Vi ol ati o n of  P o st-
E m pl o y m e nt R estri cti o n s  

2 0 0 4  2 0 2 3   $ 3 9 0, 2 7 1  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 8 3 2( c)                                                     
S e cti o n 2 of  P u bli c L a w 9 3 -1 0 0  

Vi ol ati o n of  Wit h dr a w als b y  
N e g oti a bl e or  Tr a nsf er a bl e 
I nstr u m e nt f or Tr a nsf er s t o 
T hir d P arti e s ( N ati o n al 
B a n ks) 

1 9 7 3  2 0 2 3   $ 3, 4 4 6  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 8 3 2( c)                                                     
S e cti o n 2 of  P u bli c L a w 9 3 -1 0 0  

Vi ol ati o n of  Wit h dr a w als b y  
N e g oti a bl e or  Tr a nsf er a bl e 
I nstr u m e nt f or Tr a nsf er s t o 
T hir d P arti e s ( F e d er al 
S a vi n g s As s o ci ati o ns) 

1 9 7 3  2 0 2 3  $ 3, 1 3 2  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 8 8 4                                                             
S e cti o n 5 of  t h e B a n k 
Pr ot e cti o n A ct of  1 9 6 8  

Vi ol ati o n of  t h e B a n k 
Pr ot e cti o n A ct 

1 9 6 8  2 0 2 3   $ 3 4 5  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 9 7 2( 2)( F)                                                
S e cti o n 1 0 6( b)( 2)( F) of  t h e B a n k 
H ol di n g C o m p a n y A ct 
A m e n d m e nt s of  1 9 7 0  

Ti er 1 Vi ol ati o n of  A nti-
T yi n g Pr o visi o ns R e g ar di n g 
C orr es p o n d e nt A c c o u nt s, 
U ns af e or  U ns o u n d 
Pr a cti c es, or  Br e a c h of  
Fi d u ci ar y D ut y 

1 9 7 8  2 0 2 3   $ 1 1, 8 6 4  O C C S a m e a s  a b o v e  
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St at ut or y A ut h orit y  
P e n alt y ( N a m e or  

D e s cri pti o n) 
Y e ar 

E n a ct e d 

L at e st Y e ar of  
A dj u st m e nt ( vi a 

St at ut e or  
R e g ul ati o n) 

C urr e nt P e n alt y 
L e v el   ( $ 

A m o u nt or  
R a n g e)  ( 1) 

S u b- A g e n c y 
B ur e a u / 
E ntit y 

L o c ati o n f or P e n alt y 
U p d at e D et ail s   

1 2  U S C 1 9 7 2( 2)( F)                                                
S e cti o n 1 0 6( b)( 2)( F) of  t h e B a n k 
H ol di n g C o m p a n y A ct 
A m e n d m e nt s of  1 9 7 0  

Ti er 2 Vi ol ati o n of  A nti-
T yi n g Pr o visi o ns R e g ar di n g 
C orr es p o n d e nt A c c o u nt s, 
U ns af e or  U ns o u n d 
Pr a cti c es, or  Br e a c h of  
Fi d u ci ar y D ut y 

1 9 7 8  2 0 2 3   $ 5 9, 3 1 6  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 9 7 2( 2)( F)                                                
S e cti o n 1 0 6( b)( 2)( F) of  t h e B a n k 
H ol di n g C o m p a n y A ct 
A m e n d m e nt s of  1 9 7 0  

Ti er 3 Vi ol ati o n of  A nti-
T yi n g Pr o visi o ns R e g ar di n g 
C orr es p o n d e nt A c c o u nt s, 
U ns af e or  U ns o u n d 
Pr a cti c es, or  Br e a c h of  
Fi d u ci ar y D ut y 

1 9 7 8  2 0 2 3  $ 2, 3 7 2, 6 7 7  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 3 1 1 0( a)                                                     
S e cti o n 1 6( a) of  t h e 
I nt er n ati o n al B a n ki n g A ct of  
1 9 7 8  

Vi ol ati o n of  V ari o us 
Pr o visi o ns of  t h e 
I nt er n ati o n al B a n ki n g A ct 
( F e d er al Br a n c h e s a n d 
A g e n ci es) 

1 9 9 1  2 0 2 3  $ 5 4, 2 2 4  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 3 1 1 0( c)                                                         
S e cti o n 1 6( c) of  t h e 
I nt er n ati o n al B a n ki n g A ct of  
1 9 7 8  

Ti er 1 Vi ol ati o n of  R e p orti n g 
R e q uir e m e nt s of  t h e 
I nt er n ati o n al B a n ki n g A ct 
( F e d er al Br a n c h e s a n d 
A g e n ci es) 

1 9 9 1  2 0 2 3  $ 4, 3 3 9  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 3 1 1 0( c)                                                         
S e cti o n 1 6( c) of  t h e 
I nt er n ati o n al B a n ki n g A ct of  
1 9 7 8  

Ti er 2 Vi ol ati o n of  R e p orti n g 
R e q uir e m e nt s of  t h e 
I nt er n ati o n al B a n ki n g A ct 
( F e d er al Br a n c h e s a n d 
A g e n ci es) 

1 9 9 1  2 0 2 3  $ 4 3, 3 7 7  O C C S a m e a s  a b o v e 

1 2  U S C 3 1 1 0( c)                                                         
S e cti o n 1 6( c) of  t h e 
I nt er n ati o n al B a n ki n g A ct of  
1 9 7 8  

Ti er 3 Vi ol ati o n of  R e p orti n g 
R e q uir e m e nt s of  t h e 
I nt er n ati o n al B a n ki n g A ct 
( F e d er al Br a n c h e s a n d 
A g e n ci es) 

1 9 9 1  2 0 2 3   $ 2, 1 6 8, 9 1 5  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 3 9 0 9( d)( 1)                                                 
S e cti o n 9 1 0( d)( 1) of  t h e 
I nt er n ati o n al L e n di n g 
S u p er visi o n A ct of  1 9 8 3  

Vi ol ati o n of  I nt er n ati o n al 
L e n di n g S u p er vi si o n A ct 

1 9 8 3  2 0 2 3   $ 2, 9 5 1  O C C S a m e a s  a b o v e 

1 5  U S C 7 8 u - 2( b)                                                     
S e cti o n 2 1 B( b) of  t h e S e c uriti es 
E x c h a n g e A ct of  1 9 3 4  

Ti er 1 ( n at ur al p ers o n) 
Vi ol ati o n of  V ari o us 
Pr o visi o ns of  t h e S e c uriti e s 
A ct, t h e S e c uriti es E x c h a n g e 
A ct, t h e I n v e st m e nt 
C o m p a n y A ct, or  t h e 
I n v est m e nt A d vis er s A ct 

1 9 9 0  2 0 2 3  $ 1 1, 1 6 2  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 5  U S C 7 8 u - 2( b)                                                     
S e cti o n 2 1 B( b) of  t h e S e c uriti es 
E x c h a n g e A ct of  1 9 3 4  

Ti er 1 ( ot h er p er s o n) 
Vi ol ati o n of  V ari o us 
Pr o visi o ns of  t h e S e c uriti e s 
A ct, t h e S e c uriti es E x c h a n g e 
A ct, t h e I n v e st m e nt 
C o m p a n y A ct, or  t h e 
I n v est m e nt A d vis er s A ct 

1 9 9 0  2 0 2 3   $ 1 1 1, 6 1 4  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 5  U S C 7 8 u - 2( b)                                                     
S e cti o n 2 1 B( b) of  t h e S e c uriti es 
E x c h a n g e A ct of  1 9 3 4  

Ti er 2 ( n at ur al p ers o n) 
Vi ol ati o n of  V ari o us 
Pr o visi o ns of  t h e S e c uriti e s 
A ct, t h e S e c uriti es E x c h a n g e 
A ct, t h e I n v e st m e nt 

1 9 9 0  2 0 2 3  $ 1 1 1, 6 1 4  O C C S a m e a s  a b o v e  
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St at ut or y A ut h orit y  
P e n alt y ( N a m e or  

D e s cri pti o n) 
Y e ar 

E n a ct e d 

L at e st Y e ar of  
A dj u st m e nt ( vi a 

St at ut e or  
R e g ul ati o n) 

C urr e nt P e n alt y 
L e v el   ( $ 

A m o u nt or  
R a n g e)  ( 1) 

S u b- A g e n c y 
B ur e a u / 
E ntit y 

L o c ati o n f or P e n alt y 
U p d at e D et ail s   

C o m p a n y A ct, or  t h e 
I n v est m e nt A d vis er s A ct 

1 5  U S C 7 8 u - 2( b)                                                     
S e cti o n 2 1 B( b) of  t h e S e c uriti es 
E x c h a n g e A ct of  1 9 3 4  

Ti er 2 ( ot h er p er s o n) 
Vi ol ati o n of  V ari o us 
Pr o visi o ns of  t h e S e c uriti e s 
A ct, t h e S e c uriti es E x c h a n g e 
A ct, t h e I n v e st m e nt 
C o m p a n y A ct, or  t h e 
I n v est m e nt A d vis er s A ct 

1 9 9 0  2 0 2 3  $ 5 5 8, 0 7 1  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 5  U S C 7 8 u - 2( b)                                                     
S e cti o n 2 1 B( b) of  t h e S e c uriti es 
E x c h a n g e A ct of  1 9 3 4  

Ti er 3 ( n at ur al p ers o n) 
Vi ol ati o n of  V ari o us 
Pr o visi o ns of  t h e S e c uriti e s 
A ct, t h e S e c uriti es E x c h a n g e 
A ct, t h e I n v e st m e nt 
C o m p a n y A ct, or  t h e 
I n v est m e nt A d vis er s A ct 

1 9 9 0  2 0 2 3   $ 2 2 3, 2 2 9  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 5  U S C 7 8 u - 2( b)                                                     
S e cti o n 2 1 B( b) of  t h e S e c uriti es 
E x c h a n g e A ct of  1 9 3 4  

Ti er 3 ( ot h er p er s o n) 
Vi ol ati o n of  V ari o us 
Pr o visi o ns of  t h e S e c uriti e s 
A ct, t h e S e c uriti es E x c h a n g e 
A ct, t h e I n v e st m e nt 
C o m p a n y A ct, or  t h e 
I n v est m e nt A d vis er s A ct 

1 9 9 0  2 0 2 3  $ 1, 1 1 6, 1 4 0  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 5  U S C 1 6 3 9 e( k)                                                     
S e cti o n 1 2 9 E( k) of  t h e Tr ut h i n 
L e n di n g A ct  

First Vi ol ati o n - Vi ol ati o n of  
A p pr ais al I n d e p e n d e n c e 
R e q uir e m e nt s 

2 0 1 0  2 0 2 3  $ 1 3, 6 2 7  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 5  U S C 1 6 3 9 e( k)                                                     
S e cti o n 1 2 9 E( k) of  t h e Tr ut h i n 
L e n di n g A ct  

S u b s e q u e nt Vi ol ati o ns - 
Vi ol ati o n of  A p pr ais al 
I n d e p e n d e n c e 
R e q uir e m e nt s 

2 0 1 0  2 0 2 3   $ 2 7, 2 5 2  O C C S a m e a s  a b o v e 

4 2  U S C 4 0 1 2 a(f)( 5)                                                
S e cti o n 1 0 2(f)( 5) of  t h e Fl o o d 
Dis ast er Pr ot e cti o n A ct of  1 9 7 3  

Fl o o d I ns ur a n c e 1 9 9 4  2 0 2 3   $ 2, 5 7 7  O C C S a m e a s  a b o v e 

1 2  U S C 1 4 6 4( v)                                                      
S e cti o n 5( v) of  t h e H o m e 
O w n ers' L o a n A ct  

Ti er 1 R e p orts of  C o n diti o n - 
S a vi n g s As s o ci ati o ns 

1 9 8 9  2 0 2 3  $ 4, 7 4 5  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 4 6 4( v)                                                      
S e cti o n 5( v) of  t h e H o m e 
O w n ers' L o a n A ct  

Ti er 2 R e p orts of  C o n diti o n - 
S a vi n g s As s o ci ati o ns 

1 9 8 9  2 0 2 3  $ 4 7, 4 5 4  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 4 6 4( v)                                                      
S e cti o n 5( v) of  t h e H o m e 
O w n ers' L o a n A ct  

Ti er 3 R e p orts of  C o n diti o n - 
S a vi n g s As s o ci ati o ns 

1 9 8 9  2 0 2 3  $ 2, 3 7 2, 6 7 7  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 4 6 7( d)                                                     
S e cti o n 9( d) of  t h e H o m e 
O w n ers' L o a n A ct  

R ef us al of  Affili at e t o 
C o o p er at e i n E x a mi n ati o n 

1 9 8 9  2 0 2 3  $ 1 1, 8 6 4  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 4 6 7 a(r)                                              
S e cti o n 1 0(r) of  t h e H o m e 
O w n ers' L o a n A ct  

Ti er 1 L at e/I n a c c ur at e 
R e p orts ( S a vi n gs a n d L o a ns) 

1 9 8 9  2 0 2 3  $ 4, 7 4 5  O C C S a m e a s  a b o v e  
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St at ut or y A ut h orit y  
P e n alt y ( N a m e or  

D e s cri pti o n) 
Y e ar 

E n a ct e d 

L at e st Y e ar of  
A dj u st m e nt ( vi a 

St at ut e or  
R e g ul ati o n) 

C urr e nt P e n alt y 
L e v el   ( $ 

A m o u nt or  
R a n g e)  ( 1) 

S u b- A g e n c y 
B ur e a u / 
E ntit y 

L o c ati o n f or P e n alt y 
U p d at e D et ail s   

1 2  U S C 1 4 6 7 a(r)                                              
S e cti o n 1 0(r) of  t h e H o m e 
O w n ers' L o a n A ct  

Ti er 2 L at e/I n a c c ur at e 
R e p orts ( S a vi n gs a n d L o a ns) 

1 9 8 9  2 0 2 3  $ 4 7, 4 5 4  O C C S a m e a s  a b o v e  

1 2  U S C 1 4 6 7 a(r)                                              
S e cti o n 1 0(r) of  t h e H o m e 
O w n ers' L o a n A ct  

Ti er 3 L at e/I n a c c ur at e 
R e p orts ( S a vi n gs a n d L o a ns) 

1 9 8 9  2 0 2 3  $ 2, 3 7 2, 6 7 7  O C C S a m e a s  a b o v e  

2 7  U S C 2 1 8                                                            
F e d er al Al c o h ol A d mi ni str ati o n 
A ct, a s  a m e n d e d; S e cti o n 2 0 7  
of  t h e Al c o h ol B e v er a g e 
L a b eli n g A ct of  1 9 8 8,  P. L. 1 0 0 -
6 9 0   

Vi ol ati o n 1 9 8 8  2 0 2 3   $ 2 4, 7 5 9  T T B  

8 8  F e d er al R e gi st er 
2 2 2 8  (J a n u ar y 1 3,  

2 0 2 3 ) 

htt ps:// w w w. g o vi nf o. g
o v/ c o nt e nt/ p k g/ F R-

2 0 2 3 -0 1 - 1 3/ p df/ 2 0 2 3-
0 0 5 9 4. p df  

3 1  U S C 3 3 3                                               
Pr o hi biti o n of  Mis u s e of  
D e p art m e nt of  t h e Tr e as ur y 
N a m es, S y m b ols, et c.  

Mis us e of  Tr e as ur y n a m e or  
s y m b ol 

1 9 9 4  2 0 2 3  $ 9, 3 9 9  D e p art m e nt 
Wi d e 

8 8  F e d er al R e gi st er 
1 6 8 8 5  ( M ar c h 2 1,  

2 0 2 3)   
htt ps:// w w w. g o vi nf o. g

o v/ c o nt e nt/ p k g/ F R-
2 0 2 3 -0 3 - 2 1/ p df/ 2 0 2 3-

0 5 7 6 9. p df   

3 1  U S C 3 3 3                                               
Pr o hi biti o n of  Mis u s e of  
D e p art m e nt of  t h e Tr e as ur y 
N a m es, S y m b ols, et c.  

Mis us e of  Tr e as ur y n a m e or  
s y m b ol i n br o a d c ast or  
t el e c ast 

1 9 9 4  2 0 2 3  $ 4 6, 9 8 9  D e p art m e nt 
Wi d e 

S a m e a s  a b o v e 

3 1  U S C 3 8 0 2                                            
Pr o gr a m Fr a u d Ci vil R e m e di es 
A ct  

Pr o gr a m Fr a u d Ci vil 
R e m e di e s A ct 

1 9 8 6  2 0 2 3  $ 9, 3 9 9  D e p art m e nt 
Wi d e 

S a m e a s  a b o v e 

( 1) C u r r e n t p e n alt y l e v el a m o u nt s r e p r e s e n t t h e m a xi m u m p e n alt y a m o u n t s. 

( 2) F o r p u r p o s e s of  c al c ul ati n g t h e  a p p r o p ri at e i nfl ati o n f a ct o r, O M B’ s  g ui d a n c e i s s u e d F e b r u a r y 2 4, 2 0 1 6 u s e s t h e  c al e n d a r y e a r 1 9 1 4 C M P C at c h-

U p  A dj u st m e nt M ulti pli e r f o r all p e n alti e s e n a ct e d p ri o r t o  1 9 1 4.  

 
  

https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2023-01-13/pdf/2023-00594.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2023-03-21/pdf/2023-05769.pdf


 

2 6 8   D E P A R T M E N T O F  T H E T R E A S U R Y 

F Y  2 0 2 3  A G E N C Y FI N A N CI A L R E P O R T  |   O T H E R I N F O R M A TI O N 

S E C TI O N F:  G R A N T S P R O G R A M S  
T h e s u m m a r y t a bl e b el o w s h o w s t h e t o t al n u m b e r a n d b al a n c e s of  f e d e r al g r a nt s a n d c o o p e r a ti v e a g r e e m e nt s t h a t w e  

a w a r d e d f o r w hi c h cl o s e o ut h a s n o t y e t o c c u r r e d a n d t h e p e ri o d of  p e rf o r m a n c e h a s el a p s e d b y  m o r e t h a n t w o y e a r s.  

C A T E G O R Y  2- 3 Y e ar s  4- 5 Y e ar s  M or e t h a n 5 Y e ar s 

N u m b er of  Gr a nts/ C o o p er ati v e A gr e e m e nts wit h Z er o D oll ar 
B al a n c es  2 2 3   2  - 

N u m b er of  Gr a nts/ C o o p er ati v e A gr e e m e nts wit h U n dis b urs e d 
B al a n c es  1 1 8   1  - 

T ot al A m o u nt of  U n di s b ur s e d B al a n c e s $ 2, 2 0 8, 0 0 1 $ 2, 1 2 1 $ - 

 

T h e m aj o ri t y of  t h e s e a w a r d s a r e wi t h I R S’ s  V ol u n t e e r I n c o m e T a x A s si s t a n c e, L o w I n c o m e T a x p a y e r Cli ni c s, a n d T a x 

C o u n s eli n g f o r t h e El d e rl y g r a nt p r o g r a m s.   T h e I R S c o nti n u e s t o  m a k e t h e cl o s e o ut of  a w a r d s a p ri o ri t y e v e r y fi s c al y e a r.  

T h e I R S di d s e e a n  i n c r e a s e i n t h e n u m b e r of  e x pi r e d g r a nt s a n d c o o p e r a ti v e a g r e e m e nt s wi t h p e ri o d of  p e rf o r m a n c e o v e r 

t w o y e a r s f r o m F Y  2 0 2 2 t o F Y  2 0 2 3.  G r a nt r e ci pi e nt s h a v e n o t c o r r e ctl y c o m pl e t e d  a n d s u b mi tte d  all p r o g r e s s r e p o rti n g 

f o r m s a n d fi n a n ci al f o r m s i n t h e P a y m e nt M a n a g e m e nt S y s t e m w hi c h c o nti n u e s t o  b e  a c h all e n g e p r e v e nti n g cl o s e o ut of  

a w a r d s.   Ot h e r f a ct o r s i n cl u d e c o m p e ti n g p ri o ri ti e s, e m pl o y e e t u r n o v e r, a n d c h all e n g e s a s s o ci a t e d wi t h i nt e g r a ti n g a n e w 

g r a nt s m a n a g e m e nt s y s t e m.   I n  a d di ti o n, t h e L o w I n c o m e T a x p a y e r Cli ni c g r a nt c a p w a s d o u bl e d aft e r a w a r d s w e r e g r a nt e d 

b a s e d o n  t h e o ri gi n al a m o u n t s.  T hi s w a s a ti m e- c o n s u mi n g p r o c e s s of  s oli ci ti n g r e q u e s t s a n d a w a r di n g a d diti o n al f u n d s.   

T h e p r o g r a m offi c e s a r e r e vi e wi n g cl o s e o ut p r o c e d u r e s a n d a r e d e di c a t e d t o  cl o si n g o ut t h e r e m ai ni n g a c c o u n t s i n F Y  2 0 2 4.  
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A P P E N DI X :  G L O S S A R Y O F  A C R O N Y M S  
A b b r e vi a ti o n A b b r e vi a ti o n D e s c ri pti o n D e s c ri pti o n 

2 0 1 52 0 1 5  A ct  A ct F e d e r al Ci vil P e n al ti e s I nfl a ti o n A dj u s t m e nt A ct I m p r o v e m e nt s A ct of  2 0 1 5  

A C TA C T   A u di t a n d C o m pli a n c e R e s ol uti o n T e a m 

A C T C A C T C A d di ti o n al C hil d T a x C r e di t  

A F R A F R A g e n c y Fi n a n ci al R e p o rt 

A G I A G I A dj u s t e d G r o s s I n c o m e 

A M L A A M L A A nti- M o n e y L a u n d e ri n g A ct of  2 0 2 0 

A M L/ C F T A M L/ C F T A nti- M o n e y L a u n d e ri n g a n d C o m b a ti n g t h e Fi n a n ci n g of  T e r r o ri s m 

A O T C A O T C A m e ri c a n O p p o rt u ni t y T a x C r e di t 

A P G A P G A g e n c y P ri o ri t y G o al 

A P R A P R A n n u al P e rf o r m a n c e R e p o rt 

A P T C A P T C A d v a n c e P a y m e nt s of  t h e P r e mi u m T a x C r e di t 

A R C A R C A d mi ni s t r a ti v e R e s o u r c e C e nt e r 

A R PA R P   A m e ri c a n R e s c u e Pl a n A ct of  2 0 2 1  

A R R A  A R R A  A m e ri c a n R e c o v e r y a n d R ei n v e s t m e nt T a x A ct of  2 0 0 9 

A S M A S M A s si s t a n t S e c r e t a r y f o r M a n a g e m e nt 

B E PB E P   B u r e a u of  E n g r a vi n g a n d P ri nti n g 

B G P B G P B o n d G u a r a nt e e P r o g r a m 

B O I B O I B e n efi ci al O w n e r s hi p I nf o r m a ti o n 

B S A B S A B a n k S e c r e c y A ct 

B Y 2 5 B Y 2 5 B u d g e t Y e a r 2 0 2 5 

C A A C A A C o n s oli d at e d A p p r o p ri a ti o n s A ct, 2 0 2 1  

C A D E C A D E C u s t o m e r A c c o u n t D a t a E n gi n e 2 

C A I A C A I A C o m m o n A p p r o a c h t o  I d e nti t y A s s u r a n c e 

C A R E S A ct C A R E S A ct C o r o n a vi r u s Ai d, R eli ef, a n d E c o n o mi c S e c u rit y A ct 

C D C C C D C C C hil d a n d D e p e n d e nt C a r e C r e di t 

C D F I C D F I C o m m u ni t y D e v el o p m e nt Fi n a n ci al I n s ti t uti o n s 

C D F I C D F I R R PR R P   C D F I R a pi d R e s p o n s e P r o g r a m 

C D M C D M C o nti n u o u s Di a g n o s ti c s a n d Mi ti g ati o n 

C E G C E G C y b e r E x p e rt G r o u p 

C E R T S C E R T S C o r o n a vi r u s E c o n o mi c R eli ef f o r T r a n s p o rt ati o n S e r vi c e s 

C E S G C E S G Cl o u d E x e c uti v e St e e ri n g G r o u p 

C F E C F E C a r b o n-f r e e el e ct ri ci t y 

C F I U S C F I U S C o m mi tt e e o n  F o r ei g n I n v e s t m e nt i n t h e U ni t e d St at e s 

C F O C F O C hi ef Fi n a n ci al Offi c e r 

C F R C F R C o d e of  F e d e r al R e g ul a ti o n s 

C F R A C C F R A C Cli m a t e- r el a t e d Fi n a n ci al Ri s k A d vi s o r y C o m mi tt e e 

C H I P S A ct C H I P S A ct C H I P S a n d S ci e n c e A ct 

C I F S C I F S C ri ti c al I n di vi d u al Fili n g S e a s o n 

C I O C I O C hi ef I nf o r m a ti o n Offi c e r 

C I S A C I S A C y b e r s e c u rit y a n d I nf r a s t r u ct u r e S e c u rit y A g e n c y 
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A b b r e vi a ti o n A b b r e vi a ti o n D e s c ri pti o n D e s c ri pti o n 

Ci vil S e r vi c e F u n d Ci vil S e r vi c e F u n d Ci vil S e r vi c e R e ti r e m e nt a n d Di s a bili t y T r u s t F u n d 

C L W G C L W G Cli m a t e Li t e r a c y W o r k G r o u p 

C M P C M P Ci vil M o n e t a r y P e n al ti e s 

C M S  C M S  C e nt e r s f o r M e di c a r e & M e di c ai d S e r vi c e s 

C o m pli a n c e F r a m e w o r k C o m pli a n c e F r a m e w o r k F F M I A C o m pli a n c e D e t e r mi n a ti o n F r a m e w o r k 

C O V I D-C O V I D- 1 91 9   C o r o n a vi r u s Di s e a s e 2 0 1 9 

C P F  C P F  C o r o n a vi r u s C a pi t al P r oj e ct s F u n d 

C P I C P I C o n s u m e r P ri c e I n d e x 

C P I C C P I C C a pi t al Pl a n ni n g a n d I n v e s t m e nt C o nt r ol 

C R FC R F   C o r o n a vi r u s R eli ef F u n d 

C R O C R O C hi ef Ri s k Offi c e r  

C S R C S R C u s t o m e r S e r vi c e R e p r e s e nt a ti v e 

C S R S C S R S Ci vil S e r vi c e R e ti r e m e nt S y st e m 

C T A C T A C o r p o r a t e T r a n s p a r e n c y A ct of  2 0 2 0 

C T C C T C C hil d T a x C r e di t 

D. C. D. C. Di s t ri ct of  C ol u m bi a 

D. C. F e d e r al P e n si o n F u n d D. C. F e d e r al P e n si o n F u n d D. C. T e a c h e r s’,  P oli c e Offi c e r s’,  a n d Fi r efi g ht e r s’  F e d e r al P e n si o n F u n d 

D E I A D E I A Di v e r si t y, E q ui t y, I n cl u si o n, a n d A c c e s si bili t y 

D OD O   D e p a rt m e nt al Offi c e s 

D O L D O L D e p a rt m e nt of  L a b o r 

D P C D P C T r e a s u r y D e ri v e d P e r s o n al I d e ntifi c a ti o n a n d V ali d ati o n C r e d e nti al 

E C I P E C I P E m e r g e n c y C a pi t al I n v e s t m e nt P r o g r a m 

E C ME C M   E nt e r p ri s e C a s e M a n a g e m e nt 

E D R E D R E n d P oi nt D e t e cti o n R e s p o n s e 

E E O E E O E q u al E m pl o y m e nt O p p o rt u ni t y 

E F T  E F T  El e ct r o ni c F u n d s T r a n sf e r 

E I P E I P E c o n o mi c  I m p a ct P a y m e nt 

E I T C E I T C E a r n e d I n c o m e T a x C r e di t 

E OE O   E x e c uti v e O r d e r 

E R A E R A E m e r g e n c y R e nt al A s si s t a n c e 

E R C E R C E m pl o y e e R e t e nti o n C r e di t 

E R ME R M   E nt e r p ri s e Ri s k M a n a g e m e nt  

E S A E S A E x c h a n g e St a bili z ati o n A g r e e m e nt 

E S A P R E S A P R E nt e r p ri s e S elf- A s si s t a n c e P a rti ci p ati o n R at e 

E S F E S F E x c h a n g e St a bili z ati o n F u n d 

E VE V   El e ct ri c V e hi cl e 

E V S E E V S E El e ct ri c V e hi cl e S u p pl y E q ui p m e nt 

F a n ni e M a e F a n ni e M a e F e d e r al N a ti o n al M o rt g a g e A s s o ci a ti o n 

F A R S F A R S Fi n a n ci al A n al y si s a n d R e p o rti n g S y s t e m 

F A S A B F A S A B F e d e r al A c c o u nti n g St a n d a r d s A d vi s o r y B o a r d 

F A S T F A S T Fi xi n g A m e ri c a’ s  S u rf a c e T r a n s p o rt ati o n 

F B I I C F B I I C Fi n a n ci al a n d B a n ki n g I nf o r m a ti o n I nf r a s t r u ct u r e C o m mi tt e e 
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A b b r e vi a ti o n A b b r e vi a ti o n D e s c ri pti o n D e s c ri pti o n 

F C D A F C D A F o r ei g n C u r r e n c y D e n o mi n a t e d A s s e t s 

F C R A F C R A F e d e r al C r e di t R ef o r m A ct 

F D C F D C F u n d s f r o m D e di c a t e d C oll e cti o n s 

F E C A F E C A F e d e r al E m pl o y e e s’  C o m p e n s a ti o n A ct 

F e d e r al R e s e r v e A ct F e d e r al R e s e r v e A ct F e d e r al R e s e r v e A ct of  1 9 1 3 
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